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Nota de leitura

Esta obra ¢ um estudo historico-documental e comparativo. Os mapas e as séries historicas
conservam os recortes explicitados em suas fontes. A eles se acrescentam uma extragio comum da
RAIS/Seade para os dez municipios, com observaces de 2022 a 2025, e um registro piloto de
relagdes institucionais. Os conjuntos nao foram emendados em uma unica série longitudinal nem
utilizados para atribuir causalmente aos parques a evolugao municipal. O capitulo 15 apresenta o
protocolo e sua aplicagdo documental; o capitulo 16 e o Anexo 2 explicitam as defini¢oes da base

municipal.

O periodo 19852025 organiza os inventarios de trajetorias empresariais. Antecedentes anteriores e
atualizagdes de 2026 siao identificados como tais. O recorte dos parques compreende treze
empreendimentos, apresentados em fichas préprias; nao deve ser confundido com um censo
atualizado de todas as modalidades de credenciamento do SPAL

Uma comunicagao institucional do Parque Tecnolégico Botucatu, publicada em 30 de junho de 2026
sobre o Encontro SPAI, informa um total de quinze parques em uma rede de cem ambientes. Esta
edicdo preserva os treze casos da relagio nominal adotada no levantamento, sem supor que os dois
universos sejam idénticos. A divergéncia entre a listagem e o total divulgado ¢ registrada como limite
de cobertura, nao resolvida pela inclusio de empreendimentos sem ficha documental (Parque
Tecnologico Botucatu, 2026¢).

A documentacido complementar foi consultada até 17 de outubro de 2026. Os resultados institucionais
mais recentes mantém seus respectivos anos, universos e modalidades de participagio. Uma
atualizacao de indicador nao substitui retrospectivamente a populacao observada na edi¢ao anterior; os
dados de 2024 e de 2025 sio apresentados com as diferengas de cobertura que puderam ser
identificadas.

Referéncia da atualizacio: PARQUE TECNOLOGICO BOTUCATU. Botucatu marca presenga no
Encontro do Sistema Paulista de Ambientes de Inovacdo. Botucatu, 30 jun. 2026¢c. Disponivel em:
https://patquebtu.org.br/2026/06/30/botucatu-matca-presenca-no-encontro-do-sistema-paulista-de-
ambientes-de-inovacao/. Acesso em: 2 out. 2026.


https://parquebtu.org.br/2026/06/30/botucatu-marca-presenca-no-encontro-do-sistema-paulista-de-ambientes-de-inovacao/
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Sobre a capa

A capa deste livro retne, em uma mesma paisagem, fabricas, maquinas, laboratérios, edificios
contemporaneos, redes, uma aeronave e um satélite. Sua composicao toma como referéncia a
linguagem geométrica do piso paulista, criado pela artista plastica e desenhista Mirthes Bernardes.
Nesse desenho, formas pretas e brancas organizam uma representacao geometrizada do Estado de Sao
Paulo, transformando o chido cotidiano das calgadas em suporte de identidade territorial. Como
observa Homem de Melo (20006), a combina¢do de pecas simples e o jogo entre figura e fundo
permitiram que o padrao ultrapassasse sua fun¢ao de revestimento e se tornasse uma referéncia grafica
reconhecivel.

A imagem da capa nio reproduz literalmente o desenho original nem pretende apresentar-se como
obra da artista. i uma composicao propria que dialoga com sua geometria, seus contrastes € sua
maneira de aproximar territorio, desenho e vida urbana. A referéncia a Mirthes nao funciona apenas
como homenagem estética: oferece o principio de organizagao da imagem. Antes de olhar para as
torres, os laboratotrios ou o céu, o leitor encontra um chio.

O piso ocupa o primeiro plano e aproxima a paisagem industrial dos espacos associados a pesquisa.
Sua continuidade sugere que fabrica, universidade, laboratério e cidade compartilham um territorio

cuja historia ndo desaparece com a construcao de novos edificios.

Pontos e linhas evocam conexoes entre cidades, institui¢oes e atividades produtivas. Trata-se de uma
cartografia alegérica, nio de um mapa que localiza precisamente cada parque ou representa fluxos ja
medidos. Seus nés e conexdes formulam visualmente uma pergunta que atravessa o livro: onde estio

as capacidades tecnoldgicas e quais relagdes permitem que elas funcionem como conjunto?

A sobreposi¢ao entre chio, mapa e rede dialoga com a concepc¢ao de Milton Santos sobre o espago
como articulacdo entre sistemas de objetos e sistemas de agoes. Nessa perspectiva, fabricas, estradas e
laboratérios nao podem ser compreendidos independentemente das relagdes que os utilizam e lhes
conferem funciao (Santos, 2006). Na capa, essa ideia aparece como uma continuidade visual: o

territorio nao ¢ apenas o lugar onde a tecnologia se instala, mas parte das condigoes de sua existéncia.

A esquerda, as fabricas e maquinas evocam a memoria da producdo e a interrupcao de trajetorias
industriais. Sdo vestigios de atividades que exigiram trabalho, experiéncia e aprendizado; sua presenca
convida a perguntar pelo destino dos equipamentos, das pessoas e dos conhecimentos.

A direita, laboratérios e edificios contemporaneos representam a infraestrutura de pesquisa. Sua
luminosidade nao demonstra superioridade nem substituicio bem-sucedida das atividades anteriores.
O contraste mantém aberta a questdao do livro: a construgao dos lugares da inovagido amplia as

capacidades do territério ou coexiste com sua perda?

A pessoa diante do microscopio recoloca o trabalho humano entre maquinas e fachadas. O
conhecimento depende também de praticas que nao se reduzem a arquitetura ou a0s equipamentos.

A aeronave e o satélite ampliam a composi¢ao para além do chdo urbano. Evocam a possibilidade de
desenvolver sistemas complexos, articulando diferentes competéncias, sem transformar a imagem em
celebragao de uma tecnologia especifica. Podem ser lidos a luz da discussao de Mazzucato (2018)
sobre a dire¢do da inovagdo e a coordenagiao de organizagdes e investimentos em torno de problemas
definidos. Assim, o movimento em direciao ao céu permanece visualmente conectado a base material e
territorial da producaio.
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As linhas evocam circulagao de conhecimento e cooperagao. Representam possibilidades de conexao,
nao fluxos medidos nem participacao igualitaria de todo o territorio.

O circulo vermelho pode ser interpretado como sol nascente ou poente. A ambiguidade mantém no
mesmo horizonte o anuncio de possibilidades e a interrupc¢ao de capacidades.

Ha também uma dimensao de memoria na escolha da referéncia artistica. Homem de Melo (2000)
registra que a autoria do piso permaneceu pouco conhecida durante décadas, apesar de sua ampla
presenca na paisagem. Em entrevista publicada em 2015, Mirthes manifestou orgulho por sua criagao
e preocupagdo com seu desaparecimento das calcadas (Souza, 2015). Essa distancia entre a
familiaridade de uma forma e o reconhecimento de quem a produziu encontra ressonancia no
problema discutido pelo livro: conhecer os simbolos de um territério nao significa conhecer o
trabalho e as competéncias que os tornaram possiveis.

Reconhecer Mirthes Bernardes é, nesse sentido, parte da proposta da capa. Seu nome devolve autoria
ao desenho tomado como referéncia, assim como a investiga¢do procura devolver historia as
atividades que os indicadores agregados nem sempre conseguem descrever.

A imagem ndo apresenta, portanto, uma marcha inevitavel da fabrica antiga para o parque moderno.
Apresenta uma paisagem de coexisténcias: producdo e pesquisa, heranga e projeto, permanéncia e
interrupgao. O piso continua sob todas essas formas, lembrando que nenhuma delas comega sobre um

territorio vazio.

Entre as maquinas silenciosas e os laboratorios iluminados, a capa pergunta nao apenas onde Sio
Paulo anuncia seu futuro, mas sobre quais conhecimentos, trabalhos e capacidades esse futuro podera

ser construido.
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PROLOGO

Antes dos parques, havia um territorio

Antes dos parques tecnolégicos, havia um territério. Havia fabricas, oficinas, universidades, institutos
de pesquisa, centros de engenharia e trabalhadores que aprenderam a resolver problemas técnicos. A
histéria reconstruida neste livro mostra que esses elementos nao surgiram de uma vez nem formaram
um sistema inteiramente coordenado. Constitufam combinagdes locais e regionais de conhecimentos,
infraestrutura, financiamento e demanda, produzidas ao longo do tempo.

O ponto de partida é a perspectiva de Milton Santos: o espago nio é um recipiente neutro de
atividades, mas uma articulagao histérica entre sistemas de objetos e sistemas de a¢oes. Uma fabrica
ou um laboratério niao se explica apenas por seu endereco; importa compreender as relagdes que
permitem utiliza-lo e transformar sua fungao (Santos, 2000).

E nessa historia que os parques paulistas se inserem. Seus edificios, programas e vinculos
institucionais tornam visfvel uma politica de aproximacao entre pesquisa e atividade econémica.
Entretanto, aquilo que encontram em cada lugar antecede e ultrapassa suas instalagdes. A rede
institucional descrita no Anexo 1 constitui um recorte dessa realidade, nao um mapa de toda a
capacidade tecnoldgica do estado.

Ha outra trajetéria a considerar: a transformacao da industria construida em décadas anteriores. A
interpretagio de Wilson Cano relaciona a desindustrializacdo as condi¢oes de investimento,
financiamento e inser¢ao externa da economia brasileira. O problema ndo se encerra no fechamento
de uma empresa: alcanga a possibilidade de renovar a estrutura produtiva (Cano, 2012).

Essa transformac¢ao tampouco foi uniforme. A pesquisa de Aratjo, Coto e Porto (2025) permite
observar desconcentragdo e diferencas municipais na distribui¢io do emprego industrial. O capitulo
16 e os anexos preservam o alcance das séries publicadas e explicitam seus limites de comparagao. A
perda de participagao de um lugar nao equivale, necessariamente, ao desaparecimento da atividade no

estado ou no pafs.

O que se perde, entdo, quando uma empresa deixa de operar? O nimero de empregos ¢ uma
informac¢ao central, mas nao descreve sozinho a mudan¢a. Em uma situagdo hipotética, duas
organizagoes podem empregar a mesma quantidade de pessoas e reunir fungdes muito diferentes.
Substituir postos de trabalho nao significa reproduzir a capacidade de projetar, fabricar, integrar e
manter determinado sistema.

A empresa também organiza relagdes: entre trabalhadores experientes e novos integrantes, entre
projetos e equipamentos, entre fornecedores e especificagdes, entre pesquisa e problemas de
producgao. Quando essa organizacao se desfaz, algumas competéncias encontram outros lugares;
outras perdem condi¢oes de utilizagdao. A investigagdo precisa acompanhar esses destinos, em vez de

deduzi-los da sobrevivéncia ou do desaparecimento de uma marca.

Chamamos de complexidade tecnoldgica territorial a possibilidade historicamente constituida de
combinar conhecimentos, trabalho, organizag¢oes e infraestrutura para realizar e transformar atividades
técnicas. A categoria niao ¢ um indice calculado nesta obra, nem uma medida total do
desenvolvimento. Ela organiza perguntas sobre as funcdes efetivamente disponiveis e sobre as
relacdes necessarias a sua continuidade.

Essa escolha afasta uma nostalgia da fabrica. Conservar capacidades ndo significa conservar
indefinidamente toda empresa, produto ou método de trabalho. Conhecimentos podem ser
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recombinados, organizagoes podem mudar e novas atividades podem surgir. O problema ¢é distinguir
transformagao de desarticulagao, sem converter qualquer mudanga em progresso ou em perda.

Também modifica a avaliagao dos parques. Castells e Hall (1994) situam os tecnopolos em redes
econdmicas, cientificas e institucionais mais amplas. Sua comparagao internacional impede tratar a
constru¢ao de um empreendimento como explicagao suficiente da formacao de um complexo

tecnologico. O parque pode participar dessa formagao; sua denomina¢ao nao demonstra o resultado.

O livro reconhece essa participagdo onde as fontes permitem identifica-la. Ao mesmo tempo, nao
atribui aos parques a autoria de toda a ciéncia, de toda a industria ou de todos os empregos de seus
municipios. Universidades, institutos, fabricantes, compradores e agéncias de fomento conservam
histérias e responsabilidades proprias.

A discussao do Estado empreendedor acrescenta a dire¢do dos esforcos. Mazzucato (2013; 2018)
distingue a criagao de condigOes para trajetorias tecnologicas da simples promogao genérica de
empresas consideradas inovadoras. A pergunta deixa de ser somente quanto cresce a inOvagao € passa
a incluir quais capacidades sio mobilizadas e a quais problemas procuram responder.

Essa perspectiva nao fornece uma resposta pronta. Uma missio pode permanecer indeterminada;
instrumentos podem ndo se conectar; uma infraestrutura pode carecer de condi¢cdes de
funcionamento. Por isso, a abordagem das missoes recebe no livro a mesma atengao critica aplicada
aos parques. Nenhum vocabulario dispensa a investigagao de atividades e resultados.

A obra desenvolve uma interpretacao histérica, documental e comparativa. Retne pesquisas
especializadas, documentos institucionais, trajetorias empresariais e estatisticas publicadas. Nao
apresenta um censo de capacidades extintas nem uma estima¢ao do efeito causal de cada parque. O
capitulo 15 oferece um protocolo para investigagoes territoriais posteriores, separado das aplicacoes
cartograficas de referéncia efetivamente incluidas nos anexos.

Essa delimitacido nao reduz o objeto aquilo que pode ser somado. Permite reconhecer evidéncias de
natureza diferente: uma equipe de desenvolvimento reduzida, um acervo transferido, uma instalacao
reutilizada, um servigo laboratorial disponibilizado. Os nimeros conservam suas populacoes e datas;
as interpretacdes conservam a escala na qual podem ser sustentadas.

O territorio tecnolégico é frequentemente maior que o empreendimento, mas Nao por uma extensio
presumida de sua influéncia. E maior porque as atividades dependem de relagdes com outros lugares.
Um fornecedor distante pode ser decisivo; uma organiza¢ao vizinha pode nao participar dos projetos.

Distancia, acesso, vinculo institucional e cooperacao efetiva precisam permanecer distinguiveis.

Nas paginas seguintes, as perdas aparecem ao lado das continuidades e recomposi¢des. A comparagao
nao procura um modelo universal nem uma condenagao geral dos parques. Procura identificar o que
eles encontraram, que fungdes passaram a exercer e quais transformagdes permaneceram fora do

alcance da documentacio e de sua prépria atuagao.

A pergunta final ¢, portanto, mais exigente que a contagem de empreendimentos: que condi¢oes um
territorio conserva para pesquisar, projetar, fabricar, integrar e aperfeicoar tecnologias? E o que sua
historia revela sobre as possibilidades que deixou de exercer?

Antes dos parques, havia um territério. Depois de sua implantagio, esse territorio continua a exigir
pesquisa, trabalho, memoria e condi¢oes de aprendizagem. E nessa continuidade - sujeita a perdas e a
novas combinagoes - que o significado da inovagio precisa ser procurado.
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INTRODUCAO

O paradoxo paulista da inovagao

A expansao dos ambientes de inovacdo e a transformagdo da industria paulista constituem o problema
deste livro. A criacdo de parques, incubadoras e estruturas de pesquisa pode ampliar possibilidades
produtivas, mas sua presen¢a nao informa, isoladamente, quais capacidades foram preservadas,
interrompidas ou acrescentadas aos territorios. A questdo exige relacionar trajetorias institucionais
recentes a uma historia industrial e cientifica anterior (Castells; Hall, 1994; Cano, 2012).

Esta obra é um estudo histérico-documental e comparativo, apoiado em literatura
especializada, documentos institucionais, trajetorias empresariais e séries estatisticas
publicadas. Nio corresponde a um levantamento original e harmonizado dos microdados de
emprego, comércio exterior, patentes e financiamento de toda a rede paulista. O protocolo
apresentado no capitulo 15 constitui uma contribuicio metodologica para aprofundamentos
posteriores; seus procedimentos nao sio apresentados como uma investigacao longitudinal
integralmente executada nesta edigao.

A politica estadual fornece um recorte institucional para a analise. O Decreto n°® 50.504/2006 instituiu
o Sistema Paulista de Parques Tecnologicos, articulando apoio a empresas, pesquisa, desenvolvimento,
engenharia e projetos urbanos e imobiliarios. A constituigao posterior do SPAI ampliou a organizagao
dos ambientes. O Anexo 1 adota a relagao de treze empreendimentos com credenciamento definitivo
documentada no levantamento, distribuidos por dez municipios-sede, com quatro em Campinas. Esse
recorte nao é um censo de todos os ambientes de inovacao do estado (Sio Paulo, 20006; Sao
Paulo/Sct, [s.d.]).

A expansio institucional ocorre em uma geografia industrial que também se modifica. Entre 2003 e
2021, a participacdo da Regiao Metropolitana de Sao Paulo no Valor da Transformacao Industrial
estadual passou de 38,4% para 28,4%, enquanto a Regido Administrativa de Campinas passou de
25,8% para 33,1%. Sdo recortes regionais diferentes dos respectivos municipios e proporcoes
diferentes de medidas de crescimento real da producido. A analise da Fundac¢ao Seade documenta uma
redistribui¢dao, nao uma retragao homogénea de todos os lugares e setores (Novais; Althuon; Landi,
2024).

O contraste central ndo estd, portanto, entre uma indudstria que desapareceu por completo e uma
inova¢ao que comegou do zero. Estd na coexisténcia de mudangas cujos mecanismos, escalas e
temporalidades nao coincidem.

1. Dois movimentos no mesmo tertitorio

A desindustrializacdo, a desconcentra¢ao industrial, a reestruturacao empresarial e a perda de
capacidades tecnolégicas sao processos relacionados, mas nao equivalentes. A interpreta¢io de Cano
(2012) vincula a transformacdo industrial as condi¢des macroecondmicas e institucionais do
investimento. A leitura territorial acrescenta a necessidade de localizar as fungoes atingidas e
acompanhar seus destinos.

Uma participagao industrial menor pode decorrer do crescimento mais rapido de outras atividades.
Uma redugio do emprego pode acompanhar ganhos de produtividade, deslocamentos ou
encerramentos. Uma empresa pode mudar de controle e manter pesquisa e fabricaciao; pode também
conservar sua identidade juridica e retirar determinada fun¢ao de engenharia. Cada afirmagdo exige
evidéncia propria.
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O livro confronta esses acontecimentos sem construir equivaléncias artificiais. O nimero de empresas
instaladas em um parque nao ¢ subtraido de uma perda municipal acumulada por décadas. Um posto
de trabalho, uma patente, um contrato e uma competéncia tampouco sao unidades somaveis de um
mesmo saldo tecnolégico.

2. Complexidade tecnolégica territorial

A literatura de complexidade economica relaciona os produtos as combinagdes de conhecimentos
necessarias a sua realizacdo. Hidalgo e Hausmann (2009) e Hausmann et al. (2014) permitem
compreender diversificagdo e conhecimento produtivo como dimensdes da estrutura economica.
Nesta obra, porém, a categoria complexidade tecnolégica tertitorial nio corresponde ao Indice de
Complexidade Economica nem resulta de seu calculo para os municipios paulistas.

A categoria designa a capacidade historicamente acumulada de combinar conhecimentos, trabalho,
institui¢oes, infraestrutura e organizagoes para pesquisar, projetar, testar, produzir, integrar, manter ¢
transformar sistemas tecnolégicos. Ela desloca a atengao do objeto isolado para as condigoes de sua

utilizacdo e renovacao.

O dialogo com Santos (2006) ¢ decisivo: materialidades e a¢des constituem conjuntamente o espago.
A contribuiciao de Frenken, Neffke e Van Dam (2023) reforga que a presenca de competéncias nao
elimina a necessidade de instituicdes capazes de coordena-las dentro das regioes e entre elas. Um
territério pode acessar conhecimentos externos e participar de redes amplas; complexidade nao
significa autossuficiéncia municipal.

A unidade principal de interpretagao ¢é, assim, a atividade em sua organizagao territorial. Interessa
saber quem define um projeto, quem fabrica seus componentes, quem interpreta testes, quem realiza
manutencao e quais relagdes permitem desenvolver a etapa seguinte. Essas perguntas nao substituem

os indicadores convencionais: orientam sua leitura conjunta.
3. Empresas, equipes e trajetorias

As biografias territoriais de empresas organizam uma parte importante da investigacio. Engesa,
Cobrasma, Tecsat—Tectelcom, Itautec, Opto e as demais trajetorias dos anexos nao sao reunidas como
uma lista indiferenciada de organizag¢oes extintas. Sio examinadas pelas fun¢bes que articulavam e

pelos acontecimentos que alteraram sua continuidade.

A documentagao distingue encerramento fabril, faléncia, retirada de linha, aquisi¢ao, transferéncia de
ativos, paralisagao e recomposi¢ao de equipes. O destino do imoével, o destino dos equipamentos e o
destino do conhecimento nao sio necessariamente o mesmo. As fichas mantém separados os dados

de cada estabelecimento e os contingentes empresariais que abrangem varias unidades.

Essa escolha também define o tratamento do trabalho. Emprego industrial total nio equivale a
emprego de engenharia ou de pesquisa e desenvolvimento. Numeros sindicais, declara¢oes
empresariais ¢ séries académicas conservam seu tipo de fonte, sua data e sua populagao. Quando uma
desagregacao nao foi localizada ou reconstituida, utiliza-se ND, nunca zero.

O Anexo 2 retine nove trajetorias selecionadas em conexdao com as séries e a cartografia. O Anexo 3
amplia o inventario para catorze trajetorias, incluindo casos de contraste. A correspondéncia entre
ambos permite reconhecer o mesmo acontecimento sem duplica-lo como nova perda. A selegao ¢
intencional e documental, ndo estatisticamente representativa do universo empresarial paulista.
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4. O parque como participante de uma histéria

Os parques sao analisados em relacao aos territorios que os antecedem e conectam. A presenca
anterior de universidades, institutos e empresas nao torna o empreendimento irrelevante; impede
apenas atribuir-lhe retrospectivamente a origem dessas capacidades. A distingdo entre selecdo
territorial e contribuigao adicional atravessa a comparacao (Castells; Hall, 1994).

O livro identifica participacio onde ha mecanismos documentados: utilizagao de uma infraestrutura,
acolhimento de uma equipe, desenvolvimento de um projeto, prestagdao de servigo ou articulagao entre
organizagoes. O vinculo formal com uma rede constitui outra informagdo e nao é convertido
automaticamente em cooperacao tecnoldgica executada.

Essa abordagem diferencia trés niveis de afirmagdo. A descri¢ao registra uma configura¢do ou uma
mudanga. A analise de contribuicdo identifica a participagio de um agente em um processo. A
estimagdao causal procura estabelecer o que teria ocorrido sem a intervencao. Esta edi¢do trabalha
predominantemente nos dois primeiros niveis, sem apresentar estimativas causais proprias para 0s

parques.
5. Estado, instrumentos e direcao da inovagao

A Triplice Hélice oferece uma referéncia para examinar interacOes entre universidades, empresas e
governos. Ela ndo dispensa a investigacdo das fungoes efetivamente realizadas por cada participante
(Etzkowitz; Leydesdorff, 2000).

A discussao de Mazzucato (2013; 2018) acrescenta a direcao da inovacao, o investimento sob incerteza
e a articulagio de instrumentos em torno de problemas. Formar pesquisadores, financiar
desenvolvimento, disponibilizar laboratérios, organizar fabricagdo e sustentar demanda sdo
intervengoes diferentes. A existéncia de um catalogo de programas nao demonstra que essas etapas
estejam conectadas.

Os capitulos finais examinam a passagem dos parques as missOes territorials como orientacao
analitica, ndo como politica ja4 implantada e avaliada pelo livro. Seus exemplos propositivos sio
identificados como hipéteses de articulagao. Nao representam prioridades de investimento aprovadas
nem demonstram antecipadamente a eficacia de uma modalidade de governanga.

6. Cinco hipoteses e seus critérios de apreciagio

As hipéteses orientam a leitura dos casos e recebem um retorno explicito na conclusao. Sua apreciagao
¢ histérico-comparativa; nao corresponde a testes estatisticos ou a uma validagao universal da rede.

H1 - Anterioridade das capacidades. Nos territorios estudados, parte das condigdes cientificas,
produtivas e profissionais relevantes antecede a implantaciao dos parques. O critério de apreciacao ¢ a
comparagdo das cronologias e das atividades, distinguindo instituicdo anfitria, incubadora,

empreendimento fisico e credenciamento.

H2 - Coexisténcia de consolidagio institucional e perdas seletivas. A expansio de um ambiente
pode coexistit com retragao ou interrup¢ao de fungdes produtivas em partes de seu territorio. A
hipétese requer acontecimentos datados e recortes explicitos; a simples coincidéncia espacial nao
demonstra causalidade nem caracteriza todos os municipios da mesma maneira.

H3 - Releviancia das relagdes externas. A contribuicio de um parque depende também das
conexdes com organizagdes situadas fora de suas instalagdes. O critério ¢ identificar o conteudo do
vinculo - servigo, pesquisa, fornecimento ou recomposi¢ao profissional - e ndo apenas sua existéncia

nominal.
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H4 - Irredutibilidade das capacidades ao emprego agregado. A variacao do numero de postos
nao descreve integralmente a transformacao do conhecimento organizado. A hipotese é apreciada
pelas fungdes e pelos destinos de equipes e ativos; nao propde medir uma perda tecnoldgica “maior”
que a perda de empregos em uma unidade inexistente de comparacao.

H5 - Diferenciagdo das fungdes dos parques. A conexdo com estratégias industriais, cientificas e
tecnologicas pode produzir fun¢des distintas da oferta predominantemente imobilidria ou de apoio
genérico. A comparagao procura identificar essas fungdes. Nao classifica antecipadamente
empreendimentos em grupos superiores e inferiores nem demonstra uma vantagem causal geral de um
modelo.

7. Escalas e convengdes comuns

A analise distingue quatro dimensoes: administrativa, relativa aos municipios, perimetros e recortes
de gestdo; fisica, relativa as instalagoes utilizadas; produtiva, relativa as atividades e relagoes de
trabalho e fornecimento; e cognitiva, relativa a producio e circulagao de conhecimentos. Os vinculos
institucionais sao registrados transversalmente, sem funcionar como sinénimo de cooperagao

executada.

Essas dimensbes nao precisam coincidir. Uma equipe pode trabalhar em varios municipios; um
laboratério pode atender empresas distantes; uma organizagao residente pode manter sua principal

cooperagao fora da regido. A escala da conclusao acompanha a escala da fonte.

Nos mapas estaduais dos anexos, os pontos sao referéncias municipais, nao coordenadas cadastrais de
fabricas ou portarias. O exemplo do Science Park de Sao Carlos utiliza uma referéncia institucional
especifica e distancias geodésicas de 10, 20, 50 e 100 quilometros. Nao representa iscronas, redes
observadas nem fronteiras comprovadas de influéncia.

O capitulo 15 sistematiza um protocolo para desenvolver esses recortes, acompanhar redes e examinar
condi¢des de identificagdo causal. A aplicagdo integral desse protocolo nido integra o resultado
empirico desta edi¢ao. Sua contribuicao ¢ explicitar como o aprofundamento pode ser feito sem
atribuir aos mapas uma precisao que as fontes nao possuem.

8. Fontes e procedimentos efetivamente utilizados

A investigagdo combina quatro conjuntos de materiais. O primeiro é a literatura sobre formacao
industrial, capacidades, geografia econémica e politicas de inovagao. O segundo reune documentos de
instituicOes, empresas, parques e oOrgaos publicos. O terceiro compreende estudos historicos,
reportagens e depoimentos publicados sobre trajetdrias empresariais. O quarto é formado por séries e
tabelas ja publicadas, reproduzidas com identificacdo de fonte, recorte e periodo.

As principais referéncias quantitativas do capitulo 16 e dos atlas sio Morceiro (2026), Araujo, Coto e
Porto (2025), estudos da Fundagido Seade e a documentag¢ao do MTE. As tabelas ndo sao apresentadas
como extragoes originais de microdados realizadas para este livro. A nota técnica sobre a RAIS 2022 ¢
incorporada a interpretacao das comparagoes que atravessam a mudanga de captacao (Brasil, 2024a).

Os cortes de 1985, 1995, 2005, 2015 e 2024 pertencem a série setorial publicada por Morceiro. Os
quadros municipais reproduzem observagoes de 1990 e 2022 selecionadas na publicagao de Aradjo,
Coto e Porto. A RAIS 2025 ¢ apresentada separadamente, como outra edi¢ao estatistica, sem emenda
automatica entre as bases (Morceiro, 2026; Aradjo; Coto; Porto, 2025; Brasil, 2020).

O intervalo 1985-2025 é o recorte histérico principal dos inventarios, nio uma promessa de

cobertura anual uniforme de todas as variaveis. Antecedentes anteriores a 1985 sao necessarios a

21



TERRITORIOS DA INOVACAO, TERRITORIOS DA PERDA

interpretagao. Informacgdes institucionais e notas posteriores a 2025 tém suas datas explicitadas; nao
sao projetadas retrospectivamente sobre o periodo principal.

A PIA, o Comex Stat, as bases de propriedade intelectual e os registros de fomento constituem
possibilidades de aprofundamento. Esta edi¢io nao apresenta uma base integrada dessas fontes nem
um painel longitudinal de ocupagdes qualificadas para todos os municipios-sede. Essa distingao
mantém separado o que fundamenta os resultados atuais do que compde uma agenda futura de
pesquisa.

A base empirica combina agora trés niveis de observacao. O primeiro reune os documentos historicos
e as trajetOrias empresariais que sustentam a interpretacio das perdas e recomposicoes. O segundo
situa os dez municipios em uma mesma extracao da RAIS/Seade, com foco transversal em 2025. O
terceiro registra indicadores de funcionamento dos parques e relagbes documentadas em projetos. A
passagem entre os niveis é analitica: o emprego municipal ndo se converte em resultado do parque, e o
faturamento de participantes nao representa toda a economia local (Fundag¢io Seade, 2020).

9. Critica das fontes e limites da comparagio

Documentos institucionais identificam regras, atividades e resultados declarados. Seu contetdo nao é
automaticamente tratado como avaliacao independente. Um andncio de investimento permanece
anuncio; uma obra concluida nio comprova utilizagao plena; uma afirmacao de dirigente conserva a

atribuicao a quem a formulou.

As pesquisas historicas e as reportagens sao lidas segundo os acontecimentos que documentam. Uma
decisdo judicial suspensa nao fornece, sozinha, a data de encerramento definitivo de um grupo
empresarial. O deslocamento de uma atividade nao demonstra o destino de todas as pessoas que nela
trabalhavam.

A selecio documental privilegia trajetorias com materiais identificaveis e inclui contrapontos a
hipétese de perda. Essa opgao permite comparar mecanismos, mas produz cobertura desigual. A
auséncia de um municipio ou empresa nao significa auséncia de atividade ou de retracdo. Nao se
calcula, a partir dos casos, um total estadual de capacidades extintas ou de engenheiros desligados.

10. Da representagao aos resultados

Edificios, marcas e eventos participam da identidade de um ambiente. Sua interpretagao ¢é distinta da
analise das atividades que o territério consegue realizar. O livro examina essa diferenca sem presumir
que arquitetura expressiva signifique vazio produtivo ou que uma instalagdo convencional dispense
investigacao.

Nos estudos de caso, a pergunta torna-se concreta: o que foi desenvolvido, fabricado, testado ou
preservado? Quais organizagoes participaram? Que informagdo sustenta essa afirmagaor? As ressalvas
comuns desta introdu¢do nao substituem as notas especificas junto a tabelas, mapas e ndimeros

empresariais.
11. Organizagio e resultado da investigagiao

A primeira parte reconstréi a formacao das capacidades paulistas. A segunda examina crises,
reestruturacdo ¢ memoria industrial. A terceira situa a emergéncia da politica de ambientes de
inovacdo. A quarta compara os territérios dos parques; a quinta relaciona procedimentos espaciais,
séries publicadas e interdependéncias entre novas empresas e industria. A sexta discute Estado,
soberania e missoes territoriais.
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A conclusao reune os resultados em uma matriz comparativa e retoma H1-H5, distinguindo apoio
documental, reformulagdo e questoes nio resolvidas. Os anexos oferecem consulta as cronologias, aos
indicadores e as trajetérias, com correspondéncia entre seus registros.

O argumento resultante nao é o fracasso universal dos parques nem a substituicdo bem-sucedida da
industria. E a necessidade de avaliar sua contribuigdo nas relagdes que permitem conservar, recompor
e criar capacidades, reconhecendo tanto a histéria anterior quanto a heterogeneidade dos resultados.

12. Uma pergunta sobre o futuro

A reconstrugao histérica informa possibilidades sem determinar um unico destino. Conhecimentos
anteriores podem sustentar novas aplicagoes; necessidades publicas podem orientar combinacoes
ainda nao realizadas. A literatura de capacidades e a abordagem das missGes permitem relacionar essas
duas dimensdes, sem converter disponibilidade de conhecimento em garantia de execugao (Hausmann
et al., 2014; Mazzucato, 2018).

A pergunta que orienta a obra é: como os parques tecnolégicos participam das transformagdes
das capacidades produtivas e tecnolégicas nos territorios paulistas examinados, e o que a
documentagido permite estabelecer sobre sua conservagiao, recomposi¢ao e criagido?

Responder a essa pergunta nao exige idealizar o passado nem celebrar previamente o novo. Exige
reconhecer atividades, relagoes e limites. O parque é uma das organizagoes dessa historia; o territdrio

continua a ser a escala em que suas possibilidades e contradi¢ées se tornam concretas.
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PARTE I - A CONSTRUCAO DA COMPLEXIDADE
TECNOLOGICA PAULISTA
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1. Quando Sao Paulo fabricava o futuro

Em 22 de outubro de 1968, um pequeno avido bimotor deixou o chiao em Sio José dos Campos. Era
o primeiro voo do protétipo que daria origem ao EMB 110 Bandeirante. Menos de um ano depois,
em agosto de 1969, seria criada a Empresa Brasileira de Aeronautica - Embraer - para transformar
aquele projeto em uma aeronave produzida em série. As operacOes da nova empresa comegaram em
janeiro de 1970, em instalagdes construidas ao lado do Centro Técnico de Aeronautica, o CTA
(Embraer, [s.d.]).

O voo durou pouco. O processo que tornou aquele voo possivel havia levado décadas. Nao havia
ainda um parque tecnolégico em Sao José dos Campos. Nao havia uma incubadora de startups. Nao
havia um distrito de inovagdo. A expressiao “ecossistema de inovagao” sequer integrava o vocabulario
das politicas puablicas. Mas havia alguma coisa muito mais dificil de construir. Havia engenheiros.
Havia laboratérios. Havia instituicbes publicas de pesquisa. Havia técnicos. Havia uma escola de
engenharia especialmente criada para formar quadros para o desenvolvimento aeronautico. Havia
capacidade de testar materiais, projetar estruturas, integrar sistemas e transformar desenhos em
prototipos. Havia demanda publica. Havia uma estratégia nacional. Havia conhecimento acumulado.
E, sobretudo, havia um territério no qual esses elementos haviam comegado a se encontrar.

O Bandeirante constitui, nesse sentido, mais do que um episoédio da historia da industria aeronautica
brasileira. Ele permite visualizar aquilo que chamaremos neste livro de complexidade tecnologica
territorial: a capacidade de articular conhecimentos, institui¢Oes, trabalhadores, infraestrutura,
financiamento, organiza¢ao industrial e aprendizagem tecnolégica em torno da produgdo de algo que
nenhuma dessas partes conseguiria produzir isoladamente.

O avido que deixou o chdo em outubro de 1968 nao nasceu de um prédio. Nasceu de relagdes. Essa
distingdo sera fundamental para compreendermos, varias décadas depois, a emergéncia dos parques
tecnologicos paulistas. Antes deles, Sio Paulo ja possufa alguns dos territorios tecnologicamente mais
complexos da América Latina. E esses territérios nao apareceram espontaneamente. Foram

construidos.

1.1 As raizes de uma concentragio

E impossivel explicar a formacio industrial paulista comecando pela industria.
Antes da fabrica havia o café.

Antes do parque industrial havia ferrovias, cidades, bancos, comércio, imigracdo, oficinas e uma
agricultura cada vez mais integrada aos mercados. A interpretacao classica de Wilson Cano sobre a
concentragao industrial paulista mostrou justamente que a posi¢ao adquirida por Sao Paulo nao pode
ser compreendida como resultado de alguma vantagem natural ou de um espirito empresarial abstrato.
Foi produzida historicamente pelas caracteristicas assumidas pelo complexo cafeeiro e por sua
capacidade de gerar mercados, infraestrutura, urbanizagao e concentragao de capitais (Cano, 2007).

Na economia cafeeira paulista consolidaram-se relagdes capitalistas de producido mais avancadas do
que aquelas existentes em diversos outros complexos regionais brasileiros, formou-se um mercado
interno relativamente amplo, expandiu-se uma agricultura mercantil diversificada e ocorreu
significativa concentracdo e centralizagdo de capitais. Ao mesmo tempo, politicas de imigragao,
valorizagdo do café e expansio ferroviaria tiveram participacao relevante na estruturacao dessa
economia regional (Cano, 2007; Brandao et al., 2020).
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A ferrovia cumpriu papel que ultrapassava o transporte do café. Ela reduziu distancias economicas,
articulou cidades, aumentou mercados e produziu demandas por manutencdo, pecas, oficinas e
trabalho especializado. A urbanizacao ampliou o consumo e diversificou atividades. A imigracao
incorporou trabalhadores que traziam diferentes experiéncias artesanais e industriais. A riqueza gerada
pela economia exportadora alimentou circuitos financeiros e comerciais que posteriormente poderiam

financiar outras atividades (Cano, 2007).

Isso ndo significa sustentar a interpretagao simplificadora de que o capital cafeeiro automaticamente se
“transformou” em capital industrial. A industrializacio resultou de determinagdes muito mais
complexas, envolvendo transformagoes nacionais e internacionais, agao estatal, formacao de mercados
e sucessivas mudangas no padrao de acumulacao. Entretanto, o complexo cafeeiro havia criado em
Sio Paulo determinadas condi¢ées que faziam diferenca quando a economia brasileira passou a
acelerar sua industrializagcao (Mello, 1982; Cano, 2007).

E nesse sentido que a industria paulista deve ser entendida desde o principio como um fenémeno
territorial. Fla ndo era apenas um conjunto de maquinas instaladas dentro de fabricas. Dependia de
cidades capazes de fornecer trabalhadores. De ferrovias capazes de movimentar matérias-primas e
mercadorias. De oficinas que reparavam equipamentos. De comerciantes que importavam maquinas.
De engenheiros que projetavam estruturas. De escolas que formavam técnicos. De bancos e mercados
que financiavam atividades. E de empresas que aprendiam umas com as outras. As rafzes da futura
complexidade tecnolégica estavam sendo langadas antes mesmo de ela receber esse nome.

1.2 Da industrializagao restringida a industrializagdo pesada
A partir dos anos 1930, a transformagdo adquiriu uma escala distinta.

Joao Manuel Cardoso de Mello denominou de industrializacdo restringida a etapa em que a
acumulagao industrial avancava, mas ainda encontrava limitagdes importantes na capacidade interna de
produzir os préprios meios de produ¢ao necessarios a expansao do sistema industrial. A passagem
posterior para a industrializacio pesada significaria uma alteracao qualitativa: a instalacdo e ampliacao
de setores de bens de capital, bens duraveis e insumos intermediarios modificariam a prépria estrutura
industrial brasileira (Mello, 1982).

Wilson Cano incorporou essa periodizagao a interpretacao territorial da industrializa¢ao. Entre os anos
1930 e a década de 1950, a concentracio industrial em Sio Paulo se intensificou. Com a
industrializagao pesada, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 1950, essa concentragao
atingiu niveis ainda maiores (Cano, 1998; Brandao et al., 2020).

Os numeros dao dimensao da transformacao. A participa¢ao de Sao Paulo no valor da transformacio
industrial do pafs passou de 40,7% em 1939 para 55,5% em 1959 e 58,1% em 1970 (Cano, 1981 apud
Brandao et al., 2020).

Mais importante que o crescimento quantitativo, entretanto, foi a mudanca qualitativa da estrutura
5 5

produtiva. Produzir alimentos, tecidos ou bens simples ¢ diferente de produzir maquinas capazes de

produzir outras maquinas. Fabricar um automovel mobiliza conhecimentos diferentes daqueles

necessarios para montar um produto de baixa complexidade.

Construir uma aeronave exige coordenar materiais, acrodinamica, motores, instrumentos, estruturas,

sistemas elétricos, controle de qualidade, certifica¢ao e centenas ou milhares de componentes.

A industrializagao pesada ampliou justamente a presenca de setores nos quais a produ¢ao depende da
combinagdo de conhecimentos especializados.
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E nesse momento que quantidade industrial comega a transformar-se mais claramente em densidade
tecnologica.

Nao significa que o Brasil tenha alcancado autonomia completa. A industrializacao brasileira
continuou dependendo, em diferentes graus e setores, de capitais estrangeiros, importa¢oes de bens de
capital, licencas, tecnologias e componentes. A propria estrutura estabelecida durante a
industrializacdo pesada combinou empresas estatais, capital privado nacional e corporacoes
multinacionais (Mello, 1982).

Dependéncia tecnolégica e aprendizagem tecnolégica, contudo, ndo constituem condigdes

mutuamente excludentes.

Uma economia pode inicialmente importar maquinas e progressivamente aprender a opera-las, repara-
las, modifica-las e, em determinadas situagdes, produzi-las.

E justamente dentro desses processos de aprendizagem que comecam a surgir capacidades mais
sofisticadas.

1.3 Antes da startup havia a oficina
A histéria de duas empresas do interior paulista ajuda a compreender esse processo: Dedini e Romi.

A Dedini nasceu em Piracicaba em 1920. A Romi iniciou sua trajetoria em Santa Barbara d’Oeste no
final da década de 1920. Ambas comegaram como pequenas oficinas vinculadas a necessidades
concretas das economias regionais e posteriormente se transformaram em importantes produtoras de
maquinas e equipamentos (Marson, 2014).

Esse percurso possui enorme importancia para a interpretacio proposta neste livro. Antes de existir
uma politica denominada “ecossistema de inovagao”, havia um processo de aprendizagem construido
pela solucao de problemas. Uma maquina importada quebrava. Era preciso repara-la. Uma pe¢a nao
estava disponivel. Era preciso fabrica-la. Um equipamento havia sido projetado para condi¢oes
diferentes das brasileiras. Era necessario adapta-lo. O cliente precisava de uma solucao especifica. Era
preciso desenha-la. A sucessao desses problemas produzia conhecimento.

Marson (2014) mostra como a necessidade de manuten¢ao préxima aos usuarios das maquinas, a
presenca de técnicos e mecanicos especializados e o crescimento da produgiao industrial contribuiram
para a emergéncia da industria de maquinas e equipamentos em Sio Paulo. Pequenas oficinas
puderam, em determinadas circunstancias, transformar-se em fabricantes 2 medida que mercados e
competéncias se ampliavam.

A trajetoria da Dedini tornou-se profundamente associada ao complexo sucroalcooleiro paulista. A
proximidade entre produtores agricolas, usinas e fabricacio de equipamentos criou possibilidades de
aprendizagem e diversificagao. A oficina nao apenas consertava maquinas: progressivamente passou a
produzi-las e aperfeicoa-las, incorporando competéncias metalirgicas e mecanicas (Marson, 2014).

A Romi percorreu caminho semelhante a partir de Santa Barbara d’Oeste. Durante o perfodo de
dificuldades de importagao associado a Segunda Guerra Mundial, a fabricagao nacional de maquinas-
ferramenta ganhou importancia, e a empresa consolidou-se como produtora de tornos. No inicio dos
anos 1960, a industria brasileira de maquinas-ferramenta ja apresentava fortissima concentracio em
Sao Paulo, tanto na capital e no ABC como em municipios do interior (Marson, 2014; 2018).

Esses casos sao fundamentais porque demonstram que a complexidade tecnolégica paulista nao foi
construida exclusivamente na metrépole. Piracicaba fabricava conhecimento mecanico. Santa Barbara
d’Oeste fabricava maquinas-ferramenta. E aquilo que se fabricava nesses lugares incorporava
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conhecimentos acumulados ao longo do tempo. A fabrica, portanto, também funcionava como uma
escola. Nao necessariamente uma escola formal. Uma escola produtiva. Nela aprendia-se fazendo.
Aprendia-se observando. Aprendia-se errando. Aprendia-se desmontando maquinas. Aprendia-se
solucionando problemas apresentados pelos clientes. Aprendia-se com trabalhadores mais experientes.
Aprendia-se com engenheiros. Aprendia-se com fornecedores. E esse conhecimento permanecia
parcialmente incorporado aos trabalhadores e ao territorio.

Décadas depois, quando discutirmos o desaparecimento de empresas tecnologicamente complexas,
sera necessario recordar esse principio: quando uma fabrica fecha, nio desaparecem apenas
maquinas e postos de trabalho; pode desaparecer também uma escola de conhecimento
produtivo.

1.4 Produzir engenheiros antes de produzir tecnologia
A complexidade industrial exige institui¢oes capazes de produzir conhecimento fora da fabrica.

Sio Paulo comegou a construir essa infraestrutura muito antes da criacio dos atuais parques
tecnologicos.

A Escola Politécnica de Sio Paulo foi fundada em 1893. Seus primeiros cursos incluiam Engenharia
Civil, Industrial e Agricola, além de um curso de Artes Mecanicas. A propria instituicao identifica sua
criagdo com a tentativa das elites paulistas de estabelecer uma base industrial que permitisse ao estado
ampliar sua economia para além da agricultura (Escola Politécnica Da USP, [s.d.]a).

Mais importante para o argumento deste livto é observar que ensino, experimentacao e solucio de
b
problemas técnicos comegaram progressivamente a se articular.

Dois laboratérios da Escola Politécnica - os de Resisténcia dos Materiais e de Eletrotécnica -
estiveram na origem, respectivamente, do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, institucionalizado em
1934, e do Instituto de Eletrotécnica e Energia, criado em 1940. O proéprio IPT remonta suas origens
ao Gabinete de Resisténcia dos Materiais instalado em 1899 (Escola Politécnica Da USP, [s.d.]b; IPT,
2019).

Esse percurso ¢ revelador. Primeiro surge um problema técnico. Depois um laboratorio. O laboratério
acumula equipamentos. Os equipamentos exigem especialistas. Os especialistas realizam ensaios. Os
ensaios produzem conhecimento. O conhecimento passa a atender empresas e governos. A institui¢ao
se especializa. Décadas depois, aquilo que comegou como um laboratério passa a integrar a
infraestrutura tecnoldgica de todo um sistema produtivo.

A criagio da Universidade de Sdo Paulo, em 1934, ampliou essa base institucional. A pesquisa
cientifica e tecnoldgica foi incorporada, ao lado do ensino, ao projeto universitario paulista, reunindo
institui¢cOes anteriormente existentes e criando novas possibilidades de formacao, pesquisa e circulagao
de conhecimento (Escola Politécnica Da USP, [s.d.]a).

Outra camada foi adicionada com a criacio do Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios,
posteriormente denominado Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI - pelo Decreto-
Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942. A instituicio recebeu como missao organizar e administrar
escolas de aprendizagem destinadas aos trabalhadores industriais, incluindo formagcao,
aperfeicoamento e especializagao profissional (Brasil, 1942).

A diferenca entre formar cientistas, engenheiros e trabalhadores industriais especializados ¢
importante. Um sistema industrial complexo necessita dos trés. Precisa de quem produza novo
conhecimento. De quem transforme conhecimento cientifico em projeto. E de quem consiga

29



TERRITORIOS DA INOVACAO, TERRITORIOS DA PERDA

materializar esse projeto com precisao no chiao de fabrica. Um desenho técnico perfeito nao produz
sozinho uma turbina. Uma equa¢ao nao usina uma pe¢a. Uma patente nao realiza uma solda. Uma
linha de produgao tecnologicamente sofisticada depende da articulagao entre diferentes tipos de saber.

Esse conjunto de instituigbes ajudou a transformar Sao Paulo nio apenas em um territério com
muitas fabricas, mas em um territério onde comecava a ser possivel resolver problemas industriais
cada vez mais complexos.

1.5 O grande salto da industria pesada
A segunda metade dos anos 1950 produziu nova inflexao.

O Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek acelerou investimentos em energia, transportes e
setores industriais estratégicos, estimulando particularmente a expansao das industrias automobilistica,
mecanica, elétrica e de bens de capital. A implementacido dessas atividades produziu uma nova
demanda por maquinas, componentes, fornecedores e trabalhadores especializados (Marson, 2018).

Sio Paulo possuia condigdes particularmente favoraveis para receber parcela expressiva desses
investimentos. Ja havia industria. Ja havia mercado. Ja havia infraestrutura. Ja havia fornecedores. Ja
havia trabalhadores. Ja havia instituicdes de engenharia. E, sobretudo, havia um processo cumulativo

em andamento. A concentragao anterior criava condi¢des para nova concentragao.

O ABC paulista tornou-se uma das expressoes mais conhecidas dessa transformacgao. A expansao da
industria automobilistica na segunda metade dos anos 1950 ndo significou apenas a instalagio de
montadoras. Ao redor delas ampliaram-se empresas de autopecas, componentes elétricos, borracha,
vidro, metalurgia, maquinas e ferramentas. Cada fabrica de grande porte estimulava demandas a

montante ¢ a ]usante.

O significado territorial da industria automobilistica residia justamente ai. Uma montadora nao era
apenas uma empresa. Era um organizador de relagdes produtivas. Exigia padrdes. Determinava
tolerancias. Solicitava pecas. Introduzia métodos de produgao. Formava trabalhadores. Transferia
tecnologias. Impulsionava fornecedores. Produzia especializagoes.

Esse efeito se irradiava sobre uma regiao industrial que inclufa Sao Paulo, Santo André, Sao Bernardo
do Campo, Sio Caetano do Sul e, progressivamente, diferentes municipios metropolitanos e do

interiot.

A indutstria de maquinas constitui um indicador particularmente significativo desse adensamento.
Estudos sobre o perfodo mostram que a expansao dos setores contemplados pelo Plano de Metas
criou demanda por equipamentos e favoreceu o crescimento e a diversificagdio de produtores

nacionais, entre eles Dedini e Romi (Marson, 2018).

Maquinas-ferramenta possuem uma caracteristica estratégica: ajudam a fabricar outros bens. Produzir
uma maquina capaz de produzir pecas representa um estiagio qualitativamente distinto daquele de
simplesmente produzir a peca. F uma espécie de capacidade de segunda ordem. A economia nio
apenas fabrica. Ela comeca a fabricar os meios com os quais fabrica.

Por isso, quando mais adiante analisarmos a perda de determinados segmentos de bens de capital e
maquinas, nao estaremos observando apenas reducdo de um setor industrial. Estaremos observando a
possivel erosdo de capacidades que atravessam varios outros setores.
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1.6 Sdo José dos Campos: primeiro os engenheiros, depois os avides

Poucos territérios paulistas demonstram tao claramente a importancia da construcao institucional de
longo prazo quanto Sao José dos Campos.

O Instituto Tecnoldgico de Aeronautica foi criado em 1950 como parte de um projeto destinado a
formar engenheiros civis e militares e estabelecer no pafs uma base de ciéncia e tecnologia acronautica.
Inspirado no modelo do Massachusetts Institute of Technology, o I'TA foi concebido em articulagao
com o Centro Técnico de Aeronautica, formando uma estrutura de ensino, pesquisa e
desenvolvimento instalada em Sao José dos Campos (ITA, 2020).

A localizagao nao foi casual. Segundo a memoria institucional do ITA, a escolha de Sao José dos
Campos considerou fatores como a posicio entre Sio Paulo e Rio de Janeiro, as condic¢oes
topograficas e climaticas e as possibilidades de comunicagao existentes naquele momento (ITA, 2020).

Ha algo particularmente importante nessa experiéncia. O objetivo ndo era simplesmente atrair uma
empresa aeronautica existente. Primeiro construiu-se capacidade. Formaram-se engenheiros.
Instalaram-se laboratérios. Organizaram-se centros de pesquisa. Criaram-se programas. Testaram-se
tecnologias. O empreendimento industrial viria depois. Essa sequéncia inverte a légica contemporanea
de muitas politicas locais de atracio de empresas. Nao se comecou perguntando: “que empresa
podemos trazer para ca?” A pergunta implicita era outra: “que capacidade precisamos construir para
que seja possivel desenvolver uma industria aeronautica?” O territério comecgou, portanto, a ser

preparado para produzir algo que ainda nio existia plenamente.

Outra camada foi adicionada em 1961. Em agosto daquele ano, foi criado o Grupo de Organizagao da
Comissao Nacional de Atividades Espaciais - GOCNAE -, embrido do futuro Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais. Suas atividades iniciais envolveram radioastronomia, astronomia, rastreamento de
satélites e comunica¢Oes por satélite; ao longo da década seriam desenvolvidas competéncias em
ciéncias espacials e atmosféricas, sensoriamento remoto, meteorologia e formagio de recursos
humanos (INPE, 2021).

Assim, antes mesmo da criagao da Embraer, Sio José dos Campos ja acumulava duas densidades
institucionais extraordinarias: acronautica e espacial.

Finalmente, em 1965, teve inicio no entdo Instituto de Pesquisas e Desenvolvimento do CTA o
projeto IPD-6504, destinado ao desenvolvimento do aviao que se tornaria o Bandeirante. O primeiro
voo ocorreu em outubro de 1968; a Embraer foi criada em agosto de 1969 para viabilizar sua
fabricacao seriada (Embraer, [s.d.]).

A sequéncia ¢ fundamental: formac¢do — pesquisa — projeto — protétipo — empresa — producao.
Nao havia separagao absoluta entre politica educacional, cientifica, tecnolégica e industrial. B
justamente essa articulagdo que transforma Sio José dos Campos em um caso privilegiado para este
livro. Quando, décadas mais tarde, surgir naquele municipio um parque tecnolégico, ele nao ocupara
um territério vazio. O parque chegara depois do I'TA. Depois do CTA. Depois do INPE. Depois da
Embraer. Depois de décadas de engenharia aeronautica e espacial. Depois da formacio de
fornecedores. Depois da circulacio de milhares de engenheiros e técnicos. Depois de sucessos
empresariais. E também, como veremos posteriormente, depois de experiéncias traumaticas de
desaparecimento e crise de empresas tecnologicamente complexas. Essa anterioridade historica sera
essencial para separar duas perguntas: que contribuicbes documentadas o parque acrescentou a
configuracao tecnologica de Sio José dos Campos? e quanto da possibilidade de existéncia do parque
foi produzido pela complexidade tecnolégica anteriormente acumulada em Sao José dos Campos?
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1.7 Campinas: ciéncia, industria e telecomunicagées
Campinas apresenta outra trajetoria.

Sua transformacao em importante polo cientifico e tecnoldgico paulista ocorreu mediante combina¢iao
diferente daquela encontrada em Sio José dos Campos.

A fundagao da Universidade Estadual de Campinas - Unicamp - em 1966 desempenharia papel
central. O projeto da nova universidade estava desde sua origem relacionado as demandas de uma
regiao que se industrializava. A propria histéria institucional registra que, um més antes do langamento
da pedra fundamental, Zeferino Vaz havia se reunido com empresarios da regiao para discutir o perfil
dos cursos que deveriam ser implantados. A estrutura inicial inclufa institutos de Biologia, Matematica,
Fisica e Quimica, além de faculdades de Engenharia e Tecnologia de Alimentos e colégios técnicos

(Unicamp, [s.d.]).

Essa informagao possui significado que ultrapassa a historia institucional da universidade. Mostra uma
tentativa deliberada de aproximar formagao cientifica e demanda territorial. Nao se tratava somente de
criar mais vagas no ensino superior. Pretendia-se construir determinadas capacidades.

Ao longo dos anos seguintes, Campinas passou a reunir uma crescente concentracao de universidades,
laboratérios, empresas industriais e instituicdes de pesquisa. A instalacio de empresas do setor de
tecnologia e telecomunicagdes somou-se a essa infraestrutura cientifica.

Suzigan, Cerréon e Diegues Junior (2005) mostram que a formagao posterior do sistema localizado de
produgao e inovagao de Campinas esteve fortemente associada a presenca de instituicdes de pesquisa
e ensino e a empresas intensivas em tecnologia. Os autores destacam que aglomeragdes inovativas
dependem nio simplesmente da proximidade fisica, mas da interagdo entre pesquisa universitaria,
empresas correlatas, prestadores especializados e circulagao de conhecimentos.

Em 1976, outra instituicdo fundamental seria acrescentada a esse conjunto: o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento da Telebras, posteriormente CPqD. Criado para apoiar as politicas publicas
brasileiras de telecomunicagdes, o centro desenvolveu ao longo das décadas competéncias em
diferentes areas de tecnologias da informagao e comunicagao (CPgD, [s.d.]).

Campinas comegava, assim, a reunir varias camadas: universidade de pesquisa; engenharia; empresas
industriais; telecomunicagoes; centros publicos de P&D; trabalhadores especializados; infraestrutura
de transportes; e proximidade com a Regido Metropolitana de Sao Paulo. O resultado nio foi
produzido por um unico empreendimento. Foi produzido pela sobreposi¢ao das camadas. Essa sera
uma das ideias recorrentes deste livro: territérios tecnologicos sio palimpsestos. Cada institui¢ao deixa
marcas. Cada empresa acrescenta conhecimentos. Cada geracao de trabalhadores transmite parte de
suas competéncias a seguinte. Cada investimento modifica as possibilidades futuras. Algumas camadas
desaparecem, mas deixam vestigios. Outras tornam-se fundagdes sobre as quais novos sistemas sao

construidos.

Por isso, quando Campinas receber posteriormente parques cientificos e tecnoldgicos, novamente
estaremos diante de parques que chegam a um territorio que ja possufa ciéncia, empresas e instituicoes

tecnologicas.
1.8 Sao Catrlos: ciéncia antes do parque
Sao Carlos constitui um terceiro percurso.

A Escola de Engenharia de Sao Carlos da Universidade de Sdo Paulo comecou suas atividades em 18
de abril de 1953, inicialmente com Engenharia Civil e Mecanica. A propria legislagao que estruturou a
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escola, em 1952, criou simultaneamente o Instituto de Pesquisas e Aperfeicoamento Industrial - IPAI,
indicando desde a origem uma preocupagao em aproximar engenharia, pesquisa e demandas
produtivas (Eesc-USP, [s.d.]).

A instalagao da escola produziu transformagdes que ultrapassaram o campus. Professores foram
atraidos. Laboratorios foram instalados. Estudantes permaneceram na cidade. Pesquisas foram
desenvolvidas. Novas dareas cientificas surgiram.

Na década de 1970, parte dos departamentos da Escola deu origem a unidades especificas de
matematica, computagao, fisica e quimica, ampliando progressivamente a especializagio cientifica local

(Eesc-USP, [s.d.]).

Em 1968 foi criada a Universidade Federal de Sao Catrlos, que iniciou suas atividades académicas em
mar¢o de 1970 e se tornou a primeira universidade federal instalada no interior paulista (UFSCar,

[s.d.]).

A presenga da USP e da UFSCar criou uma configuragao peculiar. Sio Carlos nio se tornou um
grande centro industrial pela mesma trajetéria do ABC. Também ndo reproduziu exatamente
Campinas. Nem Sao José dos Campos. Sua densidade foi fortemente cientifica e universitaria. Isso
produz uma pergunta que acompanhara o livro: é possivel possuir elevada complexidade cientifica
sem possuir complexidade produtiva equivalente? A resposta nao ¢ trivial. Ciéncia e capacidade
industrial estao relacionadas, mas nao sio sinonimos. Um territério pode produzir artigos cientificos
excelentes e nao fabricar equipamentos sofisticados. Pode formar engenheiros que posteriormente
deixam a regido. Pode desenvolver uma patente que seja licenciada para uma empresa localizada a
milhares de quilometros. Pode gerar uma startup que, ao crescer, transfira sua producao.

A distingao entre produzir conhecimento ¢ reter capacidades produtivas sera especialmente

relevante quando analisarmos Sao Carlos e seu parque tecnologico.

A cronologia de Sao Carlos nio corresponde a uma sequéncia rigida de universidade, empresa e
parque. A instituicio do ParqTec, em 1984, ¢ o inicio do CINET, em 1985, se sobrepoem a formagao
de empresas como a Opto. A inauguracao do Science Park, em 2008, é outro marco dessa trajetoria,
conforme a documentagao apresentada nos capitulos 3 e 13.

1.9 Ciéncia também precisa de financiamento permanente

A expansao das institui¢Oes cientificas paulistas ganhou outra infraestrutura em 1962, quando a
Fundag¢ao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo comegou efetivamente a operar.

A criagio da FAPESP havia sido prevista na Constituicao paulista de 1947. A fundagio foi
formalmente criada em 1960 e comecou a funcionar em 1962, com mecanismo proprio de
financiamento. A Constitui¢ao estadual havia determinado a destinagdo de parcela da receita para o

apoio a pesquisa, criando uma base institucional de continuidade incomum no sistema cientifico

brasileiro (FAPESP, [s.d.]).

A importancia desse mecanismo nao reside apenas no volume de recursos. Reside na continuidade.
Conhecimento cientifico dificilmente ¢é construido segundo os calendarios curtos do mercado.
Laboratérios necessitam de equipamentos. Pesquisadores precisam ser formados. Projetos falham.
Experimentos precisam ser repetidos. Linhas de investigacao levam anos para amadurecer.

A institucionaliza¢ao do financiamento cientifico permite que capacidades sobrevivam ao intervalo
existente entre uma descoberta e uma possivel aplicagao.
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Esse ponto sera aprofundado no capitulo seguinte, dedicado ao papel do Estado na construcao de
capacidades. Por ora, interessa destacar que a geografia tecnolégica paulista comegava a incorporar
uma infraestrutura invisivel nos mapas convencionais da inddstria: uma infraestrutura de
financiamento do conhecimento.

Ela nido possufa chaminés. Nao empregava milhares de operarios dentro de um unico terreno. Mas
contribufa para financiar laboratorios, pesquisadores e processos de formacgao que, posteriormente,
poderiam alimentar diferentes atividades. A complexidade tecnolégica paulista comegava, portanto, a

assumir formas que ultrapassavam a fabrica.
1.10 O conhecimento também se concentra no espago

Décadas depois, estudos sobre a geografia paulista da inova¢ao mostrariam algo que essa histéria ja
deixava perceber: conhecimento possui geografia.

Suzigan, Cerrén e Diegues Junior (2005) ressaltam que atividades inovativas tendem a beneficiar-se da
proximidade entre fontes de conhecimento, empresas relacionadas, trabalhadores qualificados,
instituicoes de pesquisa e prestadores especializados. Os autores chamam atenc¢ao também para um
aspecto fundamental: a simples presenca dessas instituigdes ndo garante inovagao. Sao as interagoes
entre elas que importam.

Essa distingao merece ser mantida. Um mapa pode mostrar uma universidade ao lado de uma
empresa. Isso ndo significa que elas cooperem. Pode mostrar um laboratério e dezenas de fabricas.
Isso nao prova que as fabricas utilizem aquele laboratério. Pode mostrar centenas de engenheiros em
uma cidade. Isso nio significa que exista uma comunidade tecnolégica articulada. A proximidade cria
possibilidades. As relagdes transformam possibilidades em capacidades. Ao final dos anos 1970,
entretanto, algumas partes do territério paulista ja apresentavam simultaneamente varios desses
elementos. A metropole concentrava universidades, institutos, sedes empresariais, inddstria e servicos
especializados. O ABC reunia a grande manufatura e extensas cadeias fornecedoras. Campinas
articulava industria, universidade e centros de pesquisa. Sao José dos Campos consolidava aerondutica
e atividades espaciais. Sao Carlos constituia uma concentragao cientifica e de engenharia. Piracicaba
havia desenvolvido capacidades ligadas a agroindustria e bens de capital. Santa Barbara d’Oeste
possuia tradigdo em maquinas-ferramenta. Outros polos industriais avangavam em Sorocaba, Jundiai,
Americana, Limeira e em diferentes areas do interior. Nao se tratava ainda da geografia dos parques
tecnologicos. Era a geografia da producao das capacidades que, décadas depois, tornaria determinados
parques possiveis.

1.11 O interior deixa de ser apenas periferia industrial
Nos anos 1970, essa geografia comegou a se transformar de maneira mais intensa.

Até entdo, a Regido Metropolitana de Sao Paulo havia concentrado parcela muito elevada da inddstria
estadual. A partir daquela década, iniciou-se um movimento de desconcentracio, inicialmente em
diregao ao proprio interior paulista e posteriormente também para outras regioes brasileiras.

E importante distinguir esse processo daquele que examinaremos nos capitulos dedicados a
desindustrializacao.

A desconcentracao dos anos 1970 ocorreu em um periodo no qual a industria brasileira ainda crescia e
diversificava sua estrutura. Sao Paulo perdia participacio relativa, mas isso nao significava
necessariamente perda absoluta de capacidade. Em muitos casos, atividades safam da metrépole e
deslocavam-se para municipios do interior paulista, formando novos eixos industriais (Cano, 1998;
Negri, 1996; Severian; Lacerda, 2021).
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A participagao da Regido Metropolitana de Sao Paulo na produ¢io industrial estadual, estimada em
cerca de trés quartos em 1970, diminuiu na década seguinte, enquanto diferentes regides do interior
ampliaram sua participagao. Campinas, Sorocaba e Sio José dos Campos destacaram-se nesse
movimento, combinando infraestrutura de transportes, instituicdes cientificas e expansio industrial
(Severian; Lacerda, 2021).

As rodovias contribuiram para alterar essa geografia.

Anhanguera, Bandeirantes, Washington Luis, Dutra, Castelo Branco e outros eixos passaram a
articular com crescente intensidade a metrépole aos polos industriais do interior.

Empresas podiam instalar novas plantas fora da capital sem necessariamente romper relagdes com o
principal mercado consumidor, fornecedores especializados, institui¢oes financeiras e servigos
avangados concentrados na regiao metropolitana.

O resultado nao foi simplesmente uma “fuga” da industria. Foi a formag¢dao de uma macrometrépole
produtiva, embora esse termo se consolidasse posteriormente em outros debates. A industria expandia
seus raios territoriais. E, com ela, circulavam trabalhadores, técnicas, fornecedores e conhecimentos. A
compreensao desse periodo é decisiva porque nos impede de interpretar toda perda de participagdo
metropolitana como desindustrializa¢ao. Entre 1970 e parte dos anos 1980, a desconcentragao poderia
significar justamente expansiao de um sistema industrial para novos territorios. Mais tarde, a natureza
desse processo mudaria.

Wilson Cano distinguiria, por essa razao, uma fase mais dinamica da desconcentracio, entre 1970 e
1985, de processos posteriores que ocorreriam em ambiente economico muito mais adverso (Cano,
1998; Brandao et al., 2020).

Essa mudanca constitui uma das fronteiras historicas deste livro.
1.12 Uma rede antes da Rede

Visto retrospectivamente, Sao Paulo possuia no inicio dos anos 1980 algo semelhante a uma rede
tecnolégica, embora ela nao tivesse sido institucionalizada sob essa denominacio.

Nao era uma rede composta por parques. Era uma rede composta por capacidades. Sao Paulo
concentrava universidades, empresas, bancos, engenharia e servi¢os especializados. O ABC possuia
manufatura, metalurgia, automobilistica e trabalhadores industriais qualificados. Campinas articulava
universidade, industria e telecomunicagoes. Sao José dos Campos reunia aeronautica e espago. SAo
Carlos articulava engenharia, ciéncia e formacgao avangada. Piracicaba possuia competéncias em
agroindustria e equipamentos. Outras regioes especializavam-se em quimica, maquinas, alimentos,
equipamentos, metalurgia e diferentes segmentos industriais. Hssas especializacbes nao eram
autarquicas. Relacionavam-se umas com as outras. Uma empresa podia comprar maquinas produzidas
em outro municipio. Um engenheiro formado em Sido Paulo poderia trabalhar em Sio José dos
Campos. Um pesquisador poderia circular entre universidade e industria. Uma maquina produzida em
Santa Barbara d’Oeste poderia equipar uma fabrica localizada no ABC. Um equipamento produzido
em Piracicaba poderia ser instalado numa usina a centenas de quilometros de distancia. O territorio
tecnolégico era maior que qualquer municipio. Essa constatagao sera essencial na discussdao posterior
do protocolo de anilise espacial dos parques tecnologicos. A inovagao nao respeita as fronteiras
administrativas que os municipios utilizam para promové-la. Uma cadeia produtiva tampouco termina
nos portdes de um parque.
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1.13 O territorio como memaoria técnica

Milton Santos permite interpretar de maneira particularmente poderosa aquilo que se formou em Sao
Paulo durante esse periodo.

Em A natureza do espago, o territorio aparece como resultado histérico da articulagio entre sistemas
de objetos e sistemas de acdes. Objetos técnicos - estradas, fabricas, redes, edificios, maquinas - nao
constituem elementos independentes das relagdes sociais, economicas e politicas que os utilizam e lhes
conferem significado (Santos, 2006).

Essa concepgao permite ir além da localizagao de empresas. Quando uma universidade ¢é instalada em
determinado lugar, modifica possibilidades futuras. Quando uma rodovia aproxima mercados, altera
decisGes locacionais. Quando um laboratério comega a formar pesquisadores, amplia a disponibilidade
de determinados conhecimentos. Quando uma grande empresa treina centenas de engenheiros,
transforma o mercado regional de trabalho. Quando fornecedores aprendem novas especificagoes,
elevam suas competéncias. Quando trabalhadores deixam uma empresa e fundam outra, parte do
conhecimento circula. O territério guarda marcas desses acontecimentos. Podemos chamar isso de
memoria téenica territorial. A memoria ndo significa que todas as capacidades permanegam
indefinidamente. Elas podem desaparecer. Um laboratério pode fechar. Uma empresa pode transferir
sua engenharia. Trabalhadores podem emigrar. Fornecedores podem perder seus clientes. Uma
tecnologia pode tornar-se obsoleta. Mas capacidades construidas historicamente condicionam as
possibilidades de trajetorias posteriores. O territério possui, assim, uma espécie de dependéncia de
trajetéria. Nao ¢ qualquer atividade que surge facilmente em qualquer lugar. A complexidade possui
historia.

1.14 O futuro também era desigual

Seria um erro transformar essa reconstru¢ao em nostalgia. O periodo de expansao industrial paulista
nao constituiu uma idade de ouro social. A industrializagdo ocorreu simultaneamente a profundas
desigualdades.

Milhées de trabalhadores participaram da constru¢ao da riqueza urbana e industrial sem ter acesso

proporcional as condi¢gdes materiais produzidas por essa riqueza.

A expansio metropolitana esteve associada a periferiza¢ao residencial, precariedade habitacional,

dificuldades de transporte, insuficiéncia de infraestrutura e reproducao desigual das condigdes urbanas.

Licio Kowarick utilizou o conceito de espoliagao urbana justamente para interpretar processos pelos
quais a reprodugao da forga de trabalho nas grandes cidades brasileiras era submetida a precariedade
dos servicos de consumo coletivo, somando-se as relagdes de exploracao existentes no mercado de
trabalho (Kowarick, 1979).

A complexidade industrial também ndo eliminou dependéncias externas. Diversos setores
permaneceram dependentes de tecnologia importada. A entrada de empresas multinacionais trouxe
investimentos e novas tecnologias, mas também colocou decisdes estratégicas fora do territorio
nacional. A producdo industrial produziu impactos ambientais significativos. O crescimento urbano
ocorreu frequentemente sem planejamento adequado. E parte importante da expansao das
capacidades tecnologicas ocorreu durante periodos autoritarios da historia brasileira.

Portanto, dizer que “Sio Paulo fabricava o futuro” nio significa afirmar que aquele futuro fosse
igualmente distribuido ou democraticamente construido.
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A questio deste livto ndo é restaurar o passado. F compreender que tipo de capacidade aquele
passado conseguiu construir. Essa diferenca ¢ decisiva. Podemos criticar a desigualdade da
industrializacdlo sem negar sua capacidade de produzir conhecimento. Podemos criticar o
autoritarismo sem negar que foram construidas instituigbes tecnologicas duradouras. Podemos
reconhecer dependéncia tecnoldgica e, simultaneamente, investigar processos efetivos de
aprendizagem. Podemos defender outras formas de desenvolvimento sem concluir que fabricar deixou
de importar.

1.15 Fabricar é também aprender
Essa ultima questao merece aten¢ao especial.

Durante parte significativa das ultimas décadas, o debate sobre a economia do conhecimento passou a
sugerir uma separagao crescente entre producao material e producao intelectual.

De um lado estariam pesquisa, design, software, criatividade e inovagdao. Do outro, fabricacio. Mas
sistemas tecnologicamente complexos tornam essa divisao problematica. Produzir também gera
conhecimento. Uma linha de fabricagao revela problemas que niao aparecem no projeto. Materiais
comportam-se de maneiras inesperadas. Componentes precisam ser adaptados. Tolerancias precisam
ser corrigidas. Processos precisam ser aperfeicoados. Custos precisam ser reduzidos. Trabalhadores
descobrem solugées. Fornecedores modificam equipamentos. Engenheiros redesenham pecas. A
producio devolve informagdes ao projeto. E esse ciclo que torna a manufatura tecnologicamente

importante.

O caso das maquinas estudado por Marson (2014) demonstra como manuten¢iao, adaptagio e
fabricagdo puderam produzir capacidades progressivamente mais sofisticadas. O processo inovativo
possui carater cumulativo e depende, em grande medida, de aprendizagem construida mediante a
interagao entre agentes, como também ressaltam os estudos sobre sistemas localizados de producao e
inovacgao (Marson, 2014; Suzigan; Cerron; Diegues Junior, 2005).

Essa relacao entre producdo e aprendizagem sera fundamental para analisar a desindustrializacao.
Porque, se fabricar também significa aprender, deixar de fabricar determinadas coisas pode significar
deixar de aprender determinadas coisas. Nio sempre. Nao automaticamente. Mas potencialmente. F,
por isso que uma industria tecnologicamente complexa nao pode ser substituida estatisticamente por
qualquer outro conjunto de empregos. Uma regiao pode perder mil trabalhadores envolvidos no
projeto e fabricac¢ao de equipamentos e criar mil postos em servigos. Do ponto de vista contabil do
emprego, o saldo pode ser zero. Do ponto de vista da renda, pode até haver compensagao. Do ponto
de vista da complexidade tecnoldgica, entretanto, o resultado dependera da natureza das capacidades
perdidas e criadas. Essa diferenca constitui uma das chaves do argumento desenvolvido nos proximos
capitulos.

1.16 O parque tecnoldgico antes do parque tecnologico

O parque tecnoldgico nao inaugura, por definicao, os recursos necessarios a inovagao. Universidades,
empresas, laboratorios, trabalho especializado, financiamento e demanda podem precedé-lo; seu
funcionamento depende da maneira como esses elementos sao articulados. Essa distingao orienta a
comparagdo com os sistemas produtivos descritos neste capitulo (Suzigan; Cerrén; Diegues Junior,
2005).

A anterioridade nao torna os parques dispensaveis. Define o que sua contribuicao precisa acrescentar:
relagoes, instalacGes ou possibilidades de utilizacio que nao estavam disponiveis daquela maneira. Nos
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estudos de caso, a comparagao separa a criacao da entidade, o inicio da incubacio, a implantacao fisica
e o credenciamento, evitando transformar marcos administrativos distintos em uma origem unica.

Os parques entram em territorios histéricos. O objeto da investigagdo ¢é sua participagdo na
transformagao dessas capacidades, ndo a substitui¢do retrospectiva da histéria industrial por uma

cronologia de inauguragoes.
1.17 Quando Sio Paulo fabricava o futuro

A formagao paulista reuniu producao, engenharia, pesquisa, infraestrutura e formagao profissional. A
industria de maquinas, as telecomunicagdes e a aeronautica mostram combinag¢des diferentes de
conhecimentos e institui¢oes. Essa configuracao nio era autossuficiente nem socialmente homogénea;
sua relevancia estava nas atividades que tornava possiveis (Marson, 2014; Suzigan; Cerrén; Diegues
Junior, 2005).

O capitulo estabeleceu essa heranga como referéncia para o restante do livro. Sua continuidade nao
estava garantida pela permanéncia dos edificios: dependia de equipes, fornecedores, instituicdes e
condi¢bes de investimento. Por isso, a transformacao industrial posterior precisa ser lida tanto pelos
produtos e empregos quanto pelas relagoes que permitiam aprender e desenvolver novas aplicagoes.

A passagem ao capitulo seguinte desloca o foco para os instrumentos publicos que participaram dessa
construcao. Antes de avaliar os ambientes contemporaneos de inovagao, importa compreender como
formagdo, pesquisa, demanda e financiamento se combinaram para que o territério conseguisse
projetar, testar e fabricar.
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2. O Estado que construiu capacidades

Em 1969, o ato que autorizou a constituicdo da Embraer nio se limitou a criar uma empresa. O
Decreto-Lei n° 770 estabeleceu objetivos de desenvolvimento da industria aeronautica, previu a
participagdao de empresas privadas na execu¢ao de atividades e determinou prioridade para a utilizacao
de seus produtos e servigos por 6rgaos federais. A norma também contemplava a formagao de pessoal
técnico e de trabalhadores qualificados. Empresa, demanda, fornecedores e formagio profissional
apareciam, portanto, dentro de uma mesma arquitetura institucional (Brasil, 1969).

Esse documento oferece um ponto de partida para o capitulo. Mais do que afirmar genericamente que
o Estado participou da industrializacdo, interessa compreender por quais mecanismos essa
participagdao contribuiu para constituir capacidades tecnoldgicas. Financiar uma empresa,
formar pesquisadores, comprar um produto ainda em desenvolvimento e instalar um laboratério sio
intervengoes distintas. Seus efeitos dependem das relacdes que estabelecem entre si e com os agentes

economicos.

A pergunta que orienta as paginas seguintes niao ¢ se o Estado substituiu o mercado. E como
instituicoes publicas, empresas, universidades e trabalhadores participaram da formacgao de sistemas
capazes de realizar atividades que anteriormente ndo eram executadas no pafs, ou que eram realizadas

com menor dominio técnico.

No capitulo anterior, acompanhamos a formagao histérica de diferentes concentragoes industriais e
cientificas paulistas. Agora, a analise se desloca para os instrumentos que ajudaram a sustenta-las. Esse
deslocamento permite compreender por que a presenga de uma universidade, de um laboratério ou de
uma empresa tecnologica ndo explica, isoladamente, a constitui¢ao de um territério complexo. E
necessario reconstruir as condi¢oes que permitiram a esses agentes aprender, cooperar, produzir e

permanecer.
2.1 Da instalagdo produtiva a capacidade tecnologica

Antes de examinar as instituicdes brasileiras, é necessario distinguir dois processos frequentemente
confundidos: ampliar a producao e ampliar a capacidade de transformar a tecnologia utilizada na
produgao.

Bell e Pavitt (1993) diferenciam a capacidade produtiva, associada aos recursos necessarios para operar
sistemas existentes, das capacidades tecnologicas necessarias para gerar e administrar mudangas
técnicas. A aquisicao de equipamentos pode ampliar a primeira sem produzir, na mesma propor¢ao, a
segunda. Aprender a desenvolver processos e produtos requer esforcos especificos, nio sendo

consequéncia automatica da instalacio de uma fabrica ou da utilizagao de uma tecnologia importada.

Essa distingdo sera central para o livro. Um territério pode receber uma instalacio industrial
sofisticada e participar apenas de determinadas operagdes. Em outro caso, pode abrigar empresas
menores, mas capazes de projetar equipamentos, modificar processos e desenvolver solugdes proprias.
Nao se trata de estabelecer uma classificacao antecipada entre essas situa¢Oes, mas de identificar
atividades e competéncias diferentes.

Aplicada as politicas publicas, a distingao modifica a investigacdo. Nao basta saber se determinado
programa financiou maquinas ou aumentou a producio. E preciso perguntar se também contribuiu
para formar equipes de engenharia, estabelecer atividades de pesquisa, desenvolver fornecedores e
ampliar a capacidade de realizar mudangas técnicas.
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E nesse terreno que a interpretacio de Mariana Mazzucato se torna relevante. Em The entreprencurial
State, a autora contesta a representa¢ao do setor publico como agente restrito a corre¢ao de falhas de
mercado. Sua anilise destaca investimentos publicos realizados sob elevada incerteza, anteriores a
consolidacio comercial de determinadas tecnologias, e a participacio de institui¢des estatais na
formacdo de mercados posteriormente explorados por empresas privadas (Mazzucato, 2013).

Essa interpretacdo nio autoriza atribuir ao Estado toda inovagao resultante de uma trajetéria que
recebeu recursos publicos. Tampouco demonstra que qualquer intervencao produzira aprendizado.
Ela permite formular uma pergunta histérica mais especifica: quais riscos, conhecimentos e
investimentos foram assumidos por quais organizagdes, em cada etapa da construgiao de uma
capacidade?

Para responder, sera necessario observar institui¢oes concretas, e nao um Estado abstrato dotado de

vontade unica.
2.2 Formar pessoas, sustentar instituigoes

A criagao do Conselho Nacional de Pesquisas, em janeiro de 1951, estabeleceu uma organizagao
federal voltada ao estimulo da investigacdo cientifica e tecnologica. Entre suas atribuigdes estavam o
apoio a pesquisa, a formacao de pesquisadores e técnicos e a cooperagao com instituicdes de ensino.
O orgao, posteriormente denominado Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico, integrou a constru¢ao de uma estrutura permanente de apoio a ciéncia brasileira (CNPq,

[s.d.]).

No mesmo ano, foi instituida a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, origem da Capes. Seu proposito estava associado a disponibilidade de pessoal qualificado
para atender as necessidades do desenvolvimento nacional. A criagao dessas organizacdes antecedeu,
portanto, a expansio de varias das atividades industriais que posteriormente demandariam

pesquisadores e profissionais especializados (Capes, [s.d.]).

Sao Paulo acrescentou uma estrutura propria a esse sistema. Prevista na Constituicao estadual de 1947,
a FAPESP foi formalmente criada em 1960 e comegou a funcionar em 1962. Sua organizacio
compreendia um mecanismo constitucional de financiamento, conferindo uma base institucional ao
apoio a pesquisa no estado. A relevancia desse arranjo reside também na possibilidade de sustentar
atividades cientificas para além de um projeto ou empreendimento especifico (FAPESP, [s.d.]).

Essas trajetorias exigem uma distingao de escala. A presenca de capacidades em territério paulista nao
significa que tenham sido financiadas exclusivamente pelo governo estadual. Instituicdes federais,
universidades estaduais, organizagdes empresariais e diferentes fontes de recursos participaram de sua
formagao. A geografia dos resultados nao coincide necessariamente com a geografia da arrecadagao,

da decisao ou do financiamento.

Também ¢ necessario evitar uma leitura instrumental estreita da universidade. A importancia dessas
institui¢oes nao se reduz ao fornecimento imediato de solu¢bes para empresas. A investigacao
proposta neste livro considera igualmente sua contribui¢io para formar pessoas capazes de trabalhar

em problemas ainda nao definidos, conservar conhecimentos e desenvolver novas linhas de pesquisa.

Surge, assim, uma questdo que acompanhara a analise territorial: em que condi¢des a formagao
cientifica se conecta a atividades produtivas sem ser reduzida as demandas de curto prazo destas? A
existéncia simultanea de universidade e industria oferece uma possibilidade de relagao; ndo demonstra
que essa relacdo tenha ocorrido nem informa sua intensidade.
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2.3 Financiar o tempo da aprendizagem

A historia do financiamento acrescenta outra dimensao. O Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico foi criado em 1952, inicialmente concentrando parte importante de sua atuagao nos
problemas de infraestrutura. Sua documentacao historica registra a posterior ampliagdo do apoio a
industria e, em 1964, a criagio do FUNTEC. Esse instrumento financiou pés-graduagio e pesquisa
técnico-cientifica, incluindo atividades no Centro Técnico Aeroespacial. O banco de desenvolvimento,
portanto, nao atuava apenas na aquisi¢ao de instalagdes produtivas: também financiava condi¢Oes para
absorver e desenvolver tecnologia (BNDES, 1992).

A Finep, criada em 1967, ¢ o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
instituido em 1969, acrescentaram novos instrumentos. A Finep assumiu a secretaria executiva do
FNDCT em 1971. O fundo foi organizado para apoiar programas e projetos cientificos e tecnologicos
vinculados ao desenvolvimento nacional, participando do financiamento da pesquisa, da formagido de
pessoas e da infraestrutura cientifica (Finep, 2019).

A composi¢ao dessas fungdes importa mais que a enumeracao das siglas. Uma bolsa permite que
alguém se dedique a formagao; um auxilio equipa um laboratério; um financiamento industrial
viabiliza uma instala¢do; um contrato de desenvolvimento sustenta uma equipe. Sao despesas distintas,
com horizontes e riscos diferentes. A questdo analitica é saber quando sua combinagio permitiu
atravessar a distancia entre conhecimento, experimenta¢ao e produgao.

Outro mecanismo incidia sobre a aquisi¢ao de equipamentos. Em 1966, o Decreto n° 59.170 criou a
Ageéncia Especial de Financiamento Industrial, incorporando o fundo estabelecido em 1964. Entre os
objetivos da FINAME estavam financiar a compra e a venda de maquinas e equipamentos produzidos
no pais e apoiar sua produgao e comercializacao (Brasil, 1966).

Nesse caso, o crédito ao comprador podia também sustentar a demanda dirigida ao fabricante. Essa ¢é
uma interpretagado do mecanismo, nio uma demonstracao de que toda operagdo financiada tenha
gerado inovagdo. Para avaliar seus efeitos tecnoldgicos, sera necessario observar se a ampliacio do
mercado veio acompanhada de atividades de projeto, aperfeicoamento dos equipamentos e
aprendizagem dos fornecedores.

Podemos compreender esses instrumentos como formas de organizar o tempo do investimento. O
problema nao esta apenas em disponibilizar recursos, mas em compatibilizar os perfodos de formagao,
pesquisa, desenvolvimento e comercializagao. Uma interrupgao entre essas etapas pode deixar um
laboratério sem aplica¢ao produtiva ou uma empresa sem condigoes de transformar um prototipo em

produto.

Por isso, neste livro, financiamento sera analisado como parte das relagdes que constituem as

capacidades, e ndo somente como uma variavel externa a tecnologia.
2.4 Sdo José dos Campos: do projeto a organizagao industrial

A trajetéria da Embraer permite observar essas conexdes em uma experiéncia concreta. O
desenvolvimento do Bandeirante ocorreu no ambiente de pesquisa aeronautica do CTA, antes da
criacdo da empresa. O prototipo voou em outubro de 1968; a Embraer foi constituida no ano seguinte
e iniciou suas opera¢oes em janeiro de 1970. A passagem do projeto para a fabricagao seriada exigiu
uma organizac¢ao industrial distinta daquela responsavel pelo desenvolvimento experimental (Embraer,

[s.d.]).

A empresa nao representava, portanto, apenas a continuidade administrativa de um laboratorio.
Introduzia problemas de produciao, comercializagao, assisténcia técnica e organizacao de fornecedores.
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A interpretacdo proposta aqui ¢ que sua criagio estabeleceu uma ligagdao institucional entre
competéncias acumuladas no ambiente de pesquisa e sua utilizagao industrial.

A prépria legislagao de 1969 ajuda a qualificar essa interpretacio. Além da participagao estatal, ela
previa a contratacao de atividades junto a iniciativa privada quando existissem empresas capacitadas e
reconhecia a importancia das escalas de produgdo. O arranjo original nao correspondia, assim, a uma

fabricacao integralmente encerrada dentro de uma tnica organizagao publica (Brasil, 1969).

A demanda governamental constitui outra dimensao. Ao investigar programas brasileiros de aquisi¢ao
de defesa ao longo de aproximadamente quatro décadas, Francelino et al. (2019) identificaram
contribui¢es para o desenvolvimento de capacidades técnicas especificas na Embraer, posteriormente
relacionadas a sua evolugdo na aviagao civil. O resultado do estudo sustenta a importancia de
determinados programas, sem autorizar a conclusio de que toda compra militar produz efeitos
equivalentes.

Para a analise territorial, interessa acompanhar o que ultrapassa os limites da empresa. Quais
competéncias foram incorporadas por fornecedores? Quais permaneceram concentradas na
organizagao principal? Que conhecimentos acompanharam os trabalhadores quando mudaram de
emprego ou fundaram outras empresas? Hssas sio perguntas empiricas, nao consequéncias
presumidas do crescimento de uma empresa-ancora.

O caso aeronautico introduz, assim, uma distincao decisiva: a capacidade de uma empresa, a
capacidade de sua cadeia produtiva e a capacidade de seu territério nao sao a mesma coisa. O estudo
dos parques de Sio José dos Campos precisara reconstruir essas escalas antes de atribuir a eles
resultados tecnoldgicos observados na regiao.

2.5 Campinas: quando o conhecimento atravessa instituigoes

Nas telecomunicacOes, a constituicao de um sistema publico produziu outra forma de articulagao
entre infraestrutura, pesquisa e industria. A Lei n® 5.792, de 1972, autorizou a criagao da Telebras e
estabeleceu uma politica de exploracao dos servicos de telecomunicagdes. O novo arranjo conferia
uma estrutura institucional a coordenagao do setor, oferecendo uma base para organizar decisdes que
ultrapassavam empresas operadoras isoladas (Brasil, 1972).

Em 1976, foi criado em Campinas o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Telebras. Sua origem
esteve vinculada ao apoio tecnoldgico as politicas brasileiras de telecomunicagoes. A criagio do CPgD
acrescentou uma institui¢ao de pesquisa aplicada a um territério que ja reunia atividades universitarias
e formacao cientifica (CPgD, [s.d.]).

A histéria da fibra optica torna essa relacdo especialmente visivel. Segundo a memoria institucional do
Instituto de Fisica Gleb Wataghin, o conhecimento desenvolvido na Unicamp e no CPqD passou por
um processo de transferéncia industrial para a ABC-Xtal em 1983. A empresa se estabeleceu em
Campinas e recebeu pesquisadores provenientes dessas instituicOes. A primeira entrega de fibras
ocorreu em 1984. Nio circulavam somente documentos técnicos: pessoas que haviam participado da
pesquisa ingressavam na organizacao responsavel pela fabricagao (Unicamp, [s.d.]).

Esse episodio permite formular uma interpretacdo territorial mais precisa do que a simples afirmagao
de que universidades e empresas estavam proximas. Houve uma sequéncia documentada de pesquisa,
desenvolvimento, transferéncia e produgao, acompanhada pela circulagao de profissionais.

A proximidade espacial pode ter facilitado determinados contatos, mas nao constitui explica¢ao
suficiente. E necessario considerar também a existéncia de um problema tecnolégico, das institui¢oes
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que o investigaram e de uma organizagao empresarial encarregada de produzir. O caso nio demonstra
que esse percurso fosse inevitavel; mostra que ele foi realizado mediante relages identificaveis.

Para os capitulos posteriores, a experiéncia fornece um procedimento de pesquisa: reconstituir quem
desenvolveu a tecnologia, quem a recebeu, quem passou a fabrica-la e o que aconteceu com as equipes
envolvidas. Essa reconstrucio permitira distinguir vinculos efetivos de inovacdo de associagoes
inferidas apenas porque organizagdes aparecem proximas em um mapa.

2.6 Energia, pesquisa nuclear e capacidades distribuidas

A pesquisa nuclear oferece um exemplo diferente. A cronologia institucional do IPEN registra a
criacao do Instituto de Energia Atomica em 1956, por meio da cooperacio entre o CNPq e a USP. O
reator de pesquisa IEA-R1 comegou a operar em 1957; em 1959, o instituto iniciou a produgio de
iodo-131 para aplicagbes médicas. A trajetéria reuniu, portanto, uma instalacio cientifica e o
desenvolvimento de atividades que alcan¢avam outros campos de aplicacao (CNEN, [s.d.]).

O interesse desse caso ndo estd em transformar a existéncia de um reator em medida suficiente de
autonomia tecnoldgica. Esta em investigar o conjunto de atividades que se tornou possivel ao seu
redor. Para os propositos deste livro, o equipamento sera observado em relagao as equipes, aos
procedimentos de pesquisa e as aplicacdes desenvolvidas, e nao como um objeto cuja presencga prova,
por si s6, o dominio de um setor.

No campo dos combustiveis, o Programa Nacional do Alcool, instituido em 1975, constituiu outro
tipo de intervencdo: um programa nacional dirigido a uma cadeia econémica, ¢ ndo a uma unica

empresa ou institui¢ao cientifica (Brasil, 1975).

Furtado, Scandiffio e Cortez (2011) interpretam a trajetéria tecnoldgica da cana-de-agucar brasileira
como resultado de aprendizagem e inovagoes predominantemente incrementais, envolvendo usinas,
fornecedores de bens industriais, instituices publicas e privadas de pesquisa e organizacoes
governamentais. Nessa interpretagdo, as condi¢des naturais ndo explicam, isoladamente, o
desempenho produtivo do setor.

Essa experiéncia amplia o repertério do capitulo. A construcao de capacidades nao precisa assumir a
forma de um grande laboratério ou de uma empresa estatal. Pode envolver agentes distribuidos ao

longo de uma cadeia, com diferentes especializagdes e formas de financiamento.

Para a geografia paulista, isso exige que a pesquisa alcance também os sistemas produtivos articulados
a agricultura e aos equipamentos industriais. A complexidade que procuramos nao sera identificada
somente em setores convencionalmente descritos como de alta tecnologia, mas nas tarefas

efetivamente dominadas e nas relagdes que permitem aperfeicoa-las.
2.7 Informatica: distinguir os objetivos da politica de seus resultados

A informatica oferece uma experiéncia na qual a diferenca entre instrumento e resultado precisa ser
explicitada. O Centro Tecnologico para Informatica foi criado em Campinas em 1982, como parte de
uma estrutura federal de pesquisa e desenvolvimento para o setor. Sua implantagao acrescentou outra
organizagao especializada a concentragao cientifica e tecnologica da regiao (CTI, [s.d.]).

A Lei n° 7.232, de 1984, estabeleceu a Politica Nacional de Informatica. Entre seus objetivos e
instrumentos estavam a capacitacao nacional, o apoio a pesquisa e ao desenvolvimento, a formagao de
pessoas e mecanismos de protecao seletiva. A legislacio permite identificar o que se pretendia
construir e 0s meios previstos para essa finalidade; ndo demonstra, por si mesma, a efetividade desses
instrumentos (Brasil, 1984).
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Essa distingao evita dois atalhos interpretativos. O primeiro consiste em tomar a existéncia de
protegao como prova de aprendizado. O segundo, em presumir que o uso de protegdao impossibilitou
qualquer aprendizado relevante. Ambas as conclusdes substituiriam a investigacao das empresas,
tecnologias e equipes por um julgamento prévio sobre o instrumento.

A abordagem deste livro sera diferente. Nos casos empresariais, examinaremos quais atividades de
engenharia existiam, que componentes eram desenvolvidos ou importados, como se organizavam as
relagdes com universidades e o que aconteceu com essas competéncias durante as mudangas
posteriores.

Também sera necessario separar a nacionalidade do capital da localizagao das capacidades. A pergunta
nao pode se encerrar em quem possui a empresa. Deve alcancar quem projeta o produto, quem
modifica sua arquitetura, onde se encontram as equipes e quais atividades podem ser realizadas no
territério sem depender de decisGes técnicas tomadas em outra unidade.

No estudo histérico da informatica, portanto, o numero de fabricantes sera apenas um ponto de
partida. A questio central sera reconstruir o conteido tecnolégico de suas atividades e sua

transformacao ao longo do tempo.
2.8 O Estado também precisa aprender

As experiéncias examinadas nado podem ser explicadas somente pelo volume de recursos envolvidos.
E necessario considerar a capacidade das instituicdes responsaveis por definir prioridades, avaliar
projetos, contratar, acompanhar resultados e modificar decisoes.

Peter Evans (1995) utiliza a no¢ao de autonomia inserida para discutir a combinac¢ao entre organizagao
interna do Estado e relagdes com agentes economicos. A formulagdo chama atengao para dois
problemas simultaneos: estruturas publicas sem competéncia propria podem tornar-se dependentes
dos interesses que deveriam avaliar; estruturas isoladas das atividades produtivas podem carecer de
informagoes necessarias a transformacao industrial.

Kattel e Mazzucato (2018), ao discutir politicas orientadas por missoes, destacam as capacidades
dinamicas do setor publico. Coordenagao, experimentacio e aprendizagem institucional sio parte da
politica, nao condi¢des que possam ser tomadas como previamente asseguradas. A existéncia de uma

meta nao resolve a dificuldade de executa-la.

Para esta investigacao, essas contribui¢Oes estabelecem uma precaucao: a criagao formal de uma
instituicdo nao equivale a demonstracio de sua capacidade de agir. Uma organizag¢ao pode existir

juridicamente e nao dispor de equipe, recursos ou continuidade para cumprir suas atribuigoes.

Essa precaucao vale igualmente para os parques tecnologicos. O estatuto, o credenciamento e a
composi¢ao de um conselho permitem conhecer sua estrutura formal. Para compreender sua atuagao,
sera necessario observar decisdes, projetos executados, relagdes mantidas e recursos efetivamente

mobilizados.

A mesma légica orientara a analise dos instrumentos histéricos. Em vez de atribuir resultados a uma
entidade indiferenciada chamada Estado, procuraremos identificar quais institui¢des participaram de

cada processo, com que competéncias e sob quais condigdes.
2.9 A politica tecnolégica produz geografia

Os casos examinados possuem uma caracteristica comum: institui¢oes nacionais se materializaram em
lugares determinados. A empresa aerondutica foi sediada em Sao José dos Campos; o CPqD e o CTI
foram instalados em Campinas; a pesquisa nuclear se articulou a USP, em Sao Paulo. Os efeitos
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territoriais dessas decisGes precisam ser compreendidos sem confundir a localizagio de seus
beneficiarios com a escala de sua organiza¢ao e de seu financiamento (Brasil, 1969; CPqD, [s.d.]; CTI,
[s.d.]; CNEN, [s.d.]).

Milton Santos oferece uma chave para interpretar essa relagio. Em A natureza do espago, os objetos
técnicos nao sio compreendidos separadamente dos sistemas de a¢des que os utilizam. Sua funcao
depende das relagdes econdmicas, sociais e institucionais nas quais se inserem. HEssa perspectiva
permite observar um laboratério ou uma fabrica como parte de uma configuragao territorial, e nao
como unidades autossuficientes (Santos, 2000).

Aplicada aos casos deste capitulo, a perspectiva sugere que a localizacao de uma instalacdo é apenas o
inicio da analise. Precisamos acompanhar as relagdes que a conectam a instituicdes de formagao,
fornecedores, trabalhadores, compradores e outros centros de pesquisa.

Propomos denominar infraestrutura institucional das capacidades o conjunto de mecanismos que
torna essas conexoes realizaveis: financiamento, formagao, contratos de desenvolvimento, demanda,
procedimentos de avaliacio e organiza¢des de pesquisa. Parte dessa infraestrutura possui expressao
fisica; parte esta distribuida por decisdes e relagdes que um mapa convencional de estabelecimentos
nao registra.

Essa formulagdo nao constitui um novo indicador pronto. E uma orienta¢do para a investigacao. Sua
operacionalizacdo exigira identificar vinculos concretos e distinguir relagdes documentadas de

conexoes apenas pOSSiVCiS.

Ela também impede uma interpretacdo estritamente municipal dos territérios tecnolégicos. O lugar
onde um projeto é executado pode nio coincidir com a localizagio de seu financiador, de sua equipe
completa ou de seus fornecedores. Ao estudar os raios de influéncia dos parques, serd necessario
considerar essas redes anteriores e as transformagdes que sofreram.

2.10 O que uma histéria de realizagdes nao demonstra

A identificagao da participacdo estatal na formacao de uma tecnologia nao resolve, sozinha, a avaliacao
da politica correspondente. Permanecem questdes sobre custos, alternativas, distribuicdo dos
beneficios e resultados que niao chegaram a se concretizar.

O debate sobre o Estado empreendedor inclui criticas a capacidade de governos selecionarem
trajetérias sob incerteza e aos riscos de programas favorecerem interesses estabelecidos. Wennberg e
Sandstrom (2022) enfatizam esses problemas e questionam politicas que concentram apoio em
empresas ou tecnologias especificas. Essa posi¢ao contrasta com a énfase de Mazzucato na orientacao
publica dos investimentos, introduzindo questdes sobre informagao, incentivos e mecanismos de
contestacio das decisoes.

O contraste interessa aqui como problema de pesquisa. Documentar que uma tecnologia recebeu
financiamento publico nao permite concluir que teria sido impossivel desenvolvé-la por outra
trajetéria. Da mesma forma, identificar um projeto que niao chegou ao mercado nao basta para
determinar que nenhum conhecimento aproveitavel foi produzido.

A avaliagdo exigira separar objetivos anunciados, atividades realizadas, resultados tecnologicos e
efeitos territoriais. Esses niveis podem apresentar trajetérias diferentes. Um programa pode alcancar
seu produto e concentrar competéncias em poucos agentes; outro pode nao atingir a finalidade inicial,
mas deixar equipes e conhecimentos mobilizados em novas atividades. Sdo possibilidades a verificar, e
nao justificativas antecipadas para qualquer resultado.
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Suzigan e Furtado (2006), em sua interpretagao da politica industrial, enfatizam a articula¢ao entre
estratégia, instrumentos e institui¢oes. Hssa perspectiva refor¢a a necessidade de avaliar conjuntos de
relagdes, em vez de atribuir o resultado de uma trajetéria a um incentivo isolado.

O livro, portanto, nao utilizara os casos selecionados como prova de uma superioridade geral de um
modelo de intervencao. Eles servirdo para identificar mecanismos, condi¢oes e limites da construcao

de capacidades.
2.11 Capacidade tecnolégica nio elimina o problema democratico

A cronologia também impede que a construg¢ao institucional seja associada a um tnico regime politico.
CNPq, Capes, BNDE e FAPESP tiveram suas origens antes de 1964; outros instrumentos e
organizagoes examinados foram instituidos posteriormente. O sistema resultou de iniciativas
acumuladas em contextos distintos, ndo de um projeto unico e continuo (CNPq, [s.d.]; Capes, [s.d.];
BNDES, 1992; FAPESP, [s.d.]).

Parte dessa expansdao ocorreu durante a ditadura militar. A reconstrucao historica de Celso Castro
registra que o golpe de 1964 foi acompanhado de repressio, prisdes, cassagdes e suspensao de direitos,
estabelecendo um regime que restringiu as liberdades politicas (Castro, [s.d.]).

Reconhecer a formacgao de competéncias técnicas nesse perfodo nao transforma seus resultados em
justificativa do regime. Tampouco demonstra que a restricdio de direitos tenha sido condigao
necessaria para produzi-los. A relagdo entre organizacdo politica e desenvolvimento tecnoldgico
precisa ser investigada, nao deduzida da coexisténcia temporal.

Ha também uma questao distributiva. A avaliagdo proposta neste livro nao se encerrara na existéncia
de tecnologias ou empresas. Procurara observar quem participou dos processos de aprendizagem,
quais ocupacbes foram criadas, onde as competéncias se concentraram e quais relagoes foram
estabelecidas com os demais agentes.

Desse modo, a complexidade tecnolégica territorial ndo sera empregada como sinonimo de
desenvolvimento social completo. Ela identifica uma dimensao especifica: a capacidade de realizar e
transformar atividades técnicas complexas. Seus efeitos sobre trabalho, desigualdade e organizacio
urbana constituem questoes relacionadas, mas nao equivalentes.

2.12 Missobes, capacidades e ambientes nao sdo sinénimos

A releitura histérica ganha precisao quando distinguimos trés elementos: a dire¢ao de uma politica, as
capacidades que ela procura construir e os ambientes nos quais seus agentes atuam.

Na formulagao de Mazzucato (2018), politicas orientadas por missoes procuram mobilizar inovagao
em torno de objetivos definidos, articulando diferentes setores e organizac¢oes. A direcao do esforgo
importa tanto quanto sua intensidade. Isso nao significa reduzir uma missao a escolha de uma empresa

ou chamar de missiao qualquer programa de apoio tecnolégico.

Neste livro, chamaremos de construgido de capacidades o processo de ampliar a possibilidade de
realizar determinadas tarefas: pesquisar um material, projetar um sistema, testar um componente,
organizar sua fabricagio ou desenvolver uma nova aplicagdo. Ja a construgdo de ambientes sera
observada como o estabelecimento de espacos e mecanismos de encontro, cooperagao € apoio entre

agentes.

As duas dimensoes podem se complementar. Um parque pode oferecer infraestrutura utilizada por
uma rede de pesquisa, facilitar o acesso a equipamentos ou aproximar empresas de competéncias
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necessarias a um projeto. Mas esses efeitos precisam ser demonstrados. A existéncia do ambiente nao
informa, por si mesma, quais capacidades foram acrescentadas.

Também seria inadequado descrever toda a historia posterior como uma substituicao completa das
politicas de capacidades pelas politicas de ambientes. Essa hipotese exigiria verificar a continuidade, a
transformagdo e a combinacdo dos instrumentos em cada perfodo. Nao pode ser estabelecida apenas
pela mudanca do vocabulario institucional.

A questdo para os proximos capitulos serda mais delimitada: em quais situagées os parques se
articularam a processos de aprendizagem produtiva e tecnolégica, e em quais sua atuagao
permaneceu concentrada em outras fungoes?

Essa formulagdao permite investigar diferengas sem pressupor que todos os parques devam apresentar
o mesmo modelo ou que sua presenca constitua evidéncia suficiente de transformacao territorial.

2.13 As capacidades que os parques encontrariam

A histéria reunida neste capitulo permite reconhecer mecanismos distintos. A formacido cientifica
ampliou a disponibilidade de pessoas; os instrumentos financeiros apoiaram pesquisa e investimento;
determinadas organizagdes publicas desenvolveram tecnologias; a demanda governamental participou
de trajetorias industriais; empresas realizaram a produgao e organizaram atividades que os laboratorios

Nnao executavam.

O resultado nao foi uma sequéncia uniforme. Na aeronautica, a constitui¢io de uma empresa se ligou
a competéncias previamente desenvolvidas em instituicdes publicas. Na fibra optica, houve circulagao
documentada de conhecimento e pesquisadores entre universidade, centro de pesquisa e fabricante.
Na pesquisa nuclear, instalagoes cientificas sustentaram atividades com diferentes aplicacdes. No
sistema sucroenergético, a aprendizagem envolveu uma rede de agentes publicos e privados (Embraer,
[s.d.]; Unicamp, [s.d.]; CNEN, [s.d.]; Furtado; Scandiffio; Cortez, 2011).

Essas diferengas importam porque os parques tecnolégicos nao seriam implantados sobre uma
superficie institucional indiferenciada. Encontrariam combinagdes especificas de conhecimento,
infraestrutura, empresas e relaces de trabalho.

A hipotese que levaremos adiante é que parte de sua possibilidade de atuagiao depende dessa heranca,
mas também da capacidade de transforma-la. Preservar uma organizacao nao significa conservar todas
as suas competéncias; criar uma organizagio nova tampouco significa comecar do zero. E preciso
acompanhar pessoas, projetos, equipamentos e relagoes.

O capitulo seguinte deslocara essa investigacdo para a geografia paulista. Nao bastara localizar onde
estavam as instituicOes. Sera necessario compreender como se conectavam e quais tarefas eram
realizadas em cada territorio.

Antes de medir o alcance dos parques, precisamos reconstruir o alcance dessas capacidades. S6 entao
poderemos perguntar o que os novos ambientes acrescentaram, o que ajudaram a preservar € 0 que

permaneceu fora de sua influéncia.

A historia do Estado que construiu capacidades torna-se, assim, uma historia das relacoes
b b
que tornaram determinados territorios capazes de aprender e produzir.
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3. A geografia paulista da complexidade

Uma fabrica, uma universidade e um laboratério podem aparecer préximos em um mapa sem
participar do mesmo processo de aprendizagem. Inversamente, organizacoes situadas em municipios
distantes podem integrar um sistema tecnologico bastante articulado. Por isso, reconstruir a geogratfia
da complexidade paulista exige mais do que localizar estabelecimentos: é necessario identificar as
relagbes que transformaram conhecimentos dispersos em capacidade de projetar, produzir e
aperfeicoar tecnologias.

Nos capitulos anteriores, acompanhamos a formacao histérica dessas capacidades e os instrumentos
institucionais que contribuiram para sustenta-las. Neste capitulo, a pergunta muda de escala: como
essas capacidades se distribuiram pelo territorio paulista e que relagdes estabeleceram entre
si?

Niao se trata de produzir um catilogo de cidades e suas supostas vocagdes. A associagao entre
determinado municipio e um setor - aeronautica, telecomunicag¢oes, maquinas, saide ou pesquisa
cientifica - sera tomada como ponto de partida, nunca como explicacio suficiente. Interessa
compreender como cada especializagao se constituiu, quais atividades efetivamente reuniu e até onde

alcancavam suas relacoes.

O recorte concentra-se na formacgao dos sistemas produtivos e cientificos que chegaram ao final dos
anos 1970 e ao inicio dos anos 1980. Quando episédios posteriores forem mobilizados, suas datas
serdo explicitadas. Essa precaucdo evita projetar retrospectivamente sobre o passado instituigoes,
empresas e especializacdes que somente se consolidaram depois.

O objetivo ¢é estabelecer uma base historica para a investigagdo dos parques tecnologicos. Antes de
perguntar quanto eles modificaram seus territorios, precisamos compreender a geografia que

encontraram.
3.1 O territorio ndo ¢ uma colecdo de estabelecimentos

Milton Santos propde compreender o espaco como uma articulagiao indissociavel entre sistemas de
objetos e sistemas de acOes. Nessa perspectiva, a materialidade de uma fabrica, de uma estrada ou de
um laboratério nio explica, isoladamente, sua funcio. E necessario considerar as relacdes sociais,
econdmicas e institucionais que utilizam esses objetos e lhes atribuem significado (Santos, 2000).

Essa formulacdo permite distinguir a localizagao fisica da capacidade territorial. Uma instalacdo
industrial pode operar com equipamentos sofisticados, mas depender de projetos desenvolvidos em
outro lugar. Um laboratério pode dominar determinado procedimento e nio encontrar empresas
capazes de utiliza-lo. Uma empresa pode produzir componentes decisivos para varias cadeias sem

aparecer entre os maiores empregadores de seu municipio.

Para esta investigacdo, propomos observar a complexidade tecnoldgica territorial em trés dimensoes
complementares. A primeira corresponde as competéncias efetivamente presentes: pesquisar, projetar,
testar, fabricar, adaptar e integrar sistemas. A segunda corresponde as relagdes que permitem
combinar essas competéncias. A terceira diz respeito a localizagio das decisdes que orientam sua

utilizacdo, continuidade e transformacao.

Essas dimensoes nao constituem uma classificagdio pronta nem um indice previamente calculado.
Funcionam como perguntas dirigidas as fontes. Onde se realizava a engenharia? Quem definia as
especificagoes? Quais empresas fabricavam os componentes? Que instituicdes realizavam ensaios?
Onde eram formadas as pessoas que executavam essas atividades?
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Uma consequéncia dessa abordagem ¢é niao confundir a sofisticagao do produto consumido com o
dominio das atividades necessarias a sua produgdo. Também niao se pode deduzir a capacidade
tecnologica de uma regiao apenas da nacionalidade das empresas nela instaladas. O que procuramos
identificar é o conteudo das tarefas realizadas e das relacbes mantidas no territorio.

Assim, a geografia da complexidade sera construida a partir de atividades e conexoes, e ndo somente

de nomes empresariais ou categorias administrativas.
3.2 Concentragao e interiorizagio: processos diferentes da perda de capacidades

A distribuigao territorial da industria paulista modificou-se antes da constitui¢io da rede estadual de
parques tecnoldgicos. Na reconstrucao apresentada por Severian e Lacerda (2021), em dialogo com a
obra de Wilson Cano, a participagao da Regido Metropolitana de Sao Paulo na produgao industrial
estadual passou de aproximadamente 75% em 1970 para 63% em 1980. Os autores associam a
interioriza¢ao daquele perfodo a expansao da infraestrutura e a presenca de universidades e centros de
pesquisa, destacando Campinas, Sorocaba e Sao José dos Campos.

Essa mudanga ndo pode ser interpretada automaticamente como desaparecimento de capacidade
industrial. Uma participag¢ao relativa diminui tanto quando determinada regido perde produgiao quanto
quando outras crescem mais rapidamente. No perfiodo examinado pelos autores, a desconcentracio
dos anos 1970 ocorreu em um contexto distinto daquele associado as restricdes econdémicas das
décadas seguintes (Severian; Lacerda, 2021).

Para o argumento deste livro, importa separar trés acontecimentos possiveis. Uma fabrica pode mudar
de municipio e conservar seus vinculos produtivos. Pode deslocar-se e reorganizar completamente
seus fornecedores e trabalhadores. Ou pode encerrar atividades sem que sua producio seja retomada
em outro lugar. Embora todos alterem a distribuicao espacial dos estabelecimentos, seus efeitos sobre
as capacidades sao diferentes.

A interiorizagao também nio deve ser imaginada como ocupag¢do uniforme do estado. O fato de
existit uma rodovia entre dois polos nao significa que todos os municipios atravessados participem
igualmente das atividades tecnologicas desenvolvidas em suas extremidades. A infraestrutura oferece
condigdes de circulacio; a integragao produtiva precisa ser demonstrada.

Por isso, o mapa a reconstruir nao sera uma superficie continua de industrializagdo. Sera uma
~ ~ ~ : : 119 ” z 1
configuracio de concentragoes, conexoes e descontinuidades. O termo “rede” sera utilizado nesse
sentido analitico, sem pressupor a existéncia de um sistema unico, plenamente coordenado ou

igualmente acessivel a todas as empresas.
3.3 Sdao Paulo e o ABC: produgio, engenharia e servigos tecnologicos

A trajetoria da Volkswagen oferece uma referéncia concreta para observar a ampliagao da produgao
automobilistica no espago metropolitano. Depois de iniciar atividades em um galpao no bairro do
Ipiranga, na capital, a empresa inaugurou a unidade Anchieta, em Sio Bernardo do Campo, em
novembro de 1959. A sequéncia conecta dois lugares da metréopole em uma mesma trajetoria
empresarial, em vez de apresentar a industrializacio do ABC como processo inteiramente separado de
Sao Paulo (Volkswagen do Brasil, [s.d.]).

A capacidade metropolitana também incluia instituicbes de pesquisa aplicada. O IPT remonta suas
origens ao Gabinete de Resisténcia de Materiais criado na Escola Politécnica em 1899. Sua memoria
institucional descreve a ampliacio dos ensaios de materiais e a participagdo posterior em atividades
relacionadas a hidrelétricas, aeronautica e petréleo. Essa trajetéria mostra uma forma de acumulacio
de conhecimento que atravessava diferentes setores industriais (IPT, 2019).
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A leitura conjunta dessas experiéncias sugere que a geografia industrial nao deve ser dividida
rigidamente entre o lugar da fabrica e o lugar do conhecimento. A produgdo e os servigos tecnologicos
podem localizar-se em organizagoes distintas e, ainda assim, participar da solu¢io de um mesmo
problema. Para verificar essa relagdo, sera necessario acompanhar contratos, ensaios, projetos e
trajetorias profissionais.

No sistema metalmecanico e automobilistico, a investigacao nao podera encerrar-se nas montadoras.
Devera alcancar as atividades de ferramentaria, manutencdo, fabricagdo de equipamentos e
desenvolvimento de componentes. Nao presumiremos que todas essas atividades possufam o mesmo
conteido tecnolégico ou que todos os fornecedores participavam do projeto dos produtos. Essa
diferenciagao ¢é precisamente o objeto a reconstruir.

Também sera necessario distinguir a qualificacio requerida para operar uma instalacio daquela
mobilizada para modificar seus processos ou desenvolver novos produtos. Uma grande planta pode
reunir ambas, ou concentrar apenas determinadas etapas. O tamanho do estabelecimento nao resolve

€ssa questao.

O ABC aparece, portanto, como um territorio a ser analisado pelas relagdes entre grandes unidades
produtivas e atividades complementares. A capital, por sua vez, nao pode ser reduzida a func¢io de
sede administrativa. A historia do IPT evidencia a presenca de competéncias técnicas cuja utilizagao
nao se restringia a0 municipio onde estavam instaladas.

3.4 Sdo José dos Campos e Botucatu: a geografia aeronautica ultrapassa seu principal polo

A constitui¢ado do ITA em Sio José dos Campos, em 1950, articulou formacao de engenheiros e
desenvolvimento aeronautico. A memoria da instituicio registra que o projeto foi concebido em
relacao a um centro de pesquisa e desenvolvimento, nao apenas como amplia¢ao da oferta de ensino
superior. A concentra¢ao territorial resultante precisa ser compreendida a partir dessa associagao entre
formacao e problemas tecnologicos especificos (ITA, 2020).

Entretanto, identificar Sdo José dos Campos como nucleo aeronautico nao significa circunscrever toda
a atividade ao municipio. Em mar¢o de 1980, ao assumir o controle acionario da Neiva, a Embraer
transferiu a engenharia e a linha de produgao de avides leves e do Ipanema para a empresa em
Botucatu. O episédio documenta uma distribui¢do intermunicipal de atividades dentro de um mesmo
sistema empresarial (Embraer, [s.d.]).

Esse caso oferece uma distingio importante entre proximidade e vinculo. Botucatu nido precisa
integrar um pequeno circulo tracado ao redor de Sio José dos Campos para participar de sua rede
produtiva. A relagao esta estabelecida pela organizacao industrial, pela divisio de atividades e pela
transferéncia de competéncias.

A questdo espacial torna-se, entdo, mais exigente. Onde se concentravam o projeto, a fabricacao, os
ensaios ¢ a manuten¢ao? Quais funcdes foram transferidas e quais permaneceram? A mudanca
ampliou as competéncias do municipio receptor ou apenas redistribuiu etapas? As respostas
demandam documentagido especifica e naio podem ser deduzidas da existéncia de duas unidades da
mesma empresa.

Para os estudos posteriores dos parques, essa experiéncia funciona como adverténcia. Um indicador
municipal pode registrar uma redugao em determinado lugar e um aumento em outro sem revelar que
ambos o0s movimentos pertencem a reorganiza¢do da mesma rede. A analise regional precisa,
portanto, acompanhar a trajetéria das atividades, nao apenas os saldos locais.
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O sistema aeronautico também impede uma leitura exclusivamente municipal das capacidades
acumuladas. Seu territério deve ser reconstruido a partir das tarefas e relagoes efetivas, admitindo
conexdes que ultrapassam o municipio, a regiao e o proprio estado.

3.5 Campinas: da concentragao cientifica as conexdes de aplicagio

Em Campinas, a criagio do CPgD, em 1976, acrescentou uma instituicio de pesquisa aplicada a
estrutura cientifica e industrial regional. Originado no sistema Telebras, o centro foi organizado para
apoiar o desenvolvimento tecnolégico das telecomunicagoes brasileiras (CPgD, [s.d.]).

A historia das fibras 6pticas permite observar relacdes concretas entre pesquisa, aplicagio e fabricagao.
A memoéria do Instituto de Fisica Gleb Wataghin registra testes, em 1981, nas instalacbes da
Companhia Paulista de For¢a e Luz em Americana e Sdo José do Rio Preto. Em 1983, ocorreu a
transferéncia de conhecimento tecnologico para a ABC-Xtal, instalada em Campinas, com a
participagdao de pesquisadores provenientes da Unicamp e do CPqD. A primeira entrega de fibras pela
empresa ocorreu em 1984 (Unicamp, [s.d.]).

Esses episodios, situados no inicio dos anos 1980, acrescentam duas dimensdes a geografia da
complexidade. A primeira é a circulacio de pessoas entre organizacées. A segunda ¢ a existéncia de
locais de aplicagao e teste fora do municipio onde se concentravam partes da pesquisa e da fabricagao.

Americana e Sao José do Rio Preto aparecem, nesse caso, ndo como reprodugdes menores de
Campinas, mas como lugares que participaram de uma etapa especifica. Essa distingdao ajuda a evitar
que toda conexao seja interpretada como equivaléncia de capacidades.

Uma rede tecnoldgica possui posi¢oes diferentes. Realizar um teste, desenvolver um material, fabricar
um componente e organizar a comercializacio sao tarefas relacionadas, mas nio intercambiaveis. A
contribuicao de cada lugar precisa ser identificada sem pressupor que a participagdo em uma etapa
implique dominio das demais.

A experiéncia também mostra como investigar a influéncia territorial sem comegar por uma distancia
arbitraria. O vinculo esta documentado no processo tecnologico. A cartografia pode representa-lo
posteriormente, mas nao deve cria-lo apenas porque duas cidades se encontram no mesmo corredor
rodoviario.

Campinas sera examinada, assim, como um conjunto de relagoes entre institui¢oes e empresas, € Nao

como um atributo tecnolégico homogéneo atribuido a toda a regido.
3.6 Sao Carlos: densidade cientifica e trajetdrias de ligagdo com a produgio

A Escola de Engenharia de Sao Carlos iniciou suas atividades em 1953. Ao longo de sua formagao,
ampliou cursos, laboratorios e areas de pesquisa. Em 1971, parte de seus departamentos deu origem a
unidades préprias de matematica e ciéncias de computagio e de fisica e quimica. A cronologia registra
uma diferenciagio institucional progressiva, e ndo o aparecimento simultaneo de todas as estruturas

universitarias posteriormente existentes na cidade (USP, [s.d.]).

A UFSCar, criada em 1968, comegou suas atividades académicas em margo de 1970. Sua implantagao
acrescentou uma segunda universidade publica a configuracio local, estabelecendo outra base de

formacao e pesquisa (UFSCar, 2024).

Essas instituicbes constituem referéncias essenciais para compreender Sao Carlos, mas sua presenca
nao permite deduzir automaticamente a estrutura industrial do municipio. A analise precisara
distinguir conhecimento produzido, competéncias utilizadas por empresas locais e competéncias
mobilizadas em outros territorios.
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Essa diferenciacio nao reduz a relevancia da universidade ao retorno empresarial imediato. Formar
pesquisadores, produzir conhecimento e participar de redes cientificas sio atividades com fungoes
proprias. O problema especifico deste livro é outro: investigar quando e como essas capacidades se
conectaram ao desenvolvimento e a fabricagao de tecnologias.

Sio Carlos exige ainda um cuidado cronolégico. A Fundagio Parque Tecnolégico de Sao Carlos, o
ParqTec, foi instituida em dezembro de 1984. Segundo sua documentacio institucional, o CINET
iniciou operagoes em janeiro de 1985, abrigando a Opto Eletronica; outras empresas ingressaram
naquele mesmo ano. A aproximagao organizada entre pesquisa e empresas, portanto, nao comegou
apenas com a politica estadual de parques dos anos 2000 (ParqTec, [s.d.]a; ParqTec, [s.d.]b).

O caso impede uma periodizagao excessivamente rigida na qual primeiro existiria ciéncia, depois
industria e, finalmente, parques. As trajetérias se sobrepoem. Organiza¢des de apoio podem surgir
durante a prépria formacdo empresarial, enquanto universidades e empresas continuam modificando
suas atividades.

Sera necessario, por isso, distinguir a criagao da entidade, o inicio de uma incubadora, a implantac¢ao
de instalacoes fisicas e o credenciamento em um sistema estadual. Utilizar uma dnica dessas datas
como nascimento de toda a experiéncia produziria uma histéria incompleta.

3.7 Piracicaba e Santa Barbara d’Oeste: a complexidade dos bens de capital

A relagdo entre agricultura e industria também impede classificagoes territoriais simplificadoras. No
estudo de Marson (2014), a trajetéria da Dedini, em Piracicaba, estd associada a passagem de
atividades de oficina e reparagao para a fabricagiao de equipamentos. O autor documenta uma rede de
clientes que ultrapassava o municipio: entre os compradores do periodo de 1946 a 1956 estavam
usinas de Lencdis Paulista, Barra Bonita, Rio das Pedras e Ourinhos, além de localidades de outros
estados.

No mesmo estudo, a Romi, em Santa Barbara d’Oeste, aparece ligada a produ¢io de maquinas
operatrizes, iniciando a fabricacao de tornos em 1941. Entre os mercados atendidos por esse tipo de
equipamento estavam autopecas, ferramentaria e manutengao. Assim, atividades desenvolvidas em um
municipio podiam participar da capacidade de fabricagio de diferentes setores e lugares (Marson,
2014).

Esses registros alteram a maneira de interpretar uma especializacdo regional. Classificar Piracicaba
apenas como territorio agricola deixaria de fora a engenharia incorporada as maquinas. Classificar
Santa Barbara d’Oeste apenas pelo volume de sua produgao industrial ndo revelaria o papel dos
equipamentos fabricados na producao de outros bens.

Para esta pesquisa, os bens de capital serdo observados como ligagcdes entre capacidades. Uma
maquina ndo constitui somente um produto vendido: pode tornar possivel a execugdao de operagoes
em outra empresa. Isso nao significa que qualquer venda transfira dominio tecnoldgico ao comprador.
Significa que a relagao entre fabricante e usuario precisa integrar a analise.

A distingdo também importa quando se investiga uma perda industrial. O encerramento de uma
atividade de maquinas pode afetar apenas um fabricante, ou modificar as condi¢cdes de assisténcia,
reposi¢ao e desenvolvimento de varios usuarios. A extensio desses efeitos dependera da possibilidade
de substitui¢ao das competéncias e dos servigos envolvidos.

O territério de influéncia, nesse caso, dificilmente coincidirda com o mercado de trabalho de um tnico
municipio. Ele devera ser reconstruido a partir dos clientes, dos equipamentos e das relacdes de
desenvolvimento e manutencao efetivamente existentes.
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3.8 Sorocaba: especializagido produtiva e projetos de alcance nacional

A histéria da Bardella fornece outro exemplo de articulagio entre lugares. A documentagao
empresarial registra a expansao das instalagdes para Guarulhos, em 1970, e a constru¢iao de uma planta
especializada em Sorocaba, em parceria com a portuguesa Sorefame, vinculada a engenharia e a
fabricagio de equipamentos para hidrelétricas. A mesma narrativa registra a fabricagdo, em 1980, de
uma ponte rolante de mil toneladas para Itaipu (Bardella, [s.d.]).

Sem adotar as avaliagbes promocionais da memoria empresarial, esses registros permitem identificar
uma configuragao produtiva que ultrapassava a demanda municipal. O empreendimento localizado em
Sorocaba participava de atividades orientadas a projetos de infraestrutura em outros territorios.

Esse tipo de relagao introduz uma diferenca entre a area de recrutamento de trabalhadores, a
localizagao da engenharia e a distribuicao dos compradores. As trés geografias podem se sobrepor

parcialmente, mas nao precisam ter a mesma extensao.

A assoclagdo com uma empresa estrangeira também exige uma pergunta mais precisa do que a
oposi¢ao entre tecnologia nacional e importada. Que atividades eram realizadas localmente? Quais
conhecimentos foram incorporados? Houve capacidade de adaptagao e desenvolvimento posterior? A
existéncia da parceria nao responde a essas questoes, mas indica onde a investigacao deve comegar.

Para analisar Sorocaba, portanto, nao bastara contabilizar novas instalagdes ou acompanhar o nimero
agregado de empregos. Sera necessario distinguir mudancgas no conteido das atividades. Uma regiao
pode conservar estabelecimentos industriais e modificar as func¢des neles executadas, ampliando ou
reduzindo engenharia, fabricagao e integracao de sistemas.

A geografia historica dos bens de capital oferece, assim, uma base para comparar transformagoes
posteriores sem presumir que continuidade empresarial signifique estabilidade tecnolégica.

3.9 Ribeirido Preto: conhecimento em satude e possibilidades produtivas

A formagao de capacidades em satide apresenta outra configuragao. A Lei estadual n® 3.274, de 1955,
instituiu o Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirao Preto como entidade
autarquica. Entre suas finalidades estavam a investigacdo cientifica, o ensino, o aperfeicoamento
profissional e a assisténcia médico-hospitalar. O documento permite identificar uma articulagiao
institucional entre pesquisa, formacio e atendimento, sem reduzi-la a prestagao de servicos (Sao Paulo,

1955).

Essa estrutura nao deve ser automaticamente convertida em evidéncia de uma industria tecnolégica
local. A producio de conhecimento clinico, a pesquisa laboratorial, o desenvolvimento de
equipamentos e sua fabricacio sio atividades distintas. F possivel que se relacionem, mas a existéncia
dessa relagao precisa ser demonstrada.

Ribeirdo Preto introduz, portanto, um problema comparativo importante. Como avaliar territorios nos
quais a densidade cientifica e profissional esta associada a instituicGes de satude, sem aplicar
mecanicamente os indicadores utilizados para uma regiao de maquinas ou aeronaves?

A resposta proposta é observar tarefas equivalentes sem presumir produtos equivalentes. Em cada
territorio, procuraremos identificar quem formula problemas, realiza pesquisa, desenvolve solugoes,
testa aplicagOes e organiza sua utilizagdo. A participagao industrial sera uma dimensao dessa analise,
nao uma consequéncia presumida de qualquer atividade cientifica.

A mesma cautela se aplica a comparagdo entre os futuros parques. Um ambiente relacionado a sadde
pode apresentar conexdes relevantes com instituicoes hospitalares e cientificas sem reproduzir a
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organiza¢ao de uma cadeia metalmecanica. Isso nao autoriza nem desqualifica-lo nem atribuir-lhe
automaticamente resultados produtivos.

O que deve permanecer comum ¢ a exigéncia de identificar capacidades e relagdes concretas,
preservando as diferengas entre os sistemas territoriais.

3.10 Santos e Cubatio: processamento, circulagio e interfaces territoriais

A Refinaria Presidente Bernardes, em Cubatdo, foi inaugurada em abril de 1955. Sua histéria
institucional a situa na formag¢ao do polo petroquimico local e registra investimentos de controle da
poluicao até 1983, seguidos de novas intervencées ambientais. A trajetéria reune, portanto, expansao
de capacidade industrial e problemas associados a sua operacao (Petrobras, [s.d.]).

O caso amplia o campo de observacao para além da empresa que desenvolve um produto final.
Processamento industrial, movimenta¢iao de materiais, armazenamento e circulagdo também precisam

ser considerados quando se reconstréi um sistema produtivo.

Para o recorte Santos—Cubatdo, a proposta nao é pressupor que todas essas fungdes formassem um
sistema de inovagao plenamente integrado. E investigar suas interfaces: onde estavam o0s
equipamentos, quem realizava manuten¢do e engenharia e quais relagoes conectavam as instalacoes

aos demais segmentos produtivos.

Essa abordagem evita dois equivocos. O primeiro seria tratar a infraestrutura de circulagio como
exterior a industria. O segundo seria considerar qualquer concentracio logistica equivalente a uma
concentracao de desenvolvimento tecnologico. A passagem de uma fungao a outra depende das
atividades efetivamente realizadas.

O territério industrial também ndo podera ser avaliado somente por seus produtos e conhecimentos.
Os registros de controle da poluicao indicam a necessidade de incorporar a analise histérica as
condi¢des de operagao e suas consequéncias, sem confundir capacidade técnica com auséncia de
custos ambientais.

Assim, a complexidade sera examinada como uma dimensao especifica do territorio, e ndo como uma
medida que substitui todas as demais. Uma instalacio pode dominar processos exigentes e, 20 mesmo
tempo, suscitar problemas ambientais e urbanos. A investigagio precisa conservar ambas as

dimensoes.
3.11 A proximidade que produz aprendizagem - e aquela que ndo produz

As experiéncias regionais permitem retornar a questdo inicial. Estar perto ndo é o mesmo que estar

conectado.

Boschma (2005) distingue proximidades geografica, cognitiva, organizacional, social e institucional.
Seu argumento ¢ que a distancia fisica nao pode ser avaliada isoladamente: a aprendizagem depende
também de conhecimentos compartilhados, formas de coordenagdo e relagoes entre os agentes. A
proximidade geografica, por si s6, nao constitui condi¢ao necessaria nem suficiente para a inovagao. O
autor também assinala que relagoes excessivamente fechadas podem limitar o acesso a conhecimentos
diferentes.

Essa contribui¢ao permite formular duas situagoes hipotéticas relevantes para o livro. Duas empresas
vizinhas podem nao dispor de competéncias complementares nem manter Projetos conjuntos.
Inversamente, um laboratério e uma empresa situados em cidades diferentes podem cooperar
continuamente porque compartilham um problema, uma equipe ou um contrato.
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Os casos apresentados neste capitulo mostram por onde essas relagdes podem ser investigadas. A
transferéncia de atividades para Botucatu e a circulagiao de pesquisadores no desenvolvimento da fibra
optica sao acontecimentos documentaveis. Nao sao vinculos inferidos a partir de uma distancia.

O trabalho ocupa uma posicao central nessa reconstrugao. Nao procuraremos apenas engenheiros ou
pesquisadores com titulagdo superior, mas também competéncias relacionadas a fabricagdo, aos
ensaios e a manutencao. Essa é uma escolha analitica: reduzir a capacidade tecnoldgica a escolaridade
formal tornaria invisiveis conhecimentos que a investigagao pretende identificar.

Sera necessario perguntar como essas competéncias circulavam e em que condi¢des permaneciam
disponiveis. A mudanga de emprego pode representar continuidade em outra organizagao,
afastamento de determinada atividade ou deslocamento para outra regiao. Nenhuma dessas trajetorias
pode ser presumida apenas a partir da saida de um trabalhador de uma empresa.

A cartografia da complexidade tera, portanto, de acompanhar relagdes de trabalho e aprendizagem, e
nao somente os edificios nos quais elas ocorreram.

3.12 Produzir localmente nio significa controlar todas as decisdes

A distingdo de Santos entre horizontalidades e verticalidades ajuda a compreender a sobreposicao
entre relagoes de proximidade e conexdes organizacionais que alcangam lugares distantes. O territorio
participa simultaneamente de atividades proximas e de circuitos de coordenagao que nao se encerram
nele (Santos, 2000).

A aplicagao dessa perspectiva ao objeto do livro exige separar a localizacao da produgao da localizagao
do comando tecnoldgico. Uma unidade pode concentrar fabricagdo e depender de decisdes externas
sobre a continuidade de seus produtos. Outra pode desenvolver projetos utilizados por instalagoes
distantes. Em cada caso, os indicadores de emprego local mostrardo apenas parte da configuragao.

Nao se trata de considerar toda conexao externa uma dependéncia negativa. Relagdes com outras
regides e paises podem integrar a aquisicio e a transformacio de conhecimentos. O problema ¢é
identificar quais atividades ficam disponiveis no territério e quais condi¢des limitam sua continuidade.

Essa distingao produzira perguntas importantes nos estudos empresariais. Quando muda o controle
de uma firma, sua engenharia permanece? Quando a fabricagdo é transferida, o desenvolvimento
também se desloca? Quando uma organizagao encerra atividades, outras conseguem utilizar suas

competéncias?

A categoria de complexidade tecnoldgica territorial sera empregada para investigar essas combinagdes,
nao para estabelecer uma oposi¢ao simples entre interior e exterior. O territorio ndo precisa realizar
isoladamente todas as etapas para participar de atividades complexas. Entretanto, a posi¢do que ocupa
na divisao de tarefas importa para compreender suas possibilidades de aprendizagem e reorganizagao.

Por isso, uma geografia baseada somente na localizagio dos estabelecimentos sera insuficiente.
Precisara ser complementada pela geografia dos projetos, das decisdes e das relacGes entre
organizagoes.

3.13 A geografia dos parques nio comega na data do credenciamento

Um estudo posterior oferece uma referéncia para observar a distribuicao institucional resultante dessas
trajetérias. Utilizando informagdes de 2002 a 2004, Suzigan, Cerréon e Diegues Junior (2005)
mapearam instituigdes de ensino e pesquisa em eixos associados as rodovias Anhanguera, Washington
Luis e Presidente Dutra. O trabalho também examinou sistemas produtivos de Campinas, Franca e
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Votuporanga, mostrando que a investigacdo da inovagdo nao precisava ficar restrita aos setores
convencionalmente classificados como de alta tecnologia.

Esse mapa nao pode ser utilizado como retrato dos anos 1970. Seu valor para o livro ¢ outro: oferecer
uma observagao datada, anterior a institui¢ao do sistema estadual de 2006, que podera ser confrontada

com as cronologias de formacao das organizagoes.

O Decreto n® 50.504, de 20006, instituiu o Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos. Seu artigo 4° ja
previa que o planejamento dos parques considerasse as competéncias cientificas e tecnologicas locais e
as caracteristicas economicas regionais. Portanto, a propria formulagido original da politica reconhecia
a relevancia de condi¢oes territoriais preexistentes (Sao Paulo, 2000).

A questdo analitica ndo sera afirmar que a politica ignorava necessariamente a historia. Sera verificar
como essa historia foi reconhecida, selecionada e mobilizada em cada empreendimento.

Isso inclui distinguir continuidades institucionais de mudangas efetivas. Um parque pode formalizar
relacbes anteriores, ampliar servi¢os, criar conexoes ou incorporar organiza¢oes novas. Essas
possibilidades possuem significados distintos e nao serao reduzidas a oposi¢ao entre “criou tudo” e

“nao criou nada”.

Também sera preciso evitar a selecao retrospectiva de evidéncias. Se determinada regiao possuia
competéncias antes do parque, seu desempenho posterior nao pode ser atribuido integralmente ao
empreendimento. Ao mesmo tempo, a existéncia de uma base anterior nido elimina a possibilidade de
contribuicao adicional.

A cronologia é, portanto, parte da explica¢ao, nao apenas uma informacao introdutoria.
3.14 A cartografia que a comparagio exige

As diferencas examinadas permitem estabelecer critérios para a leitura documental dos capitulos
seguintes. O primeiro ¢ distinguir a classificacio setorial das fungoes efetivamente identificadas:

fabricagdo, projeto, teste, adaptagao e integracao.

O segundo ¢é reconhecer a natureza das conexoes. Contratos, projetos e registros de circulacio
profissional sustentam relagdes mais especificas que a simples vizinhanga no mapa. O terceiro é
conservar a escala e a data de cada observacio, sem projetar uma instalagdo ou um vinculo posterior

sobre a histdria antetiot.

O quarto ¢é separar existéncia e continuidade. Saber que uma competéncia esteve disponivel nao
demonstra sua permanéncia; o encerramento de uma empresa tampouco demonstra a extingao integral

de seus conhecimentos.

Esses critérios orientam a reconstrucao qualitativa efetivamente realizada. O calculo sistematico de
areas de acessibilidade, redes longitudinais e indicadores georreferenciados permanece como
aprofundamento proposto no capitulo 15. Os atlas desta edigao apresentam referéncias municipais e
recortes publicados, nao uma mensuracao integral desses vinculos.

3.15 Uma rede desigual, incompleta e historicamente construida

Os casos reunidos neste capitulo mostram configuragcdes diferentes. A formagdo aeronautica
combinou institui¢des de ensino e pesquisa com uma organiza¢ao industrial que distribuiu atividades
entre municipios. As telecomunica¢bes envolveram circulagio de conhecimento entre universidade,
centro de pesquisa, empresa e locais de aplicagio. Os bens de capital articularam fabricantes a
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compradores situados em varios territorios. A saide reuniu pesquisa, formagao e atendimento, sem
que disso se possa deduzir automaticamente uma cadeia industrial completa.

A sintese proposta nao é a de um sistema paulista plenamente integrado. E a de uma rede desigual e
historicamente construida de capacidades, cuja extensdo precisa ser demonstrada e cujas lacunas
também fazem parte da explicagao.

Essa formulacao modifica o sentido das perdas que serdo examinadas adiante. A interrup¢ao de uma
atividade pode representar mais do que a reducdo de um estabelecimento, mas também pode
encontrar compensacoes e continuidades em outras organizagdes. O efeito territorial dependera das
fun¢oes afetadas e da possibilidade de recombinar as competéncias existentes.

Por isso, nao trataremos o passado como uma situa¢ao de dominio tecnolégico completo. A analise
devera reconhecer tanto o que se sabia realizar quanto aquilo que dependia de conhecimentos,
equipamentos e decisdes externos. Somente essa distingdo permitira avaliar transformacoes
posteriores sem idealizagao.

O préximo capitulo examinara a ruptura economica dos anos 1980. O ponto de partida, agora, nao
sera uma abstracdo chamada industria paulista. Serd um conjunto de atividades, instituigcoes,
trabalhadores e relagoes distribuidos de maneira especifica pelo territorio.

E sobre essa geografia que incidirdo as crises, as reorganizagdoes empresariais e as mudangas
tecnoldgicas. E sera também sobre ela que os parques procurarao atuar.

Antes de medir a influéncia dos parques, precisamos compreender a extensiao, a densidade e
a continuidade das capacidades que os antecederam.
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PARTE II - A GRANDE DESCONSTRUCAO
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4. A ruptura dos anos 1980

Entre 1979 e 1984, os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
foram reduzidos em mais de dois tergos, segundo o levantamento de Suzigan e Furtado (2006). No
interior desse mesmo intervalo, em julho de 1983, a Embraer realizou o primeiro voo do EMB 120
Brasilia, dando continuidade a uma trajetéria de desenvolvimento aeronautico iniciada nas décadas
anteriores (Embraer, [s.d.]). As duas informag¢des nao se anulam. Revelam que a crise atingiu um
sistema produtivo que continuava capaz de desenvolver tecnologias, mas cujas condi¢oes de

financiamento e renovacao estavam se alterando.

Essa coexisténcia oferece o ponto de partida do capitulo. A ruptura dos anos 1980 nio corresponde
a um momento no qual Sao Paulo deixou de produzir ou inovar. Corresponde a alteragdo das
condigdes que sustentavam a continuidade da acumulagio industrial e tecnolégica.

A distin¢do é importante. Uma economia pode conservar fabricas, langar produtos e recuperar sua
producdo depois de uma recessio sem restabelecer, na mesma intensidade, os investimentos
necessarios a geragao seguinte de tecnologias. Também pode atravessar uma crise e encontrar novas
trajetérias de desenvolvimento. O problema nao se resolve, portanto, pela oposicio entre
permanéncia e desaparecimento da industria.

Neste capitulo, propomos compreender a ruptura como uma transformagiao das relagdes entre
financiamento, produgao, pesquisa e tempo. O objeto nao ¢ apenas o que deixou de ser fabricado
durante a década, mas o que aconteceu com as condigbes necessarias para continuar aprendendo a
fabricar.

4.1 A crise que atravessou as fronteiras

A mudanca das condi¢oes internacionais de financiamento constitui uma das referéncias historicas
dessa transformaciao. Em 6 de outubro de 1979, o Federal Reserve anunciou uma alteracao em seus
procedimentos de politica monetaria, passando a enfatizar o controle das reservas bancarias. A
iniciativa integrava o enfrentamento da inflagao norte-americana e foi acompanhada por forte elevacao
dos juros. Seu objetivo declarado dizia respeito a economia dos Estados Unidos, mas seus efeitos
financeiros nao permaneceram circunscritos ao pafs (Medley, 2013).

A reconstruc¢ao histérica de Sims e Romero (2013) situa esse movimento em um contexto mais amplo.
Durante os anos 1970, bancos internacionais haviam ampliado os empréstimos a América Latina,
intermediando parte dos recursos acumulados pelos exportadores de petréleo. Ao final da década, o
aumento dos juros e a posterior recessao internacional modificaram as condi¢oes de pagamento. Em
agosto de 1982, a comunicagao de que o México nao conseguiria cumprir o servi¢o de sua divida
marcou uma nova etapa da crise; numerosos bancos restringiram o crédito e passaram a concentrar-se

na recuperagao e renegociagao dos empréstimos existentes.

Para compreender o mecanismo, é necessario distinguir a existéncia fisica de um investimento das
condi¢des financeiras que permitem sustenta-lo. Uma instalagio pode continuar tecnicamente
utilizavel enquanto o custo de sua divida aumenta ou o financiamento de suas opera¢des se torna mais
dificil. A capacidade produtiva niao desaparece imediatamente, mas passa a operar sob restricoes
diferentes.

O problema ¢é particularmente relevante quando receitas, despesas e compromissos financeiros estio
sujeitos a moedas, prazos e regras de reajuste distintos. Nessa situagao, a continuidade de um projeto
nao depende apenas de sua qualidade técnica. Depende também da possibilidade de compatibilizar
obrigacoes financeiras com o tempo necessario a producao e a comercializagao.
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E por esse caminho que uma alteracio internacional pode tornar-se um acontecimento territorial. Nao
porque uma decisao externa determine mecanicamente o destino de cada empresa paulista, mas
porque modifica condi¢des que entram no calculo de investimentos, contratos e encomendas locais.

4.2 O endividamento encontrou uma economia com tensoes proprias

A crise brasileira nao pode, entretanto, ser explicada exclusivamente por acontecimentos externos. Em
analise publicada em 1983, Bresser-Pereira situava a desaceleracio economica a partir de 1974 e
discutia o endividamento em relacio ao ciclo de investimentos, a distribuicao da renda e a dinamica
industrial interna. Embora reconhecesse a importancia dos choques do petréleo e dos juros
internacionais, sua interpretacio contestava a ideia de uma economia doméstica apenas passivamente

atingida pelo exterior (Bresser-Pereira, 1983).

Essa contribui¢do permite evitar uma narrativa na qual todas as dificuldades apareceriam subitamente
em 1982. A dependéncia de financiamento externo e a desaceleracio industrial precisavam ser
examinadas conjuntamente. Na leitura do autor, o recurso ao endividamento procurava sustentar a
expansio, mas os compromissos daf resultantes também passavam a condicionar as possibilidades de
continuidade do crescimento (Bresser-Pereira, 1983).

Para o argumento deste livro, a questao decisiva ¢ a relagdo entre investimento e reproducao das
capacidades. Financiar uma instalacao e financiar sua atualizagdo sao problemas diferentes. O primeiro
investimento pode deixar um patrimonio fisico duradouro; a continuidade tecnoldgica exige novos
projetos, formac¢ao de pessoas, substituicao de equipamentos e adaptagao a mudangas nos produtos.

Suponhamos uma empresa que consiga manter suas operagdes, mas adie por varios anos o
desenvolvimento de uma nova linha. Seu estabelecimento permanecera nas estatisticas e seu produto
continuara sendo vendido. Ainda assim, a trajetoria tecnologica podera estar se modificando. O
adiamento pode ser recuperado posteriormente, mas também pode fazer com que a proxima etapa de
desenvolvimento ocorra em outra organizagao ou em outro pafs.

Esse exemplo nio constitui uma descri¢ao antecipada de todas as empresas paulistas. Explicita o
mecanismo que precisa ser investigado: a continuidade da produgio corrente ndo demonstra, por
si 80, a continuidade da formagio de capacidades futuras.

4.3 Uma década de recessio, recuperagio e nova instabilidade

Os anos 1980 nao formam uma sequéncia de contragao continua. Ao reconstruir a experiéncia do
Plano Cruzado, Marques (1988) distingue a recessao de 1981-1983 da recuperagao que se desenvolveu
posteriormente. Seu estudo também registra a expansao da atividade industrial em meados da década e
a persisténcia dos problemas inflacionarios. Crescimento da producao e instabilidade monetaria
coexistiram, em vez de se sucederem como situagoes inteiramente separadas.

Essa periodizacgao altera a interpretacao da expressio “década perdida”. Utilizada sem qualificacdo, ela
pode sugerir que nada foi construido, que a produgao caiu todos os anos ou que todas as empresas
sofreram a mesma trajetoria. Nenhuma dessas conclusoes decorre automaticamente da existéncia de

uma crise prolongada.

Para a investigacdo das capacidades, interessa distinguir recuperacio da utilizacdo de instalacoes
existentes, ampliacio da capacidade produtiva e desenvolvimento tecnolégico. Uma fabrica pode
aumentar sua produ¢ao mobilizando equipamentos ja disponiveis. Esse crescimento ¢é relevante, mas
nao informa sozinho se houve novos investimentos, mudangas de processo ou formagio de equipes.
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O inverso também merece aten¢ao. Uma empresa pode reduzir temporariamente suas vendas e
manter um projeto de desenvolvimento cujos resultados aparecerdo depois. O movimento de curto
prazo de um indicador nao esgota a trajetéria tecnoldgica.

Por isso, a ruptura sera examinada como mudan¢a nas condi¢does de continuidade, e nio como
auséncia absoluta de crescimento. Essa formulacdo permite incorporar as recuperagoes sem minimizar
a crise e reconhecer a crise sem apagar os investimentos e aprendizados que continuaram ocorrendo.

4.4 A inflagdo e o encurtamento dos horizontes

A trajetoria do IPCA oferece uma medida da instabilidade de pregos. Na série anual disponibilizada
pelo Ipeadata, calculada com dados do IBGE, a variacao passou de 99,25% em 1980 para 1.972,91%
em 1989, com redugdo temporaria em 1986. Trata-se da variagio entre dezembro de cada ano e
dezembro do ano anterior, ndo de uma média anual dos indices mensais (Ipea, 2026).

Tabela 4.1 - Variagdo anual do IPCA, Brasil, anos selecionados

Ano Variacdo anual (%)
1980 99,25

1983 164,01

1985 242,23

1986 79,66

1987 363,41

1988 980,21

1989 1.972,91

Fonte: Ipea (2026), série PRECOS_IPCAG, a partir de IBGE/SNIPC. Variagio dezenbro/ dezembro.

O Plano Cruzado, anunciado em fevereiro de 1986, procurou interromper a dinamica inflacionaria
mediante reforma monetaria e congelamento de precos e salarios. Marques (1988) analisa sua
formulacdo e execucdo, discutindo a interacdo entre mecanismos de indexacdo, condi¢oes de
demanda, contas publicas e dificuldades de manuten¢ao do programa. Sua interpretagdo mostra que o

problema nao se reduzia a uma Gnica variavel nem a simples substituicio da moeda.

O IPCA nao mede custos industriais, investimento tecnolégico ou perda de capacidade. Sua fungio
nesta analise é caracterizar o ambiente monetario. Seria inadequado utiliza-lo como demonstracao

direta de que um laboratério foi desmobilizado ou uma empresa deixou de inovar.

A ligagdo com a tecnologia exige considerar o tempo dos contratos. Um projeto pode envolver
despesas distribuidas por varios anos, enquanto seus precos, salarios, componentes e fontes de
financiamento seguem regras diferentes de reajuste. Nessas condi¢oes, preservar o valor nominal de
um or¢amento nao significa necessariamente preservar sua capacidade de execugao.

Propomos interpretar esse problema como uma tensdo entre o tempo curto da administragao
financeira e o tempo longo do desenvolvimento tecnolégico. A questao nio é afirmar que a inflagao
torna qualquer inovacio impossivel. E reconhecer que a continuidade de projetos passa a depender
também de mecanismos capazes de administrar essa diferenca de temporalidades.

4.5 Quando a restrigdo chega a pesquisa

A redugao dos recursos do FNDCT, mencionada na abertura, torna visivel uma dimensiao que nao
aparece na contagem de fabricas. Suzigan e Furtado (20006) relacionam as dificuldades de politica
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industrial dos anos 1980 a prioridade atribuida a estabilizacdo e as restricdes que atingiram
financiamento, infraestrutura e desenvolvimento tecnologico. Sua interpretagdo aponta uma mudanga
no espago ocupado pela transformacao produtiva entre os objetivos da politica economica.

O dado nacional do fundo, entretanto, nio pode ser convertido automaticamente em uma taxa de
reducao da pesquisa paulista. Tampouco demonstra que todos os laboratorios perderam recursos na
mesma proporcao. Para identificar efeitos territoriais, seria necessario acompanhar a composi¢ao dos
financiamentos e a trajetéria de cada institui¢ao.

Ainda assim, ele introduz um problema substantivo: o que acontece quando a infraestrutura cientifica
permanece, mas suas condi¢des de utilizagao se tornam mais restritas?

Um equipamento pode continuar instalado sem receber atualizagao. Uma equipe pode permanecer
contratada e reduzir suas atividades experimentais. Um programa de formacio pode conservar sua
existéncia administrativa e diminuir a entrada de novos participantes. Essas sio possibilidades
analiticas que precisam ser distinguidas do fechamento completo de uma institui¢ao.

A ruptura pode, portanto, ocorrer antes da demolicio de um prédio ou do encerramento de um
CNPJ. Pode assumir a forma de um projeto interrompido, de uma contrata¢ao adiada ou de uma linha
de pesquisa que deixa de receber continuidade.

Esse deslocamento do olhar é essencial para o livro. O inventario das capacidades nido podera registrar
apenas o momento de criagdo das instituicdes. Precisara considerar as condi¢Oes de sua atividade ao
longo do tempo.

4.6 A crise coincidiu com uma transformagao tecnologica internacional

As restrigoes brasileiras também precisam ser situadas diante das mudancas tecnoldgicas mais amplas.
Carlota Perez interpreta a transicao das ultimas décadas do século XX como uma transformacio que
envolve microeletronica, informatica, telecomunicagdes e novas formas de organizagao produtiva. Em
sua abordagem, nido se trata apenas do aparecimento de setores adicionais, mas da difusio de
tecnologias e praticas capazes de modificar atividades ja existentes (Perez, 2004).

A autora destaca igualmente que a transformacio técnica nao se realiza de maneira independente das
institui¢oes. A difusao de novas tecnologias envolve formagao, infraestrutura, organizagao e mudangas
nas relagdes entre os agentes. Seu ritmo nao coincide necessariamente com a velocidade de adaptagao

das estruturas econoémicas e sociais (Perez, 2004).

Aplicada ao problema paulista, essa perspectiva permite formular uma hipotese: as dificuldades de
continuidade dos investimentos ocorreram em um momento no qual ndo bastava conservar a

capacidade de produzir os mesmos bens pelos mesmos processos.

Essa hipotese nao significa declarar obsoleto todo o parque industrial existente. Significa distinguir a
preservagao de uma instalagao da capacidade de incorporar novas fungdes tecnoldgicas. Uma empresa
pode continuar fabricando um equipamento, mas precisar desenvolver outras competéncias para
modificar seu controle, seu projeto ou sua integracao com sistemas distintos.

O problema também nido se resolve pela aquisicio de uma maquina atualizada. Comprar um
equipamento pode ampliar as possibilidades de producio sem transferir integralmente o
conhecimento necessario para projeta-lo ou desenvolver sua geragao seguinte.

E nessa diferenca que a crise adquire uma dimensao tecnoldgica. O tempo durante o qual um
investimento ¢ adiado ndo constitui apenas um intervalo contabil. Pode coincidir com mudangas nas
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tecnologias, nos requisitos dos compradores e nas competéncias necessarias para participar de uma
atividade.

A perda relevante pode estar, assim, nao no desaparecimento imediato do que ja se produzia, mas na
dificuldade de alcangar aquilo que passava a ser necessario produzir.

4.7 Sao Paulo nio recebeu a crise de maneira uniforme

A geografia construida no capitulo anterior impede uma interpretacio homogénea. Diferentes
territorios reuniam combinagdes distintas de empresas, mercados, instituicdes de pesquisa e
instrumentos de financiamento. A crise nacional encontrou essa diversidade, em vez de atingir uma
estrutura paulista indiferenciada.

Na reconstru¢io de Severian e Lacerda (2021), o interior paulista ampliou sua participagao na
produgao industrial estadual de cerca de 25% em 1970 para 40% em 1990. O intervalo inclui tanto a
expansao dos anos 1970 quanto as transformacoes da década seguinte; nao permite isolar, sozinho, o
efeito dos anos 1980. Mostra, porém, que a crise e a continuidade da redistribui¢ao territorial da

industria precisam ser analisadas conjuntamente.

A interpretacdo espacial de Milton Santos ajuda a compreender esse problema. Os acontecimentos
nao se realizam sobre um espagco neutro: encontram objetos, instituicdes e relagdes constituidos
anteriormente. A mesma mudanga nas condi¢oes gerais pode adquirir efeitos diferentes conforme a
organiza¢ao de cada lugar e sua inser¢do em redes mais amplas (Santos, 2000).

Podemos identificar, como questdes de investigacao, diferentes formas de exposicao. Uma empresa
dependente de grandes projetos de investimento nao apresenta necessariamente a mesma trajetoria de
outra voltada a compras recorrentes. Uma organizacio com compradores em varios mercados pode
responder de maneira diferente de uma firma dependente de um unico cliente. Uma institui¢ao de
pesquisa com multiplas fontes de financiamento pode encontrar possibilidades distintas daquelas
disponiveis a uma equipe sustentada por um unico contrato.

Essas diferencas nao estabelecem resultados antecipados. Indicam por que a crise macroeconoémica
precisa ser acompanhada até suas mediagOes territoriais.

Também impedem concluir que todo deslocamento industrial da metrépole para o interior tenha
representado perda estadual de capacidade. Para sustentar essa conclusao, seria necessario demonstrar

que atividades deixaram de ser realizadas, e nao apenas que mudaram de endereco.
4.8 O trabalho entre a estatistica e o conhecimento

A analise da ruptura também exige cuidado com o emprego. O desaparecimento de um vinculo formal
¢ um acontecimento relevante para o trabalhador, mas seu significado tecnolégico depende das
atividades que deixam de ser realizadas e da trajetoria posterior das pessoas envolvidas.

Pereira Junior (2019) argumenta que a discussao sobre desindustrializagdo precisa considerar a relacio
entre producdo manufatureira, servicos e reestruturacio territorial. ClassificacGes setoriais
convencionais podem nao captar integralmente a reorganizacao das atividades e suas conexdes. Essa
adverténcia é importante quando se procura interpretar mudangas no emprego como mudangas nas
capacidades.

Um exemplo hipotético explicita a diferenga. Se uma equipe de engenharia deixa de integrar
diretamente o quadro de uma industria e passa a trabalhar em uma empresa prestadora de servigos,
parte do emprego pode mudar de classificagio sem que todas as competéncias desaparecam do
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territorio. Em outra situa¢do, a mesma redugao de vinculos pode acompanhar a dissolugao da equipe e
a interrupcao de suas atividades.

O saldo estatistico inicial pode ser semelhante. A transformacao tecnolégica nao é.

Ha ainda uma dimensao intergeracional. Para este livro, a reproducdo de uma capacidade nio sera
entendida somente como permanéncia das pessoas que ja a dominam, mas também como
possibilidade de formar outras capazes de utiliza-la e transforma-la. Uma equipe pode continuar
executando tarefas sem conseguir renovar seus integrantes ou participar de novos projetos.

Essa formulagdo ajuda a reconhecer perdas menos visiveis do que uma demissao coletiva. A auséncia
de novos projetos pode reduzir oportunidades de aprendizagem, mesmo quando parte dos empregos
permanece.

Nao se deve, contudo, transformar essa possibilidade em um diagnoéstico geral sobre todos os
trabalhadores industriais dos anos 1980. Sua demonstragiao exigira relacionar dados ocupacionais,
registros empresariais e trajetorias profissionais. A questao central permanece: 0 que aconteceu com
o trabalho capaz de sustentar a continuidade técnica, e nao apenas com o namero agregado
de empregos?

4.9 Uma década que também construiu

A histéria da Embraer impede tratar os anos 1980 como um intervalo sem desenvolvimento
tecnolégico. Além do voo do Brasilia em 1983, sua cronologia registra, em outubro de 1985, o
primeiro voo da unidade do AMX produzida no Brasil, no ambito de uma parceria com empresas
italianas. Esses acontecimentos documentam a continuidade de projetos industriais durante a crise,
sem demonstrar que toda a cadeia aeronautica tenha atravessado o perfodo da mesma maneira

(Embraer, [s.d.]).

Sio Catlos oferece outro exemplo. A Fundagiao Parque Tecnologico de Sao Carlos foi instituida em
dezembro de 1984. O CINET iniciou suas operacoes em janeiro de 1985, abrigando a Opto
Eletronica; naquele mesmo ano, recebeu também a Cemapo e a Engecer, segundo os registros
institucionais do ParqTec. Portanto, iniciativas de aproximagao entre pesquisa ¢ atividade empresarial
surgiram dentro da década, e nao apenas depois dela (ParqTec, [s.d.]a; ParqTec, [s.d.]|b).

O financiamento paulista a pesquisa também sofreu uma mudanca relevante no final do periodo. A
histéria institucional da FAPESP registra que a Constituigao estadual de 1989 elevou de 0,5% para 1%
o percentual de vinculacdo tributaria a Fundagdo e estabeleceu transferéncias mensais. O episodio
mostra que as restricdes economicas coexistiram com medidas destinadas a conferir continuidade

institucional ao apoio a pesquisa (FAPESP, [s.d.]).

Esses casos ndo siao excegoes a serem descartadas para preservar uma narrativa de decadéncia.
Integram o préprio problema histérico.

Sua presenca permite distinguir crise das condi¢oes gerais de financiamento e impossibilidade absoluta
de construir. Também mostra que instituicdes e empresas podem apresentar temporalidades
diferentes: projetos iniciados antes de uma crise podem alcangar resultados durante ela, enquanto

novas iniciativas podem surgir como resposta a problemas daquele momento.

A pergunta deixa de ser por que tudo desapareceu - porque isso Nao aconteceu - € passa a ser quais
condi¢ées permitiram determinadas continuidades e por que elas nio se reproduziram da
mesma maneira em todas as atividades.
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4.10 O que os anos 1980 nao podem explicar sozinhos

Uma precaugao cronoldgica ¢ indispensavel. As dificuldades do inicio dos anos 1980 ndo podem ser
atribuidas a abertura comercial realizada na década seguinte. Suzigan e Furtado (2006) observam que,
durante boa parte dos anos 1980, as restricoes ndo tarifarias as importagoes foram mantidas ou
reforcadas. As reformas tarifarias de 1988 e 1989 ainda conviviam com esses controles. Trata-se de
uma configuracao diferente daquela posteriormente estabelecida.

Da mesma forma, a interpretacao de Wilson Cano sobre a desindustrializa¢ao incorpora processos que
atravessam varias décadas, incluindo condi¢cdes de investimento, cambio, abertura e insercio
internacional. Seus argumentos sobre os efeitos do cambio a partir de 1994 nio podem ser
transportados para explicar diretamente uma decisao empresarial tomada em 1982 (Cano, 2012).

Essa separagdo nao fragmenta artificialmente a historia. Permite investigar como acontecimentos

distintos se acumularam.

Uma empresa pode ter iniciado um projeto durante os anos 1970, atravessado restricdes financeiras
nos anos 1980 e enfrentado mudangas concorrenciais posteriores. Seu encerramento, caso tenha

ocorrido, nao deve ser explicado por uma tnica dessas datas sem reconstruir as relagdes entre elas.

Também ndo seria correto presumir que toda empresa que permaneceu ativa ao final da década
preservou as mesmas competéncias. Continuidade juridica, continuidade produtiva e continuidade
tecnoldgica sio dimensdes diferentes.

Para os casos empresariais deste livro, isso implica reconstruir uma sequéncia: atividades dominadas,
investimentos realizados, dificuldades enfrentadas, mudancgas organizacionais e destino posterior das
competéncias. A crise macroeconomica compde o contexto, mas nao substitui a historia especifica de

cada organizacao.

O capitulo seguinte examinard a abertura e a reestruturagao dos anos 1990. Sua importancia analitica
dependera justamente de niao apresentar como acontecimentos daquele periodo tudo aquilo que ja
vinha se modificando - nem atribuir aos anos 1980 resultados produzidos somente depois.

4.11 Trés formas de interrupgao

Com base no problema desenvolvido até aqui, propomos distinguir trés formas possiveis de
interrupgao das capacidades. Sao categorias de analise do livro, ndo resultados ja demonstrados para

todos os tertitorios.

A primeira ¢ a interrupgdo operacional. Uma atividade deixa de ser realizada durante determinado
periodo, mas permanecem pessoas, equipamentos e relagdes suficientes para sua retomada. A

produgao cai, porém a possibilidade de recuperagao niao foi necessariamente eliminada.

A segunda é a desarticulagdo organizacional. O problema ja nio estd somente na reduciao da
atividade, mas na dispersao das condi¢bes que permitiam executa-la. Pessoas saem, relagdes se
desfazem e instalagdes podem deixar de cumprir suas fungdes. A retomada passa a exigir mais do que

uma nova encomenda.

A terceira ¢ a interrupgao da renovagdo tecnologica. A produgio existente pode continuar,
enquanto o desenvolvimento da etapa seguinte ¢ abandonado, adiado ou transferido. Essa situacdo ¢é
especialmente importante porque pode permanecer pouco visivel nas estatisticas agregadas.
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As trés formas podem ocorrer separadamente ou combinar-se. Também podem ser parcialmente
revertidas. Nao se pretende construir uma classificacio de destinos inevitaveis, mas diferenciar
acontecimentos que seriam indevidamente reunidos sob a expressao genérica “crise industrial”.

Essa distingdo confere precisio a ideia de oportunidade perdida. Uma oportunidade nio se torna
demonstravel apenas porque hoje conseguimos imaginar um futuro alternativo. Para sustenta-la
historicamente, serd necessario identificar projetos, competéncias e condi¢des concretas de
continuidade que existiam e foram interrompidos.

O objeto do livro nao sera, portanto, uma cole¢ao de futuros hipotéticos. Sera a investigacio de
trajetérias tecnoldgicas documentadas e das alternativas que seus proprios agentes efetivamente

desenvolveram ou consideraram.
4.12 A ruptura como problema de continuidade

A crise do financiamento externo, a instabilidade monetaria e as restricdes ao apoio a pesquisa
alteraram as condi¢oes de reproducio industrial nos anos 1980. A continuidade de projetos e a criagao
de institui¢oes, entretanto, afastam uma interpretacdo de desaparecimento uniforme. A ruptura
designa essa combinacdo: permaneceram instalacGes, conhecimentos e organizagdes, enquanto

mudavam suas condicoes de renovacgio.

Os parques encontrariam, portanto, uma base transformada por recessdes, recuperagdes e
reorganizacdes - nem intacta, nem inteiramente desaparecida. A contribuicdo desta reconstrugao é
distinguir a reducao conjuntural da produgao, a desarticulagdo de uma atividade e a interrup¢ao de sua
geragao tecnologica seguinte. A abertura dos anos 1990 acrescentaria outras mudangas, examinadas no
proximo capitulo, sem substituir a cronologia das dificuldades anteriores.

E na passagem entre eles que a ruptura econdémica pode transformar-se em perda de complexidade
tecnologica territorial.
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5. A abertura dos anos 1990 e a reestruturagio produtiva

Em julho de 1997, a Lei Geral de Telecomunicagdes estabeleceu que a reestruturacio e a
desestatizacdo da Telebras deveriam contemplar mecanismos de preservacdo de sua capacidade de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. O artigo 190 autorizava a criagao de uma entidade que
incorporasse o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da empresa. A legislacdo distinguia, portanto, a
reorganizacao patrimonial da continuidade das atividades de produciao de conhecimento (Brasil, 1997).

Essa distin¢do oferece uma entrada para a histéria dos anos 1990. A mudanca de proprietario nao
informa, por si s6, o destino da engenharia. O crescimento da produ¢io nao demonstra que todas as
etapas continuaram sendo realizadas no mesmo territério. A reducio do emprego pode acompanhar
tanto a introdugao de novos processos quanto a transferéncia ou a interrupg¢ao de atividades.

O problema deste capitulo encontra-se nessas diferencas.

Nos anos 1980, examinados anteriormente, a crise modificou as condi¢oes de financiamento e
continuidade das capacidades industriais. A década seguinte acrescentou mudangas na concorréncia,
na organizacao das empresas e nas relacdes entre producao local e mercados internacionais. Gomes
(2011) situa a intensificagao da reestruturacao produtiva brasileira nos anos 1990, destacando que ela

envolveu simultaneamente transformagoes técnicas, organizacionais, trabalhistas e espaciais.

A investiga¢ao nao pode reduzir esse conjunto de processos a abertura comercial. Tampouco deve
utilizar a expressao ‘“reestruturacio produtiva” como explicagio que dispensa o exame dos

acontecimentos.

A questao central sera identificar o que se tornou mais eficiente, o que mudou de localizagao, o
que passou a ser comprado de outros fornecedores e quais competéncias permaneceram
disponiveis nos territérios paulistas. Eficiéncia empresarial e complexidade tecnoldgica territorial
nao sao medidas equivalentes. Uma pode aumentar enquanto determinados componentes da outra se
enfraquecem; também podem avangar conjuntamente.

5.1 A abertura n3o aconteceu em um unico momento

A transformacao das condi¢bes de comércio comegou antes de 1990, mas ganhou outra abrangéncia
naquele ano. Na reconstru¢ao utilizada por Ponczek e Ulyssea (2022), as medidas de 1988-1989
reduziram redundancias tarifarias e regimes especiais. Em mar¢o de 1990, foram eliminadas barreiras
nao tarifarias, substituidas, em geral, por tarifas. Seguiu-se uma reducao da protecio tarifaria: na série
empregada pelos autores, a tarifa média passou de 30,5%, em 1990, para 12,8%, em 1995. As reducdes
variaram entre setores, incidindo mais intensamente sobre atividades anteriormente mais protegidas.

Hsses dados caracterizam uma mudanca relevante, mas nao constituem uma medida direta de seus
resultados industriais. Uma tarifa média nao informa quais empresas desenvolveram novos produtos,
quais encerraram linhas e quais substituiram fornecedores.

Também ¢ necessario separar a redugdo tarifaria de outros acontecimentos. A circulagio do real
comecou em julho de 1994, conforme registrado na legislacio que consolidou a nova unidade
monetaria (Brasil, 1995). A adog¢do do regime de cambio flutuante ocorreu em janeiro de 1999,
estabelecendo uma configuragao diferente daquela vigente nos primeiros anos do Plano Real (Prates,
2015).

A cronologia impede tratar toda a década como um ambiente econémico uniforme. Uma decisao de
investimento tomada em 1991 nao ocorreu sob as mesmas condi¢cOes monetarias e cambiais de uma
decisao tomada em 1997 ou 1999.

72



TERRITORIOS DA INOVACAO, TERRITORIOS DA PERDA

Para a histéria das empresas, isso exige reconstruir a combina¢ao efetivamente enfrentada em cada
momento. A exposi¢do as importagoes podia alcangar o produto final, os componentes utilizados e os
equipamentos necessarios a fabricacio. Essas posi¢Oes sao distintas: a mesma organizacio podia
competir com mercadorias importadas e utilizar importagdes para modificar seus processos.

5.2 Cambio, investimento e diferentes posigées na concorréncia

Wilson Cano interpreta a valorizagao cambial a partit de 1994 como um dos fatores que
condicionaram o investimento industrial e a concorréncia com produtos importados. Em sua anilise,
esse efeito se combinou com juros, abertura comercial e dificuldades de investimento, nao
constituindo uma explicagao isolada para a transformagao produtiva brasileira (Cano, 2012).

A aplicagdo dessa interpretagdao aos territorios exige identificar a posi¢ao de cada atividade. Mantidas
as demais condigdes, a reducdo do custo de aquisicio de uma maquina importada pode favorecer seu
usuario e alterar as condi¢des concorrenciais do fabricante local de um equipamento substituto. Nao
ha contradicao logica entre esses dois efeitos.

O mesmo vale para componentes. Uma empresa pode incorporar um sistema adquirido no exterior e
aumentar a qualidade de seu produto. O significado territorial dependera de saber se essa aquisi¢ao
acrescentou uma possibilidade antes inexistente, substituiu uma atividade local ou permitiu
desenvolver outras competéncias.

Por isso, ndo adotaremos a propor¢ao de importagoes como medida automatica de perda tecnologica.
Uma industria complexa pode utilizar componentes produzidos em diferentes paises. A questio ¢é
quais conhecimentos e atividades permanecem sob dominio das organizagdes instaladas no
territorio e como essa combinacido se modifica.

Essa abordagem também evita deduzir as causas do fechamento de uma empresa de uma unica
variavel macroecondmica. O cambio integra as condi¢Oes enfrentadas por uma organiza¢iao, mas sua
trajetéria pode envolver endividamento anterior, alteragdes na demanda, decisoes de investimento,
defasagens técnicas e mudancas de estratégia.

A abertura dos anos 1990 sera examinada, portanto, como mudanga nas relagdes concorrenciais, cuja
traducao empresarial e territorial precisa ser demonstrada.

5.3 A fabrica que muda por dentro

A reestrutura¢dao nao se limitou a compra de maquinas. Gomes (2011) destaca a introducdo de praticas
organizacionals e gerenciais, a reorganiza¢do do trabalho e as mudancas nas relagdes entre empresas.
Sua interpretagao também recusa a ideia de uma substitui¢do instantanea entre modelos: formas
anteriores e novas formas de organizaciao coexistiram, em ritmos diferentes conforme empresas e
lugares.

Esse ponto permite observar acontecimentos que uma fotografia da instalagao industrial ndo registra.
A fabrica pode conservar seu endereco enquanto modifica a divisao das tarefas, o numero de
trabalhadores diretamente contratados e a relagio entre atividades internas e externas.

Para o livro, interessa distinguir pelo menos trés transformagdes. A primeira altera a maneira de
executar uma atividade que continua dentro da empresa. A segunda transfere essa atividade para outra
organizagao. A terceira interrompe sua realizagdo localmente e a substitui pela aquisicio de um
produto ou servigo desenvolvido em outro lugar.

As trés podem reduzir determinados custos ou modificar a produtividade do estabelecimento. Seus
efeitos territoriais, entretanto, nao sao necessariamente semelhantes.
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A anilise precisa alcangar o conteudo do trabalho. A introdu¢ao de um equipamento pode eliminar
algumas operacdes e criar outras relacionadas a programagao, a manutengao ¢ ao controle. Isso nao
significa que os trabalhadores anteriormente empregados sejam automaticamente incorporados as
novas fungdes, nem que o saldo de competéncias seja sempre positivo ou negativo.

A comparagdo pertinente nao é apenas entre uma fabrica antiga e uma fabrica modernizada. E entre
duas configura¢des de atividades, conhecimentos e relagdes produtivas.

Modernizar uma instalagido e ampliar a capacidade tecnologica de seu territério sdo processos
que podem se combinar, mas nao devem ser confundidos.

5.4 Os ganhos de produtividade precisam entrar na analise

Uma interpretagao consistente dos anos 1990 nao pode ignorar os estudos que identificaram ganhos
de eficiencia. Hay (2001), analisando um painel de 318 grandes empresas manufatureiras entre 1986 e
1994, encontrou aumentos expressivos de produtividade total dos fatores no periodo posterior a
abertura. Esses ganhos foram acompanhados por reducées de participagao de mercado e de lucros. O
autor interpreta a pressio concorrencial como estimulo a melhoria da eficiéncia das empresas

examinadas.

O alcance desse resultado precisa ser preservado. Trata-se de grandes empresas, de uma amostra e de
um periodo determinados. Nao é uma estimativa direta do desempenho de todas as firmas brasileiras,
de todos os trabalhadores industriais ou dos territérios onde posteriormente seriam implantados

parques tecnologicos.

Ha também uma diferenca entre o indicador utilizado e o conceito desenvolvido neste livro.
Produtividade total dos fatores ndo ¢ sinonimo de quantidade de engenheiros, dominio de projeto ou
capacidade de desenvolver uma nova geracao de produtos.

Podemos explicitar a distingao com uma situa¢ao hipotética. Uma empresa melhora sua eficiéncia ao
concentrar-se na integragao de equipamentos e adquirir componentes de fornecedores externos. Essa
reorganizacao pode ampliar sua competéncia como integradora. Para conhecer o efeito territorial, sera
necessario investigar o que aconteceu com as competéncias dos fornecedores substituidos e quais

novas relacoes foram estabelecidas.

Niao existe, portanto, incompatibilidade necessaria entre ganhos empresariais e perdas em partes de
uma rede produtiva. Tampouco existe incompatibilidade entre eficiéncia e adensamento tecnologico:
uma reorganiza¢ao pode fortalecer empresas especializadas e ampliar a capacidade conjunta.

O resultado nio pode ser obtido por definicio. E justamente essa combinacdo que precisa ser
reconstruida.

5.5 Desverticalizagdo: quando a atividade ultrapassa os limites da empresa

Castells (2000) interpreta a organizacdo em redes como uma caracteristica central das transformacoes
produtivas associadas as tecnologias de informagdao e comunicacdo. Essas tecnologias permitem
combinar descentralizacao de atividades com concentracao de decisGes. A distribuicio das tarefas
entre organizagoes nao significa, nessa abordagem, auséncia de coordenagdao ou igualdade entre os

participantes.

Essa perspectiva ajuda a compreender por que a reducao das atividades internas de uma empresa nao

equivale necessariamente a reducao de todas as atividades existentes ao seu redor.
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Considere-se uma equipe que deixa o quadro de uma fabricante e passa a integrar uma empresa
independente de engenharia. Se permanece no territorio, atende diferentes clientes e desenvolve novas
competéncias, a mudanga pode ampliar a especializagao regional. Se a atividade ¢ transferida para uma
unidade distante e a equipe se dispersa, ocorre outra transformacao.

O termo terceirizagao, utilizado sem essa diferenciacao, pode reunir situagoes muito diversas. Para a
analise territorial, importa saber o que foi contratado externamente, onde passou a ser realizado, com
quais condic¢Oes de trabalho e sob qual responsabilidade técnica.

Também sera necessario distinguir o fornecimento de servi¢os padronizados da participa¢io no
desenvolvimento de produtos. Uma empresa contratada para executar especificagdes prontas ocupa
uma posicao diferente daquela que define solu¢des em colaboragao com o cliente. Ambas podem
empregar trabalhadores qualificados, mas dispéem de possibilidades distintas de aprendizado e

decisio.

A desverticaliza¢ao sera examinada, assim, como uma mudanga nas fronteiras organizacionais. Seu
significado para a complexidade depende de como essas fronteiras se relacionam com as fronteiras
territoriais.

5.6 Internacionalizagao, propriedade e horizontes financeiros

Sarti e Laplane (2002) caracterizam a internacionalizagdo brasileira dos anos 1990 como
predominantemente voltada para dentro. Sua analise identifica transferéncia de propriedade de
empresas nacionais para investidores estrangeiros sem movimento proporcional de empresas
brasileiras no exterior, além de crescimento do conteido importado sem expansio equivalente das
exportagoes. Para os autores, a melhoria de eficiéncia em determinadas empresas coexistiu com maior
vulnerabilidade externa da economia. Trata-se de uma interpreta¢ao da configuracao examinada, nao
de uma conclusao universal sobre qualquer investimento estrangeiro.

A distingao entre aquisicao patrimonial e ampliagio de capacidade produtiva ¢é indispensavel. A
compra de uma empresa existente pode ser seguida de expansao, reorganizacao ou reducao de
atividades. O valor da transacio, isoladamente, nao informa qual dessas trajetorias ocorreu.

O controle empresarial introduz outra escala de analise. Uma unidade pode conservar sua produgio
enquanto decisdes sobre pesquisa, fornecedores ou desenvolvimento de produtos passam a integrar
uma estrutura corporativa mais ampla. Também pode receber novas responsabilidades de engenharia.
A nacionalidade do proprietario nao resolve antecipadamente essa questao.

Suzigan e Furtado (2006), por sua vez, argumentam que as condi¢oes macroeconomicas e financeiras
do periodo limitaram a articulagao entre transformacao industrial e investimentos de longo prazo. Em
sua leitura, parte da reorganizagao empresarial assumiu carater defensivo, embora tenham ocorrido
avancos de qualidade e produtividade.

E nesse nivel que a financeirizagao sera investigada neste livro: nado como rétulo aplicado a toda
empresa que possui aplicages financeiras ou acionistas externos, mas como questiao sobre os critérios

e horizontes que orientam suas decisoes.

Para demonstrar que objetivos financeiros restringiram uma trajetoria tecnoldgica, serd necessario
acompanhar decisdes concretas. A venda de ativos ou a interrup¢io de um projeto niao permite,
sozinha, atribuir uma motivacido unica aos dirigentes. O interesse analitico estd na relagdo entre
governanga, investimento e continuidade das competéncias.
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5.7 A metropole industrial e a redugdo do emprego

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo oferece evidéncias que impedem uma narrativa simples de
substituicao da industria pelos servicos. Araujo (2001) identifica a permanéncia da centralidade
industrial metropolitana ao lado da expansao de servigos produtivos e financeiros. Ao mesmo tempo,
registra que a participagao dos ocupados na industria, na estrutura ocupacional da regido, passou de
aproximadamente 32%, em 1988, para 20%, em 1999. Sua interpretacao destaca a divergéncia entre as

trajetérias da produgao e do emprego.

Esses numeros se referem a estrutura ocupacional metropolitana. Nao representam, diretamente, uma
série de empregos industriais de alta qualificacdo para todo o estado. Também nao permitem afirmar

que toda a redugao correspondeu a postos de engenharia ou pesquisa.

Essa delimita¢do é especialmente importante para a tese do livro. Demonstrar perda de empregos
tecnoldgicos requer identificar ocupagdes, atividades e fungdes, nao apenas utilizar a queda do
emprego industrial agregado como substituto.

A expansio dos servigos tampouco oferece resposta automatica. Parte deles pode estar diretamente
vinculada a fabricagdo, ao projeto e ao funcionamento das empresas. Outra parte pode constituir uma

alternativa ocupacional sem continuidade com as competéncias anteriormente utilizadas.

Da mesma forma, o aumento da escolaridade média dos trabalhadores que permanecem em uma
empresa nao demonstra, por si s6, aumento do nimero absoluto de pessoas dedicadas a tarefas
tecnologicas. Uma média pode crescer porque sairam trabalhadores com menor escolaridade, mesmo
sem expansao das ocupagdes mais qualificadas.

O problema nao consiste em estabelecer uma hierarquia abstrata entre trabalho industrial e trabalho
em servicos. Consiste em reconstruir o que passou a ser realizado, por quem e em quais condicoes.

5.8 O ajuste regional ndao terminou com a redugio das tarifas

A persisténcia territorial das mudangas foi examinada por Dix-Carneiro e Kovak (2017). Comparando
regides brasileiras diferentemente expostas as reducOes tarifarias, os autores encontraram quedas
prolongadas de emprego formal e rendimentos nas regides mais afetadas, em relacio as menos
expostas. O efeito estimado sobre rendimentos regionais, vinte anos depois da liberalizacio, era trés
vezes o observado apos dez anos. O estudo relaciona essa persisténcia a mobilidade imperfeita do
trabalho e a dinamica de ajuste da demanda por trabalhadores e do capital.

Esse resultado contesta a expectativa de que mudangas na alocagio do trabalho se resolvam
necessariamente em um intervalo curto. Mas seu significado nao deve ser ampliado indevidamente. A
comparagao identifica efeitos relativos associados a exposicao regional; nao atribui toda perda de
emprego brasileira a abertura nem mede diretamente a perda de capacidades nos entornos dos parques
paulistas.

A contribuigao para este livro estd em mostrar por que a dimensao territorial ndo pode ser tratada
como detalhe. Uma oportunidade criada em outra regido nao constitui compensac¢ao imediata para um
trabalhador que perdeu sua ocupagao. Mesmo quando ha deslocamento, é necessario verificar se

ocorre continuidade profissional.

As redes produtivas também podem apresentar tempos diferentes de recomposicio. Uma nova
empresa pode instalar equipamentos rapidamente e precisar de mais tempo para estabelecer
fornecedores ou formar uma equipe. A abertura de postos em outra atividade nao reproduz

automaticamente o conjunto de relagdes anteriormente existente.
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Por isso, a avaliagao nao se encerrara no saldo contemporaneo a reforma. Sera necessario acompanhar
o que acontece depois: quais competéncias encontram novas aplicagoes, quais se deslocam e quais
deixam de ser utilizadas.

5.9 Privatizagdo nio ¢ sinénimo de desaparecimento do Estado

O Programa Nacional de Desestatiza¢ao foi instituido pela Lei n® 8.031, de abril de 1990. Entre seus
objetivos declarados estavam reorganizar a participacao estatal na economia, contribuir para a reducio
da divida publica, permitir a retomada de investimentos e promover a modernizac¢do industrial. A lei
documenta finalidades e instrumentos; ndo comprova que todos os resultados pretendidos tenham
sido alcancados (Brasil, 1990).

Privatizar, liberalizar o comércio e desregular sao acontecimentos diferentes, embora possam integrar
um mesmo perfodo de reformas. A transferéncia do controle de uma empresa niao implica
necessariamente o encerramento de suas atividades. Tampouco informa, por si s6, quem passa a

desenvolver seus produtos.

A informatica oferece um exemplo da continuidade de instrumentos publicos sob outra configuragao.
Em sua redagdo original, a Lei n® 8.248, de 1991, vinculava beneficios a investimentos em pesquisa e
desenvolvimento realizados no pafs, incluindo aplicagbes mediante convénios com instituicoes de
pesquisa e ensino. Portanto, a mudancga das condi¢des de concorréncia coexistiu com mecanismos de
incentivo tecnologico (Brasil, 1991).

A pergunta histérica nao sera se o Estado estava simplesmente presente ou ausente. Serd como suas
fungoes se modificaram e de que maneira os novos instrumentos se relacionaram com as capacidades

anteriores.

Também sera necessario separar o cumprimento formal de uma obrigacdo de pesquisa de seus
resultados tecnoldgicos. A existéncia de um incentivo ou contrato nao demonstra, isoladamente, o
dominio de novas competéncias. Essa distingao vale tanto para as politicas anteriores quanto para
aquelas instituidas nos anos 1990.

5.10 Campinas: a continuidade do CPqD sob outra organizagio

O caso apresentado na abertura encontra uma transformagao institucional concreta em 1998. Com a
privatizagao do sistema Telebras, o CPqD passou a constituir uma fundagao de direito privado. A
institui¢ao registra a ampliagao posterior de sua atuagiao para outros setores, preservando atividades de
pesquisa e desenvolvimento sob uma organizacao diferente daquela que possuia quando integrava a
empresa estatal (CPqD, [s.d.]).

Essa trajetoria impede afirmar que a reorganizacao das telecomunicag¢oes eliminou integralmente sua
infraestrutura de pesquisa. Também nao autoriza concluir que todas as competéncias, relagoes e fontes

de demanda permaneceram intactas.

Para compreender a transformacio, sera necessario acompanhar os projetos, os contratos, as equipes e
os vinculos empresariais. Uma instituicdo pode conservar determinadas linhas e desenvolver outras;
pode mudar seus compradores sem abandonar sua engenharia; pode igualmente interromper

atividades especificas.

Ha ainda uma diferenca entre modernizacao dos servicos e dominio da tecnologia empregada em sua
prestagaio. A ampliagio ou atualizacio de uma rede pode ocorrer mediante equipamentos
desenvolvidos localmente ou adquiridos de fornecedores externos. Medir o alcance do servigo e medir
a capacidade de desenvolver seus sistemas sao tarefas distintas.
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A experiéncia de Campinas interessa justamente porque reune essas dimensoes sem permitir reduzi-las
a uma unica variavel. O CPqD permaneceu como organiza¢io, mas a histéria de suas relagdes
produtivas precisa ser reconstruida para compreender o que essa continuidade representou
territorialmente.

Quando os parques tecnoldgicos da regido forem examinados, encontrardo essa transformacio
anterior. Nao poderao ser considerados criadores de toda a capacidade existente, nem sua presenca
bastara para demonstrar que todas as conexdes historicas foram preservadas.

5.11 Sao José dos Campos: uma empresa reorganizada e uma trajetoria tecnolégica em
continuidade

A cronologia da Embraer registra sua privatizacio em 7 de dezembro de 1994, o primeiro voo do
EMB 145 em 11 de agosto de 1995 e a primeira entrega comercial dessa aeronave em dezembro de
1996. A memoria empresarial também descreve o trabalho de desenvolvimento do novo jato durante
o periodo de dificuldades financeiras e reorganiza¢ao da companhia (Embraer, [s.d.]).

A sequéncia permite reconhecer a continuidade de uma trajetéria tecnolégica através de uma mudanga
patrimonial. Nao estabelece, porém, quanto de seu resultado deve ser atribuido a cada mecanismo

envolvido.

Seria inadequado apagar a privatizacdo da historia empresarial. Também seria inadequado tomar a
proximidade entre sua data e o voo da aeronave como prova de que as competéncias necessarias
foram criadas naquele intervalo. A sequéncia temporal nao substitui a reconstru¢ao do
desenvolvimento do produto.

O caso exige distinguir o projeto acumulado, as condigdes de financiamento, a organizacio

empresarial e a inser¢ao comercial. Essas dimensoes podem se reforcar, mas nao sio equivalentes.

Também ¢ preciso separar o desempenho da empresa da transformacao de sua cadeia. A continuidade
do desenvolvimento aeronautico niao informa automaticamente quais fornecedores participaram, quais
responsabilidades receberam ou quais competéncias permaneceram concentradas na empresa
principal.

Para o livro, a Embraer constitui uma referéncia de reorganizacio acompanhada pela continuidade de
produtos complexos, e nio uma demonstragio de que todos os territorios tecnoldgicos paulistas
seguiram trajetoria semelhante. Sua comparacio com outras empresas devera identificar os
mecanismos que diferenciaram as experiéncias.

5.12 Osasco e a Cobrasma: quando a atividade fabril termina

A Cobrasma apresenta um acontecimento diferente. Segundo a cronologia da propria companhia, suas
atividades fabris foram integralmente encerradas em maio de 1998. A formulacao é importante: o
encerramento da fabricac¢ao deve ser distinguido da continuidade juridica da empresa e de outros usos

posteriores de seus ativos (Cobrasma, [s.d.]).

Em sua tese sobre a empresa, Motta (2007) relaciona a trajetéria da Cobrasma a dependéncia de
encomendas de organizacGes governamentais, a alternancia entre expansao e ociosidade e as decisoes
e dificuldades internas da prépria companhia. Sua interpretagao nio apresenta o encerramento como
efeito de uma causa unica, externa a historia empresarial.

Essa combinagao de fatores é precisamente o que o préoximo capitulo devera aprofundar nos casos
empresariais. A reducdo tarifaria ndo pode explicar automaticamente uma empresa cuja demanda,
investimentos e problemas organizacionais atravessavam perfodos anteriores. Ao mesmo tempo, a
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existéncia de dificuldades internas nao torna irrelevantes as condi¢cdes econdmicas e os mercados em
que ela operava.

O acontecimento de 1998 introduz uma questio que as estatisticas de produtividade das empresas em
operagao nao resolvem: o que aconteceu com as competéncias de uma organizagao que deixou de
fabricar?

A resposta exige acompanhar trabalhadores, equipamentos, documentacao técnica e relagdes com
fornecedores. Parte desses recursos pode ter sido incorporada a outras atividades. Outra parte pode
ter perdido condigoes de utilizagdo. O fechamento estabelece a necessidade da investigacdao, nao seu
resultado completo.

A compara¢io com Embraer e CPqD torna visivel a heterogeneidade da década: transferéncia de
controle com continuidade industrial, mudanca de natureza institucional com permanéncia de
pesquisa e encerramento de atividades fabris sao trajetorias distintas.

5.13 O que se reorganiza quando a empresa permanece?

Milton Santos distingue relacGes territoriais de proximidade e conexdes organizadas a partir de
circuitos que ultrapassam os lugares. Sua discussio das horizontalidades e verticalidades permite
compreender a presenca simultanea de vinculos locais e de decisGes coordenadas a distancia, sem
tratar o territorio como unidade isolada (Santos, 2000).

Aplicada a reestruturacdo, essa perspectiva desloca a aten¢io do endereco empresarial para a
distribuicao de fungdes. Uma organizacio pode permanecer no municipio, conservar sua marca €
alterar o que realiza ali.

E possivel imaginar uma unidade que amplie a fabricagdo, mas deixe de desenvolver produtos. Outra
pode reduzir a producao seriada e especializar-se em engenharia. Uma terceira pode combinar
atividades locais com fornecedores externos, preservando o dominio da integracdo. Essas
configuracbes nao podem ser classificadas apenas pelo nimero de empregados ou pelo volume de
vendas.

A analise de Suzigan e Furtado (2000) reforca a necessidade dessa diferenciacdo: os autores
identificam moderniza¢io e ganhos de produtividade, mas também redugio da densidade de
determinadas cadeias, incluindo segmentos da eletronica, dos bens de capital e da quimica. Sua
interpretacao distingue o desempenho de organiza¢des individuais da estrutura produtiva em que estao
inseridas.

Propomos, a partir desse problema, observar a densidade das relagdes produtivas como uma
dimensao da complexidade territorial. Nao se trata apenas de contar fornecedores, mas de identificar
as fungdes tecnoldgicas que realizam e sua participa¢ao no desenvolvimento de solugdes.

Uma cadeia com muitos estabelecimentos niao é necessariamente mais complexa do que outra com
menos empresas. O que importa ¢ a combina¢ao de competéncias e a possibilidade de utiliza-las em
novos problemas.

Da mesma forma, conexdes internacionais nao significam, por definigao, perda territorial. A questdao é
saber se ampliam as atividades realizadas localmente ou se substituem competéncias que deixam de
encontrar aplicagao.
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5.14 Da eficiéncia empresarial a dire¢do da transformagio

Mazzucato (2018) distingue a intensidade da inovacao de sua dire¢do. Sua abordagem das politicas
otientadas por missOes enfatiza a articulagao entre investimentos, organizacoes e objetivos, em vez de
considerar suficiente o aumento genérico das atividades inovadoras. A contribuicdao interessa aqui
como lente analitica posterior, ndo como descricdo do vocabulario ou dos propositos de todas as

politicas dos anos 1990.

Essa distingdo permite recolocar o balango da década. Uma economia pode apresentar empresas mais
eficientes e continuar dependente de competéncias que niao desenvolve. Pode perder postos
industriais e ampliar determinadas atividades tecnoldgicas. Pode modernizar seus servicos e reduzir a
fabrica¢ao local dos equipamentos utilizados.

Nenhuma dessas possibilidades deve ser convertida em conclusiao antecipada sobre Sao Paulo. Elas
mostram por que o diagnostico exige combinar diferentes escalas.

A abertura alterou as condi¢Ges de concorréncia; a reestruturacio modificou atividades e relacoes
empresariais; as mudangas patrimoniais reorganizaram formas de controle. Para compreender a
complexidade territorial, sera necessario acompanhar como esses processos se encontraram em cada

trajetoria.

O ponto de partida dos parques tecnoldgicos do século XXI nao foi, portanto, a estrutura produtiva
descrita nos capitulos iniciais em estado de conservagdo integral. Também ndo foi um territorio
destituido de toda capacidade. Foi uma configuracao transformada, na qual algumas competéncias
permaneceram, outras se deslocaram e outras deixaram de ser realizadas.

A analise dos parques tera de perguntar quais dessas relagoes passaram a integrar seus projetos. Um
empreendimento pode conectar organizacoes antes separadas, apoiar novas empresas ou conservar
conhecimentos. Mas sua inauguracao nao demonstra que tenha reconstruido as capacidades de uma
cadeia industrial anterior.

A conclusao deste capitulo nao ¢ um veredicto geral sobre a abertura, as privatizacbes ou a
reorganizacio das empresas. F uma distingio necessaria para interpretar seus efeitos: o desempenho
de uma empresa nio equivale ao desempenho de seu territério, e a continuidade de uma
atividade econdémica n3o comprova a continuidade de todas as capacidades que
anteriormente a sustentavam.

O capitulo seguinte acompanhara empresas concretas. A passagem das estatisticas as suas historias
permitira investigar o que significaram, em cada caso, palavras aparentemente semelhantes:

reorganizacao, venda, transferéncia, encerramento e desaparecimento.

Nao bastara saber quais nomes deixaram de constar do mapa industrial. Serda necessario descobrir
quais atividades o territério deixou de realizar - e quais conhecimentos encontraram, ou nio,

uma nova trajetoria.
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6. Capacidades interrompidas e trajetorias de recomposigao

Durante a concordata da Engesa, cerca de 220 trabalhadores da fabrica de Sao José dos Campos
organizaram-se em uma cooperativa para manter parte das oficinas em atividade. Em depoimento
reproduzido por Ladeira Junior (2013), um participante relata que compradores levavam motores a
empresa e que os trabalhadores montavam tratores com os recursos disponiveis, repartindo os valores
obtidos. Enquanto se aguardava uma solucdo para a companhia, procurava-se conservar alguma

possibilidade de produzir e obter renda.

O episédio oferece uma entrada concreta para o problema deste capitulo. Uma organizagao podia
estar financeiramente comprometida e ainda reunir trabalhadores capazes de fabricar. A existéncia de
conhecimento, entretanto, nao bastava para recompor as condi¢oes de funcionamento da empresa.

E nesse intervalo entre saber fazer e conseguir continuar fazendo que se situa parte importante da
histéria das capacidades tecnoldgicas interrompidas.

Nos capitulos anteriores, examinamos as condi¢oes gerais de sua formacio e transformagao. Agora, a
analise se aproxima das empresas. Nao para substituir a explicagdo economica por biografias
empresariais, mas para compreender acontecimentos que as estatisticas agregadas niao descrevem
integralmente: a interrup¢ao de um projeto, a dissolugio de uma equipe, a transferéncia de uma
atividade e a continuidade parcial de conhecimentos em outras organizacdoes.

O capitulo acompanha trajetérias nas quais determinadas combinagdes de pessoas, instalagoes,
projetos e relagcdes deixaram de funcionar como antes. Interrupgiao empresarial, perda de uma funcgao

e extincao do conhecimento nio sio tomadas como sindénimos.

Algumas capacidades encontraram continuidade. Outras permaneceram apenas parcialmente
disponiveis. Em certos casos, a empresa desapareceu, mas seus conhecimentos alimentaram novas
atividades. Em outros, a marca ou a pessoa juridica permaneceu enquanto parte da produgao era
encerrada.

Distinguir essas situagdes é mais importante do que reunir uma lista extensa de nomes conhecidos.
6.1 A morte da empresa nao é uma medida suficiente

Milton Santos oferece uma chave para essa distingao ao compreender o espa¢o como articulacao entre
sistemas de objetos e sistemas de agdes. A permanéncia material de um edificio ndo assegura a
continuidade das relagdes que anteriormente lhe conferiam fun¢ao. Um objeto pode conservar sua
forma e participar de outra configuracio social e produtiva (Santos, 2000).

Aplicada a histéria industrial, essa perspectiva permite separar trés questoes: 0 que aconteceu com a
organizagdo empresarial, o que aconteceu com suas atividades e o que aconteceu com Os

conhecimentos mobilizados por elas.

Essas historias podem seguir caminhos diferentes. Um galpao vendido pode continuar abrigando
producgdo, mas de outro tipo. Uma equipe pode sair de uma empresa e permanecer no mesmo
municipio. Uma patente pode continuar juridicamente existente sem que haja uma organizacao capaz
de transforma-la em produto.

Por isso, a faléncia serd tratada como acontecimento relevante, mas nio como indicador
autossuficiente de perda tecnoldgica. Da mesma maneira, a aquisicio de uma empresa niao sera
automaticamente interpretada como desaparecimento de suas competéncias.
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Os quatro casos examinados - Engesa, Cobrasma, Tecsat—Tectelcom e Itautec - constituem uma
selecao analitica, ndo um inventario completo das perdas industriais paulistas. Foram escolhidos
porque permitem observar destinos diferentes e porque dispéem de documentagao capaz de
ultrapassar, ainda que de maneira desigual, a simples identificagdo de encerramentos ou mudangas
patrimoniais.

A unidade de anilise nao sera apenas a empresa. Sera a capacidade de realizar determinadas
atividades em determinado territorio, antes e depois de sua transformacao.

6.2 Engesa: o problema nio era apenas construir um prototipo

A trajetéria da Engesa reuniu a producio de veiculos como Cascavel e Urutu e o desenvolvimento do
projeto Osoério. Na interpretagao de Degl’lesposti (2000), sua crise resultou da combinacio entre
fatores externos e internos: dificuldades de recebimento de vendas ao Iraque, retragio da demanda,
auséncia das encomendas esperadas para o Osorio e problemas de gestdo e custos. O autor contesta,
assim, uma explicac¢do restrita ao insucesso de um unico contrato.

Essa reconstru¢ao modifica o significado da expressao “oportunidade perdida”. Nao é necessario
afirmar que a empresa teria conquistado um mercado mundial para reconhecer a existéncia de
competéncias e projetos efetivos. Também nao basta reconhecer essas competéncias para concluir que

sua continuidade comercial estava assegurada.

Entre desenvolver um prototipo e sustentar uma linha industrial existe uma diferenga organizacional.
Para os prop6sitos deste livro, interessa justamente o conjunto que permite atravessa-la: capacidade de
fabricagao, financiamento, fornecedores, compradores e continuidade do trabalho de

desenvolvimento.

O caso impoe uma separagao entre dois julgamentos frequentemente sobrepostos. Um projeto pode
expressar aprendizagem tecnoldgica relevante e, a0 mesmo tempo, estar associado a uma estratégia
empresarial excessivamente exposta a determinados contratos. Reconhecer o primeiro aspecto nao
elimina a necessidade de examinar o segundo.

A faléncia da Engesa Engenheiros Especializados S.A. foi decretada em 18 de outubro de 1993,
depois de tentativas de reorganiza¢iao e venda. A cronologia reconstruida por Ladeira Junior (2013)

mostra que a decisao judicial ocorreu ao final de um processo prolongado, nio no inicio das

dificuldades.

Essa temporalidade importa. Quando chega a decisao formal, parte das condigdes de funcionamento
ja pode ter sido alterada. O encerramento juridico nao precisa coincidir com o momento em que uma

atividade deixa de ser executada ou uma equipe perde sua composi¢ao.

Para compreender a perda territorial, portanto, é necessario olhar também para o perfodo anterior a
faléncia. A pergunta nio é somente quando a empresa terminou, mas quando deixou de conseguir

reproduzir suas atividades como conjunto.
6.3 O que permaneceu depois da Engesa

Um testemunho de ex-diretor, reproduzido por Ladeira Junior (2013), descrevia ja em 1991 a
dispersio do conhecimento organizacional: profissionais permaneciam disponiveis, mas a
recomposi¢ao do conjunto era considerada dificil, inclusive porque parte deles havia encontrado
novos empregos. Trata-se de uma avaliagdo situada, nao de um levantamento completo do destino dos
trabalhadores.
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A distin¢ao entre competéncias individuais e capacidade coletiva torna-se central. Saber executar uma
tarefa nao significa dispor das condi¢oes para organizar novamente todas as tarefas necessarias a um
produto.

Por outro lado, a dispersio nao equivale a desaparecimento integral. Degl’lesposti (2006) registra a
participagdo de empresas de ex-funcionarios em atividades de recuperacio de veiculos, com
recontratacao de parte da mao de obra especializada. Registra também a aquisi¢ao, pela Embraer, dos
prédios da Engesa em Sio José dos Campos, em outubro de 2000. Ha, portanto, evidéncias de

reutilizagao de recursos materiais e de continuidade de competéncias, embora em outra configuragao.

Esses acontecimentos impedem uma imagem de apagamento absoluto. Mas a preservacao de uma
parte também nao demonstra a recomposicao de todas as fungdes anteriores.

Manter equipamentos em opera¢ao, recuperar veiculos existentes e desenvolver uma nova familia de
produtos sio atividades relacionadas, porém distintas. Uma organizagao pode conservar capacidade de
manuten¢ao sem reunir todos os recursos necessarios a um novo projeto. Pode igualmente utilizar o
conhecimento da manuten¢ao como base para outra trajetoria de desenvolvimento.

O resultado deve ser descrito na escala das atividades. Dizer que “o conhecimento sobreviveu” ¢é
insuficiente quando nao se identifica qual conhecimento, em quais organizag¢oes e para realizar quais
tarefas. Dizer que “tudo se perdeu” seria igualmente inadequado diante das continuidades

documentadas.

O caso Engesa introduz, assim, uma formula¢ao que acompanhara o capitulo: a perda pode estar na
articulagio entre competéncias que, consideradas separadamente, ainda existem.

6.4 Cobrasma: o encerramento da fabricagao e a permanéncia da memoéria

A cronologia institucional da Cobrasma registra que, desde maio de 1998, a companhia encerrou
integralmente suas atividades fabris. O enunciado permite identificar o término da fabrica¢ao sem
confundi-lo com o desaparecimento imediato da pessoa juridica ou de todos os seus ativos
(Cobrasma, [s.d.]).

Essa precisio ¢ necessaria porque diferentes formas de continuidade podem produzir uma impressao
enganosa de permanéncia industrial. Uma empresa pode conservar patrimonio, nome e obrigacoes

sem continuar executando as atividades pelas quais se tornou conhecida.

Para a analise territorial, o acontecimento relevante ¢ a interrupgao da fabricagao. A partir dele, torna-
se necessario distinguir o destino dos equipamentos do destino das equipes e das relagdes produtivas.
A venda de uma maquina demonstra uma transferéncia patrimonial; ndo demonstra, sozinha, a

transferéncia da experiéncia acumulada por quem a utilizava.

Também ¢ inadequado interpretar a empresa apenas como portadora de um passado tecnolégico a ser
celebrado. A memoria industrial inclui relagoes de trabalho, conflitos e formas de organizacao coletiva.
Recuperar capacidades nao significa idealizar as condi¢gdes em que foram constituidas.

Um acontecimento posterior torna essa dimensao visivel. Em outubro de 2024, o Sindicato dos
Metalurgicos de Osasco sediou o langamento de um livro sobre a trajetéria da Cobrasma. O encontro
reuniu pesquisadores e participantes da historia da empresa; Joao Joaquim, ex-trabalhador e ex-diretor
sindical, recordou a greve de 1968. A atividade mostra a permanéncia de uma meméria coletiva
décadas depois do encerramento fabril (Silva, 2024).
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Essa memoria nao prova que as antigas capacidades produtivas continuem operacionalmente
disponiveis. Prova algo diferente: a existéncia de pessoas, relatos e organizagoes capazes de conservar
referéncias sobre o trabalho realizado.

Para este livro, esses registros possuem dupla importancia. Permitem reconstruir atividades que nem
sempre aparecem nos documentos administrativos e recolocam os trabalhadores como sujeitos da

historia tecnolégica.

A fabrica ndo sera tratada apenas como patrimonio de seus proprietarios. Sua trajetoria também inclui
conhecimentos desenvolvidos no trabalho e experiéncias que pertencem a histéria social do territorio.
A passagem da fabricacio a memoria ¢, por isso, um acontecimento distinto da simples mudanca de

uso de um terreno.
6.5 Tecsat—Tectelcom: a fabrica por tras do servico

A experiéncia da Tecsat—Tectelcom permite aprofundar a analise porque ja foi objeto de investigacao
especifica nesta sequéncia de trabalhos. Em TECSAT-TECTELCOM: uma possibilidade brasileira
interrompida, reconstruimos a relagdo entre a base industrial da Tectelcom, a marca Tecsat e sua
entrada na operagdo de televisio por assinatura via satélite. O livro distingue a fabrica¢do de
equipamentos da organiza¢ao do servico, embora ambas integrassem a trajetoria do grupo (Fantin;
Veiga, 2026b, p. 125-132).

Essa distingao ¢é decisiva. Se a historia fosse reduzida ao encerramento de uma operadora, a dimensio
industrial permaneceria parcialmente invisivel. O receptor e a antena seriam percebidos apenas como
acessorios de um servi¢o, nao como produtos de atividades de fabrica¢ao, montagem, manutencao e
desenvolvimento.

A documentagao societaria examinada naquela investigacdo situa a origem da empresa em Sao José
dos Campos, em 1985, inicialmente vinculada ao comércio, a montagem e a manutencao de
equipamentos eletronicos de telecomunicagoes. A ampliagio posterior de suas atividades acompanhou
a constituicao de uma estrutura industrial mais abrangente (Fantin; Veiga, 2026b, p. 127-130).

E importante nao transformar a ampliacio do objeto social em prova de que todos os produtos
previstos foram efetivamente fabricados. Um contrato social documenta atividades autorizadas e
intengdes empresariais. A demonstragio do dominio tecnolégico exige outras evidéncias:

equipamentos produzidos, contratos executados, equipes e projetos.

No caso da Tecsat—Tectelcom, a passagem da venda de equipamentos para a prestagao de um servi¢o
recorrente modificou os problemas enfrentados pela organizac¢ao. A analise anterior destaca a
necessidade de combinar fabricagao com contratagao de capacidade satelital, programacao, cobranca,
atendimento e retencao de assinantes. O conhecimento industrial ndo eliminava as exigéncias
financeiras e comerciais dessa nova atividade (Fantin; Veiga, 2026b, p. 128—129).

A interpretacdo proposta aqui ¢ que a empresa procurou coordenar atividades com temporalidades
distintas. Produzir e vender um equipamento nao ¢ o mesmo que sustentar continuamente o SErvigo

ao qual ele da acesso.

Essa diferenca ajuda a compreender por que a existéncia de competéncia técnica nao constitui
explicacao suficiente para a permanéncia empresarial. A continuidade dependia também da articulacao
entre os componentes do negoécio. O problema tecnolégico nao estava separado de sua organizacao

economica.
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6.6 A capacidade que circulava pelos telhados

A investiga¢do sobre a Tecsat também permite ampliar a definicao de trabalho tecnoldgico. A empresa
nao se relacionava apenas com engenheiros e trabalhadores de sua fabrica. Mantinha vinculos com
instaladores e profissionais responsaveis pela utilizagio dos equipamentos em diferentes condigdes

locais.

O depoimento de Pierre Neto, reproduzido por Fantin e Veiga (2026b), descreve a Rede Tecsat como
um programa de formacio técnica transmitido por satélite. Duvidas encaminhadas por cartas e
telefonemas eram convertidas em explicagoes; programas eram gravados em VHS e utilizados no
treinamento de outras pessoas. Por se tratar de memoria oral, esse registro informa praticas e
experiéncias, mas nao autoriza estimar, sozinho, quantos profissionais foram formados.

O conteudo do relato permite identificar uma relagdo de aprendizagem que ultrapassava o perimetro
fabril. Problemas encontrados nas instalagoes retornavam a empresa e eram transformados em
material técnico. A utilizagao do produto alimentava um circuito de explicagdes e ajustes.

Esse circuito é relevante para a geografia da complexidade. Uma parte da capacidade estava no
desenvolvimento e na fabricagdao; outra, na possibilidade de instalar, diagnosticar falhas e manter o
equipamento em funcionamento. Nao sao atividades idénticas, mas participam da realizagdo de um
mesmo sistema.

A conclusio analitica ndo é que todos os instaladores dominavam a tecnologia do satélite. E que a
utiliza¢do social de uma tecnologia podia depender de competéncias distribuidas, cuja importancia nao
seria captada apenas pela escolaridade formal ou pelo emprego dentro da empresa fabricante.

Nesse sentido, o encerramento de um canal de formacdo e suporte nio implica que todos os
profissionais tenham deixado de trabalhar. Pode representar a interrup¢ao de uma relagdo que os
conectava a uma fonte especifica de conhecimento, pegas e orientacio.

A perda territorial precisa ser procurada também nesses vinculos. Uma rede pode continuar
parcialmente ativa e, ainda assim, deixar de dispor de mecanismos que anteriormente permitiam sua
atualizacio.

6.7 Projetos interrompidos: entre participar de uma concorréncia e fabricar um sistema

A trajetoria aeroespacial da Tectelcom acrescenta outra dimensio. A documentagao reunida por
Fantin e Veiga (2020b) registra sua participa¢ao no desenvolvimento de radares meteorolégicos e em
uma concorréncia para plataformas de satélites do INPE. O caso impede limitar a empresa ao
mercado de receptores domésticos, mas exige distinguir equipamentos entregues, projetos
apresentados e contratos que nao chegaram a execucao.

No episédio da concorréncia para plataformas, a investigagao registra a participacdo de consorcios
liderados pela Tectelcom e pela Avibras, disputas técnicas e judiciais e, em agosto de 1999, o
cancelamento da licitacao por falta de recursos. O procedimento havia sido prolongado por atrasos e
contestagoes antes de sua interrup¢ao or¢amentaria (Fantin; Veiga, 2026b, p. 152—154).

Esse ¢ um exemplo documentado de oportunidade interrompida, mas seu significado precisa ser
formulado corretamente. Participar de uma concorréncia nao equivale a ter fabricado o produto. Uma
proposta tecnicamente admitida nao assegura que a execucao seria bem-sucedida. O cancelamento nao
permite afirmar que a empresa teria se tornado uma grande fabricante de satélites.
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O que pode ser afirmado ¢é mais delimitado: existiu uma tentativa concreta de inser¢do em
determinada atividade, mobilizando projetos e organizagdes, que nao percorreu naquele momento a
etapa de contratagao e execugao prevista.

A diferenga entre expectativa empresarial e capacidade consolidada nao diminui a importancia do
acontecimento. Permite identificar onde a trajetoria foi interrompida.

Para o livro, uma oportunidade perdida nao sera medida pela grandeza do futuro que podemos
imaginar retrospectivamente. Sera caracterizada pela existéncia demonstravel de competéncias,
projetos e relagdes cuja continuidade encontrou uma interrupgao.

Isso também impede atribuir a revogacao de uma licitagao toda a crise posterior de um grupo
empresarial. O episédio integra a trajetoria, mas nao constitui, isoladamente, sua explicagao completa.

6.8 A crise da Tecsat ndo possui uma unica data

A cronologia da Tecsat—Tectelcom mostra por que a procura de uma tnica data de desaparecimento
pode produzir erros.

Em fevereiro de 2004, uma decisao de faléncia atingiu a Tectelcom e levou ao fechamento de sua
fabrica principal, entio apresentada pela imprensa como local de trabalho de aproximadamente 500
pessoas. Poucos dias depois, uma liminar suspendeu os efeitos da decisio, prevendo o
restabelecimento das atividades. A opera¢dao de televisao por assinatura foi tratada, nas declaracGes
empresariais reproduzidas a época, como administrativamente distinta da fabricante (Fantin; Veiga,
2026b, p. 132).

Nao seria correto, portanto, tomar aquela decisao de 2004 como prova de encerramento definitivo de
todas as atividades do grupo. Tampouco os 500 postos mencionados podem ser apresentados como
500 empregos de engenharia: a informacao se refere ao contingente fabril, sem essa desagregacao
ocupacional.

Outro marco ocorreu em 2007. A documentagao jornalistica examinada no livro registra que o servigo
de televisao via satélite estava sem sinal desde 26 de junho, data a partir da qual a Intelsat declarou que
a Tecsat ja ndo integrava sua carteira de clientes. Franqueados relatavam a suspensio de vendas
enquanto aguardavam a retomada do sinal, e a comunicagao empresarial ainda descrevia a interrupgao
como temporaria (Fantin; Veiga, 2026b, p. 134-135).

O encerramento de uma operagao, a crise de uma fabrica e a tramitagao judicial nao sdo o mesmo
acontecimento. A historia precisa preservar essas diferengas.

A questdio da capacidade também permanece distinta. Os documentos permitem reconstruir
atividades, dificuldades e interrupgoes. Nao oferecem um acompanhamento completo do destino de
todos os engenheiros, técnicos, montadores e instaladores envolvidos.

Essa lacuna nio autoriza presumir que todos os saberes desapareceram. Também nio permite supor
que o mercado os tenha reincorporado integralmente. O resultado deve permanecer aberto onde a
documentacao nao alcanca.

O que se torna visfvel é a desarticulagao de uma combinagao especifica entre fabricagdao, operagao,
formacao e suporte técnico. E essa combinagdo - e nao apenas o nome da empresa - que constitui o
objeto territorial da analise.
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6.9 Itautec: uma histéria que ndo cabe em uma unica lapide

A Ttautec exige outra distingdo. Ramos e Zilber (2015), ao examinar informag¢des empresariais de 1997
a 2009, identificaram investimentos em pesquisa e¢ desenvolvimento equivalentes, em média, a
aproximadamente 4% da receita bruta de vendas no periodo. O dado se refere a empresa analisada,
nao exclusivamente a fabricacio de computadores nem a uma unidade territorial especifica. Ele
documenta um esfor¢o de P&D, mas nao informa sozinho a distribuicao interna das competéncias.

Em maio de 2013, a Itautec anunciou um acordo para vender a Oki 70% de suas atividades de
automagao bancaria e comercial e de prestagdo de servios. No mesmo comunicado, foi anunciada a
desativagao gradual da unidade de computacio, com preservacao das obrigacdes contratuais. O
anuncio estabelecia, portanto, destinos diferentes para segmentos da organiza¢ao (Reuters, 2013).

O relatorio anual da OKki registra a aquisicao de 70% dos direitos de voto da empresa que passou a se
chamar Oki Brasil, em 10 de janeiro de 2014. O documento descreve entre suas atividades o projeto, o
desenvolvimento, a fabricagao e a comercializacio de equipamentos de automagao, além da prestacio
de servicos. Essa documentagdo mostra que a transferéncia patrimonial nao foi apresentada como
simples encerramento de todas as atividades tecnoldgicas adquiridas (Oki Electric Industry, 2014).

O caso ¢ incluido neste capitulo justamente porque nao pode ser descrito como faléncia integral de
uma empresa e desaparecimento simultaneo de todos os seus conhecimentos.

A retirada de uma linha de negdcios é um acontecimento. A continuidade de outra sob novo controle
¢ outro. O destino da engenharia depende das fun¢des que permaneceram, foram transferidas ou
deixaram de ser executadas.

Essa diferenciacio também delimita o significado dos dados de P&D. O investimento histérico nao
pode ser automaticamente convertido em quantidade de capacidade perdida em 2013. Seria necessatio
acompanhar sua distribuicao entre segmentos e sua continuidade na nova organizagao.

A Itautec demonstra, assim, que o inventario das perdas ndo pode funcionar como um obituario de
marcas. A mesma historia empresarial pode conter interrupg¢ao, transferéncia e preservacao.

Para compreender seu efeito territorial, ¢ preciso seguir as atividades através das mudancas societarias.
6.10 O que significa perder um emprego tecnolégico?

Os casos examinados recolocam o trabalho no centro da anilise, mas também mostram o risco de

utilizar a expressio “emprego qualificado” sem definigao.

Propomos distinguir escolaridade, ocupagao e funcio efetivamente desempenhada. Sio dimensodes
relacionadas, porém nao equivalentes. Para esta investigacdo, a qualificacdo tecnoldgica sera observada
nas atividades realizadas e em sua relacio com o desenvolvimento, a fabricacao, o teste, a adaptacao e
a manutencao de sistemas.

Essa escolha evita reduzir a capacidade ao numero de pessoas com diploma universitario. Evita
também classificar todos os empregados de uma empresa tecnologica como executores das mesmas
tarefas.

O problema aparece com clareza quando imaginamos dois percursos possiveis apés uma demissao.
Um profissional pode ser contratado por outra organizacao e continuar utilizando suas competéncias.
Pode também encontrar trabalho remunerado em uma funcao sem relagdo com a atividade anterior. A
reinser¢ao ocupacional existe nos dois casos, mas a continuidade tecnologica é diferente.
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Da mesma maneira, a mudan¢a de municipio nio representa necessariamente perda nacional. Uma
competéncia pode desaparecer de um territorio e permanecer disponivel em outro. A escala da
conclusiao deve acompanhar a escala da evidéncia.

Para o livro, a perda tecnolégica sera entendida como redugao demonstravel da possibilidade de
executar determinadas atividades, e ndao simplesmente como diminuicio de postos em um
estabelecimento. Essa formulacdo nao minimiza o desemprego; distingue seu impacto social do
problema adicional da continuidade das capacidades.

Também impede uma compensagdo puramente aritmética. A criagio de novos empregos nao
demonstra, por si sO, que foram reconstruidas as mesmas atividades. Pode representar outra trajetoria
econdmica, com conhecimentos, relagoes e resultados diferentes.

6.11 A capacidade que deixa de encontrar uma organizagao

A anilise de Santos sobre a relacio entre objetos e agdes permite compreender por que a soma de
recursos remanescentes nao equivale automaticamente a recomposi¢io de um sistema. A fungao de
cada elemento depende das relagbes em que participa; mudangas nessas relagdes podem produzir
outra geografia mesmo quando parte da materialidade permanece (Santos, 2000).

A partir dessa perspectiva, propomos a expressao capacidade oOrfa para designar uma situagao
analitica especifica: conhecimentos e recursos que continuam existindo parcialmente, mas ja nao
dispoem de uma organizagao capaz de reuni-los para executar a atividade anteriormente realizada.

Nao se trata de uma categoria para classificar pessoas. Trata-se de uma relagao interrompida.

Um projeto documentado, uma equipe dispersa e equipamentos vendidos podem conservar
possibilidades distintas de reutilizagao. Mas a reunido desses elementos sob outra forma exigiria
decisoes, recursos e coordenacdo. Nao esta contida automaticamente na existéncia separada de cada
parte.

A nogio também permite diferenciar preservacio documental e continuidade produtiva. Guardar
desenhos, manuais e registros ¢ relevante para conhecer uma trajetéria. Nao equivale a conservar
todas as competéncias necessarias para realizar novamente o trabalho.

O inverso também ¢ possivel: conhecimentos podem continuar sendo utilizados em outras

organizagoes sem que a memoria institucional da empresa anterior seja preservada.

Essas situagdes mostram por que o “cemitério” do titulo nao pode ser desenhado apenas com
terrenos vazios. Uma interrupcao pode ocorrer dentro de uma fabrica ainda ocupada, quando
determinada fungdo deixa de existir. Uma continuidade pode aparecer longe do estabelecimento
original, quando pessoas e projetos encontram outra aplicagao.

6.12 Oportunidades perdidas sem futuros imaginarios

A interpretacdo de oportunidades interrompidas exige separar trés proposi¢oes: uma empresa possuia
competéncias; essas competéncias poderiam encontrar outras aplicagdes; determinada politica ou
decisdo teria assegurado sua sobrevivéncia.

A primeira pode ser documentada por atividades executadas. A segunda exige identificar alternativas
tecnicamente plausiveis e relagdes existentes. A terceira demanda evidéncias adicionais e nao decorre
das duas anteriores.
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Essa distingao impede transformar toda faléncia em prova de um futuro nacional inevitavelmente
bem-sucedido que teria sido impedido. Também impede interpretar o insucesso comercial como
demonstracao de que nenhum conhecimento relevante havia sido produzido.

Na apresentacdo de sua agenda de pesquisa, Mazzucato enfatiza a criagdo coletiva de valor, o
financiamento de longo prazo e a articula¢do entre organizagdes publicas e privadas em torno de
objetivos. Essa perspectiva desloca a atencao da empresa isolada para as relagdes que permitem
sustentar processos de inovagao (Mazzucato, [s.d.]).

Aplicada ao problema deste capitulo, a contribuicdio nido ¢é uma justificativa para preservar
indefinidamente qualquer organizagdo. E uma forma de distinguir a continuidade de uma sociedade
empresarial da continuidade das competéncias que diferentes agentes ajudaram a constituir.

Essa separaciao admite resultados variados. Uma reorganizac¢ao pode conservar atividades sob outro
controle; uma transferéncia pode desloca-las; uma nova empresa pode recombina-las; um

encerramento pode deixar recursos sem utiliza¢ao produtiva.

O objeto de avaliagao ¢é o destino efetivo dessas capacidades, nao uma obrigagao abstrata de manter

todos os nomes que existiram.
6.13 Os parques diante das perdas anteriores

Os casos empresariais alteram a leitura dos territérios que receberiam ou ampliariam seus ambientes

de inovacgao.

O problema nao ¢é estabelecer uma relagio causal automatica entre a implantagao de parques e o
desaparecimento de empresas. Uma institui¢ado criada posteriormente nao pode ser responsabilizada
por um fechamento anterior. Da mesma forma, sua existéncia ndo demonstra que tenha reconstruido

as atividades interrompidas.

A comparagao pertinente envolve funcbes. Que competéncias foram preservadas? Que relagoes
produtivas se tornaram possiveis? Houve continuidade de equipes ou projetos? Surgiram atividades
capazes de utilizar conhecimentos anteriormente mobilizados por outras organizagdes?

Essas perguntas sao diferentes da simples comparagao entre quantidades de empresas fechadas e
startups abertas. Uma empresa nascente pode acrescentar uma capacidade relevante, mas nao
reproduzir as fungbes de uma organizag¢ao anterior. Pode também desenvolver uma trajetoria

inteiramente nova, cujo significado precisa ser avaliado por seus proprios resultados.

O argumento do livro ndo pressupde que o futuro deva repetir a antiga estrutura industrial. O que se
procura compreender ¢ se as transformages ampliaram, conservaram ou restringiram as

possibilidades tecnologicas disponiveis.

Por isso, a cartografia dos parques precisara ser confrontada com uma cartografia das atividades. O
endereco de uma empresa extinta é apenas uma referéncia inicial. Seu territério produtivo podia
envolver outras cidades, instituicdes de pesquisa, fornecedores e profissionais que nao aparecem
dentro de um raio geométrico reduzido.

A influéncia de um parque também podera ultrapassar sua proximidade imediata. O vinculo deve ser
demonstrado pelas relagdes, nao presumido pela distancia.

6.14 O que o cemitério revela

A Engesa introduziu a diferenca entre competéncias remanescentes e recomposi¢ao de uma
organizagao. A Cobrasma tornou necessario separar o encerramento da fabricacio da continuidade
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patrimonial e da memoria do trabalho. A Tecsat—Tectelcom mostrou uma desarticulagio em etapas,
envolvendo atividades industriais, servicos e relacoes de formacao. A Itautec evidenciou destinos
distintos dentro de uma mesma trajetéria empresarial.

Essas histérias nao autorizam somar todas as perdas como se constituissem um unico acontecimento.

Também ndo permitem reduzir suas causas a uma explicagiao uniforme.

Permitem estabelecer algo mais preciso: a continuidade tecnolégica precisa ser investigada
através das transformagdes das empresas, e ndo deduzida de sua sobrevivéncia ou de seu
desaparecimento formal.

O encerramento de uma organizagao pode preservar parte de suas capacidades em outros lugares. A
permanéncia de outra pode coexistir com a retirada de determinadas fungdes. Entre esses extremos

existem formas de continuidade parcial, recombinagio e interrupgao.

Essa é a razao para escrever uma historia das capacidades, e ndo apenas das marcas. A marca identifica
uma trajetoria; nao informa, sozinha, o que o territorio ainda consegue realizar.

O capitulo seguinte examinara os problemas de registro dessa transformacio. Documentos
societarios, estatisticas de emprego, inventarios de maquinas, arquivos técnicos e memorias
profissionais observam dimensoes diferentes. A auséncia de informac¢ao em uma dessas fontes nao
pode ser confundida com auséncia de conhecimento na realidade.

No cemitério das capacidades tecnoldgicas, o que precisamos identificar ndo é somente quem deixou
de existit. E o que deixou de poder ser feito, onde isso ocorreu e quais conhecimentos
encontraram uma nova possibilidade de utilizagao.

Essa diferenca separa a nostalgia industrial de uma investigagao sobre o desenvolvimento.
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7. Desindustrializagdo sem memoria

Este capitulo articula a documentac¢do histérica reunida no livto a um protocolo de preservagio e
investigacdo da memoria tecnologica. As propostas de cadastro, acompanhamento ocupacional e
registro de trajetorias sao orienta¢Oes para aprofundamentos posteriores, nao a descricao de um banco
longitudinal ja executado nesta edi¢ao.

A pesquisa sobre a Tecsat—Tectelcom comecou com uma dificuldade que nio era apenas empresarial
ou econOmica: a auséncia de um arquivo sistematizado que permitisse acompanhar, de maneira
continua, a trajetoria da organizacdo. Fol necessario reunir reportagens, documentos técnicos,
registros societarios, estudos académicos e memorias profissionais. A propria investigacio reconheceu
que o acesso incompleto ao arquivo interno da empresa limitava a reconstrucao de projetos, decisoes e
atividades produtivas (Fantin; Veiga, 2020b, p. 279-282).

Essa dificuldade introduz o problema deste capitulo.

No capitulo anterior, examinamos o que pode acontecer com as capacidades tecnologicas quando uma
empresa encerra atividades, transfere operagoes ou modifica sua estrutura. Agora, a pergunta se
desloca: como reconhecer aquilo que foi perdido quando os registros capazes de demonstrar
sua existéncia também estdo dispersos?

Uma coisa ¢ a interrupgao produtiva. Outra é a dificuldade posterior de saber o que efetivamente se
produzia, quais conhecimentos eram mobilizados e que relagdes sustentavam aquelas atividades.
Propomos chamar essa combina¢ao de dupla descontinuidade: produtiva e documental.

A expressao “desindustrializacao sem memoria” nao significa que os trabalhadores tenham esquecido
suas experiéncias, que nao existam arquivos ou que toda historia industrial tenha sido apagada.
Designa uma situacdo mais especifica: a distancia entre a transformagao material dos territorios e a

capacidade coletiva de reconhecer, documentar e interpretar suas consequéncias.

O problema nao se resolve escolhendo entre numeros e relatos. Estatisticas e memorias respondem a
perguntas diferentes. Precisamos de ambas para compreender nido apenas quantos estabelecimentos
desapareceram, mas quais atividades deixaram de ser realizadas e o que aconteceu com o0s
conhecimentos que as tornavam possiveis.

7.1 O siléncio também participa da produgao da histéria

Michel-Rolph Trouillot distingue momentos nos quais os siléncios se introduzem na produgao
histérica: a constituicao das fontes, sua organizagdo em arquivos, sua utilizagdo nas narrativas ¢ a
atribui¢do retrospectiva de significado aos acontecimentos. Em sua interpretagao, a historia nao se
torna seletiva apenas quando alguém escreve sobre ela. As condigoes de produgao e conservagao dos

registros ja interferem no que podera ser conhecido posteriormente (Trouillot, 2015).

Essa perspectiva oferece uma orientacao para estudar trajetorias industriais interrompidas. Um
documento nao localizado pode nunca ter sido produzido, ter sido descartado, permanecer inacessivel

ou estar conservado em outro acervo. Essas possibilidades nao sao equivalentes.

A mesma precaucao vale para a interpretagdo dos produtos. Niao encontrar uma patente nao
demonstra que uma empresa nunca tenha desenvolvido solugbes proprias. Encontrar um anuncio de
equipamento tampouco comprova que ele tenha sido fabricado em série. Uma proposta comercial, um
protétipo e uma linha de produgao constituem evidéncias de atividades diferentes.
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O siléncio documental precisa, portanto, ser descrito antes de ser explicado. Nio serd
automaticamente atribuido a inten¢do de apagar uma histéria, assim como a auséncia de registros nao
sera convertida em prova da inexisténcia de uma competéncia.

Para este livro, a categoria “ndao foi possivel verificar” sera indispensavel. Ela ndo corresponde a

uma conclusio sobre o passado, mas ao reconhecimento dos limites da evidéncia disponivel.

A memoria da desindustrializacdo comega por essa distingao: o que deixou de existir nao ¢
necessariamente aquilo que deixamos de conseguir observar.

7.2 A fachada preservada e o trabalho desconhecido

Milton Santos interpreta as formas herdadas do passado em relagdo as agdes e aos usos que lhes
conferem func¢ao. As rugosidades nio se reduzem a vestigios materiais: remetem também as condi¢oes
histéricas que participaram de sua formacdo e as possibilidades de utilizagdo no presente (Santos,
2000).

Essa abordagem permite separar a conservacao de um edificio do conhecimento sobre a atividade que
nele se realizava. Uma fachada pode permanecer sem que se saiba como a produgao estava organizada.
Inversamente, competéncias podem continuar sendo utilizadas depois da demolicio da instalacdo
onde foram inicialmente desenvolvidas.

Os Principios de Dublin, elaborados conjuntamente pelo ICOMOS e pelo TICCIH, incluem na
compreensao do patrimonio industrial maquinas, documentos, arquivos e dimensoes imateriais. O
documento recomenda registrar o funcionamento e a localizagio dos componentes dos processos
industriais, além de recolher relatos das pessoas envolvidas, especialmente em situagoes de desativacao
ou transformagao dos sitios (ICOMOS; TICCIH, 2011).

Essa referéncia nao exige confundir investigacao historica com restauracao integral de todas as
fabricas. Seu interesse para este livro ¢ mostrar que a compreensao de um lugar industrial depende das
relagoes entre espaco, equipamentos e trabalho.

Propomos, assim, distinguir memoria arquitetonica, memoria produtiva e memoria profissional.

Elas podem se complementar, mas uma nao substitui as demais.

Saber quem projetou um edificio ndo informa quais problemas seus trabalhadores aprenderam a
resolver. Conservar uma maquina nao assegura o conhecimento de seus ajustes. Registrar o nome de

uma empresa nao reconstroi sua rede de fornecedores.

O patrimonio que interessa a historia tecnologica inclui a capacidade de explicar o funcionamento

dessas relacoes.
7.3 As estatisticas ndo foram criadas para guardar toda a fabrica

A Relagao Anual de Informagées Sociais é um registro administrativo voltado ao mercado formal de
trabalho. Entre suas informacdes estio vinculos existentes em 31 de dezembro, admissdes,
desligamentos, ocupagdes, escolaridade e remuneracdao. O préprio Ministério do Trabalho e Emprego
ressalta que quantidade de vinculos nao equivale a quantidade de pessoas: um individuo pode manter
mais de um emprego na data de referéncia (Brasil, [s.d.]).

A RAIS constitui, por isso, uma fonte central para esta investigagdo. Mas nao foi concebida como
arquivo de projetos tecnologicos ou descricao completa das tarefas executadas dentro de cada
estabelecimento.

Reconhecer esse limite nao significa desqualificar a estatistica. Significa respeitar seu objeto.
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O estoque de empregos em uma data permite conhecer uma configuracio do trabalho formal. Nao
informa, sozinho, se uma equipe desenvolvia um produto novo, mantinha uma tecnologia existente ou
executava especificagdes elaboradas em outra unidade.

O Ministério disponibiliza microdados publicos nao identificados da RAIS e do Caged. Essa condi¢ao
também delimita a pesquisa: ndo se pode presumir que o acesso publico permita acompanhar
nominalmente todas as trajetorias profissionais ou reconstruir, sem outras fontes, os deslocamentos de

equipes especificas (Brasil, 2026b).

A estratégia sera utilizar os registros para identificar transformagées que merecem aprofundamento.
Uma redu¢iao ocupacional constitui evidéncia a investigar, nao descricao suficiente de todas as suas

consequeéncias.

Também sera necessario distinguir saldo e movimento. Um saldo reduzido pode resultar de pouca
movimenta¢ao ou de grande quantidade de admissdes e desligamentos. As duas situacbes podem
produzir o mesmo resultado aritmético e corresponder a experiéncias profissionais distintas.

7.4 A memoria das classificagées

A construcdo de uma série longa exige reconhecer que os proprios instrumentos de observagao

mudaram.

Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, a RAIS passou a captar informagoes pela CNAE 2.0 a
partir do ano-base de 2006. A compatibilizagdo com classificagcdes anteriores apresenta limitagoes nos
nfveis mais detalhados, razio pela qual o 6rgio recomenda agregacOes maiores em determinadas

comparagoes historicas (Brasil, [s.d.]).

A classificacio ocupacional apresenta outro problema. O Ministério informa que nao existe
correspondéncia direta entre todas as familias da CBO de 1994 e da CBO de 2002: ocupacoes
anteriormente reunidas podem estar distribuidas por familias diferentes na nova estrutura (Brasil,
2023).

Mais recentemente, a transicao iniciada em janeiro de 2020 alterou a captacao das informagdes do
Caged para parte das empresas. O Novo Caged passou a combinar dados do eSocial, do Caged e do
Empregador Web, com procedimentos de imputagdo durante a mudanca das fontes de declaragao
(Brasil, 20206c¢).

Essas modificagdes nado impedem a pesquisa historica. Impedem uma operagao especifica: reunir
arquivos de décadas distintas como se todos descrevessem a realidade mediante categorias e
procedimentos idénticos.

A série pretendida para o livro terd, portanto, duas escalas. Uma reconstrucao mais longa utilizara
agrupamentos cuja comparabilidade possa ser sustentada. Analises mais detalhadas serdo realizadas em
intervalos compativeis com as classificagoes disponiveis.

Quando niao houver correspondéncia segura, a descontinuidade serd indicada. E preferivel uma série
mais curta e interpretavel a uma curva extensa cuja aparente precisao resulte de equivaléncias
artificiais.

A memoria estatistica inclui a meméria de como os dados foram produzidos.
7.5 “Alta tecnologia” niao ¢ uma propriedade automatica do estabelecimento

Galindo-Rueda e Verger (2016) propoem uma classificagdo de atividades econémicas baseada na
intensidade de pesquisa e desenvolvimento, medida pela relagao entre dispéndios em P&D e valor
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adicionado. Os autores advertiram expressamente que essa medida nao deve ser confundida com uma
classificacao abrangente de tecnologia ou conhecimento: atividades com baixa intensidade de P&D
podem utilizar trabalho altamente qualificado e outras formas de capital baseado em conhecimento.

Essa adverténcia modifica o uso das categorias de alta e média-alta intensidade tecnoldgica no livro.
Elas serdo referéncias comparativas, nao certificados sobre cada empresa ou trabalhador incluido no
agrupamento.

Propomos separar trés perguntas: a que atividade o estabelecimento esta associado, quais ocupagoes
redne e que fungoes técnicas realiza. A primeira pode ser respondida por uma classificagao setorial. A
segunda exige informacgdes sobre o trabalho. A terceira frequentemente depende de documentacio
empresarial e investigacao qualitativa.

Um exemplo hipotético esclarece a diferenca. Uma unidade classificada em um setor intensivo em
P&D pode executar apenas determinadas etapas produtivas. Uma oficina inserida em um setor menos
intensivo pode desenvolver solu¢oes especializadas para diferentes compradores. A classificagao ajuda
a situa-las, mas nao descreve integralmente suas competéncias.

Também nao sera adequado interpretar uma mudanca de c6digo como transformagio tecnoldgica sem
verificar o que aconteceu. O registro pode mudar porque a atividade predominante foi reorganizada,
porque uma func¢ao passou a ser declarada separadamente ou porque houve alteragdo classificatoria.

A analise precisa acompanhar a atividade através do cédigo, em vez de confundir o cédigo com toda a
atividade.

7.6 Ocupagdes, salarios e os denominadores da perda

A CBO distingue a classificagao dos titulos ocupacionais da descricio de seus conteudos. Em sua
apresentacao metodolégica, a complexidade das atividades constitui referéncia importante para
caracterizar competéncias, nao sendo reduzida exclusivamente a escolaridade (Brasil, 2023).

Para este livro, escolaridade, ocupagdo e remuneracio serdo observadas separadamente e depois
relacionadas. Nenhuma delas sera utilizada, sozinha, como medida completa de capacidade
tecnologica.

Um exemplo inteiramente hipotético mostra por que os denominadores importam. Uma regido retine
cem postos de engenharia em um universo de mil empregos industriais: sua participagao é de 10%.
Posteriormente, passa a contar com oitenta postos de engenharia e quatrocentos empregos industriais:
a participagao sobe para 20%, embora vinte postos de engenharia tenham desaparecido.

A proporcao dobrou; o contingente diminuiu.

O exemplo demonstra apenas uma relacao aritmética, mas sua consequéncia metodolégica ¢
importante: participa¢ao relativa, quantidade absoluta e composicio ocupacional precisam ser

apresentadas conjuntamente.

O mesmo cuidado serd aplicado a remuneracao. Compararemos valores em uma referéncia monetaria
comum, explicitando o indice de pregos utilizado, e examinaremos diferencas de jornada e
composi¢ao. Uma média salarial maior pode resultar da saida de trabalhadores com remuneracées
menores, nao de aumentos recebidos pelos que permaneceram.

A expressao “perda de empregos tecnologicos” sera reservada a situagoes nas quais a selecao
ocupacional e setorial esteja explicitada. Nao chamaremos todos os postos de uma empresa de
tecnologia de empregos de engenharia.
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Essa distingao nao estabelece uma hierarquia de dignidade entre trabalhadores. Identifica fungoes
diferentes para compreender a organiza¢ao produtiva e suas transformagoes.

7.7 Produgiao, pesquisa e capacidade de desenvolver

A Pesquisa Industrial Anual oferece outra entrada. O IBGE distingue a PIA-Empresa, dedicada as
informacgoes economico-financeiras das empresas industriais, da PIA-Produto, voltada aos produtos
fabricados e servicos industriais prestados. Essa diferenca permite observar dimensoes
complementares da atividade, sem tratar o valor empresarial e o conteudo da produ¢io como
informacdes equivalentes (IBGE, [s.d.]).

A analise combinara, quando disponiveis e comparaveis, producio, valor da transformacao industrial,
ocupagdes e registros de desenvolvimento tecnolégico. Esses indicadores nao serdo convertidos uns

Nnos outros.

O aumento de uma grandeza monetaria exige distinguir precos e quantidades. Uma participacdo
menor pode resultar tanto da redugdo do numerador quanto do crescimento mais rapido das demais
atividades. Uma razao contabil ndo constitui, por defini¢io, medida de dominio tecnologico.

Também sera necessario respeitar o recorte geografico das pesquisas. Um resultado produzido para o
estado ndo podera ser atribuido ao entorno de um parque apenas porque este se localiza em Sao
Paulo. O tamanho da amostra, a unidade investigada e o dominio de divulgacdo estabelecem os limites
do que pode ser afirmado.

A pergunta sobre P&D sera igualmente especifica: onde a atividade foi executada, por quem e em
relagdo a quais projetos? Um gasto informado pela empresa nio demonstra automaticamente sua
distribuicao entre todas as unidades.

O objetivo nao sera encontrar um indicador capaz de substituir os demais. Serd examinar
convergéncias e divergéncias. Quando producdo, emprego e pesquisa apresentarem  trajetorias
diferentes, essa diferenca constituira parte do resultado.

7.8 Patentes e exportagdes: indicios, ndo retratos completos

O manual de estatisticas de patentes da OCDE adverte que nem todas as inveng¢bes sdo patenteadas,
que as propensdes a patentear variam entre setores e que a relevancia economica e técnica dos
registros ¢ desigual. Também distingue a localizagdo do inventor daquela do titular, uma diferenga
importante para separar atividade inventiva e controle sobre seus resultados (OECD, 2009).

Os registros serao utilizados para identificar temas, agentes e relacdes tecnologicas, nao como
contagem autossuficiente de inovagao. O protocolo precisara explicitar datas, familias de patentes e
critérios territoriais, evitando apresentar diferentes registros de uma mesma invencao como resultados
necessariamente independentes.

Um depdsito ndo demonstra fabrica¢ao local. A auséncia de depdsito nio comprova auséncia de

aprendizado.

O comércio exterior exige cuidado semelhante. Na base municipal do Comex Stat, disponivel desde
1997, a localiza¢ao corresponde ao domicilio fiscal da empresa exportadora ou importadora. Os
produtos sao apresentados nesse médulo por posicoes de quatro digitos do Sistema Harmonizado. O
municipio registrado nao pode ser automaticamente tratado como localizagao da fabrica que produziu
o bem (Brasil, 2026a).
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Essa limitacao afeta diretamente a cartografia dos parques. A presenga de exportagoes associadas a um
municipio ¢ uma informagao sobre sua inser¢ao comercial, mas nao resolve onde ocorreram o projeto,
a fabricac¢ao e a integracao do produto.

Propomos utilizar patentes e exportacdes como pontos de entrada para reconstruir relagdes. Sua
contribuicdo aumenta quando podem ser confrontadas com ocupagoes, instalacbes e atividades
documentadas.

A complexidade tecnoldgica territorial nao sera reduzida a uma lista de produtos exportados ou
direitos de propriedade intelectual.

7.9 O mapa nio pode ter mais precisio que a fonte

A representa¢ao espacial cria uma tentacao: produzir uma imagem mais detalhada do que os dados
permitem.

Se a informagdo esta disponivel apenas para o municipio, atribui-la 2 um ponto no seu centro nao
transforma os empregos em postos localizados naquele ponto. Da mesma forma, desenhar um circulo
ao redor de um parque nao permite saber quantos estabelecimentos estao dentro dele sem conhecer

suas localizaces.

Adotaremos uma distingao entre localizagdo observada, localizagdo aproximada e localizagdo
desconhecida. A precisao dos mapas devera acompanhar essa diferenca.

Os recortes territoriais também precisam ter historia. Um trajeto calculado pela malha viaria atual niao
representa automaticamente a acessibilidade de 1985. Uma mudanca de limite municipal ndo pode ser
interpretada como transferéncia de uma fabrica. Um endereco empresarial atual nao demonstra onde a

mesma atividade era realizada décadas antes.

Os raios funcionarao como instrumentos de comparagio da proximidade. A influéncia serd
investigada por vinculos: projetos, contratos, circulacio profissional e utilizagdo de infraestrutura.
Proximidade e relacio nao serao tratadas como sin6nimos.

Quando as areas de dois parques se sobrepuserem, os mesmos empregos poderao aparecer em suas
analises individuais, mas niao poderio ser somados como contribui¢des independentes ao total
estadual.

Por fim, a comparagao entre antes e depois de um parque nao demonstrara, sozinha, seu efeito causal.
O territério pode ter mudado por investimentos, crises ou reorganizagdes sem relagao direta com ele.
A andlise de contribui¢ao exigira identificar mecanismos e considerar trajetorias comparaveis.

7.10 A memoria do trabalhador ndo ¢ uma planilha imperfeita

Alessandro Portelli destaca que a historia oral nao informa apenas o que aconteceu, mas também os
significados atribuidos as experiéncias. Isso nao elimina a verificagao factual. Permite reconhecer que
expectativas, interpretacoes e reconstrugoes posteriores constituem dimensées do objeto, em vez de

serem tratadas apenas como ruidos a remover do depoimento (Portelli, 1997).

Essa contribui¢dao é importante para evitar dois extremos: tomar todo relato como descri¢io exata dos

acontecimentos ou descarta-lo quando nao apresenta datas e quantidades com precisao documental.

Uma lembranca sobre o funcionamento de uma equipe pode indicar procedimentos que merecem ser
investigados. Uma estimativa de producdo, porém, nao sera convertida em dado contabil sem
confirmagido. O valor de uma entrevista depende da pergunta que se dirige a ela.
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A composicao das fontes orais também fara diferenca. Uma histéria construida apenas com dirigentes
e pesquisadores nao necessariamente alcangard a montagem, os ensaios, a inspe¢ao, a manutengao e o

suporte a0 usuario.

A investigagao buscara perspectivas diversas, incluindo trabalhadores de diferentes posi¢oes, mulheres
e homens, pessoas que permaneceram na regido e profissionais que se deslocaram. Nao se trata de
presumir que um grupo possua uma versao integral da empresa, mas de reconhecer que cada trajetoria
permite observar relagdes especificas.

Os relatos serao identificados como depoimentos, com registro de suas condi¢ées de producao e
formas autorizadas de utilizagao. Transcricoes editadas nao serao apresentadas como reproducio
literal de uma gravacao.

Memoria profissional nao é um substituto precario da estatistica. E uma fonte para perguntas que a
estatistica nao foi organizada para responder.

7.11 Um documento pode provar uma coisa e nio outra

A metodologia do livro sobre a Tecsat—Tectelcom tratou a imprensa especializada como fonte central,
mas situada em disputas empresariais e comerciais. Também diferenciou a entrevista editada sobre a
Rede Tecsat de uma transcrigao literal. Essas precau¢oes permitiram utilizar documentos heterogéneos
sem atribuir a todos o mesmo tipo de autoridade (Fantin; Veiga, 2026b, p. 280-281).

Esse procedimento orienta a leitura das trajetorias reunidas nesta edicao.

Um catalogo pode demonstrar que um produto foi anunciado. Uma nota de entrega pode comprovar
sua comercializacao. Um relatério de ensaio pode registrar determinado desempenho. Nenhum deles

precisa conter toda a trajetéria do projeto.

Uma fotografia de uma linha de produ¢io permite observar uma instalacio em determinado
momento. Nao informa automaticamente sua utilizacio anual. Um contrato social estabelece
atividades previstas para a organiza¢ao, mas nao comprova a execuc¢ao de todas elas.

O mesmo vale para a multiplicidade aparente de fontes. Varias reportagens podem reproduzir a
mesma declaracao empresarial. Nesse caso, nao constituem confirmacdes independentes.

Para cada afirmagao relevante, sera registrada a origem da informacdo, sua data, a atividade que
permite identificar e as limitacdes de uso. Divergéncias entre documentos niao serdo eliminadas

silenciosamente: poderao revelar diferencas de periodo, unidade de analise ou interesse dos agentes.

A qualidade da reconstru¢io dependera menos da quantidade de referéncias acumuladas do que da

adequagdo entre cada evidéncia e a afirmagao que ela sustenta.
7.12 Do inventario de empresas ao inventario de capacidades

A unidade proposta para o inventario sera a combinagao atividade, organizagio, estabelecimento,
lugar e periodo. Essa estrutura permite acompanhar uma competéncia quando muda a empresa
responsavel por ela ou quando a mesma empresa altera suas funcdes.

O registro comegara pela demonstracao de uma atividade anterior. Sera necessario identificar se houve
projeto, protétipo, fabricagao, teste, manutengao ou integragao, evitando reunir etapas distintas sob a
expressao genérica “tecnologia”.

Em seguida, sera descrito o acontecimento que modificou essa atividade: encerramento, transferéncia,
aquisi¢ao, terceirizagao, reorganizagao ou interrup¢ao de projeto. A data sera associada ao evento
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correspondente, sem transformar a data de uma decisao judicial no término presumido de todas as
operagoes.

O terceiro componente sera o destino observado. Propomos distinguir capacidade preservada no
local, transferida, recombinada, interrompida e nio localizada pela pesquisa. A ultima categoria é
essencial: conhecimento ndo localizado ndo sera contabilizado como conhecimento
comprovadamente extinto.

A analise também registrara o alcance da conclusio. Uma interrup¢do municipal nio equivale
necessariamente a uma perda estadual ou nacional. A preservacio em outra cidade nao elimina seus
efeitos locais, mas modifica a escala do diagnéstico.

Esse inventario deverd incluir continuidades e novas formacgdes, nio somente encerramentos.
Selecionar apenas empresas que desapareceram permitiria descrever perdas, mas nao avaliar a
transformacao liquida ou a diversidade das trajetdrias territoriais.

O objetivo ndo sera reconstituir uma antiga estrutura como padrio obrigatério do futuro. Sera
compreender que possibilidades foram mantidas, modificadas ou abandonadas.

7.13 Uma historia que possa ser contestada

A reconstrucao proposta depende de uma exigéncia: suas conclusdes precisam permanecer abertas a
revisdo por novas evidéncias.

Para afirmar uma perda de capacidade, procuraremos estabelecer uma sequéncia verificavel: existéncia
anterior da atividade, transformacao datada e evidéncias sobre seu destino. Quando essa sequéncia
estiver incompleta, a conclusdo serd igualmente delimitada.

A comparagdo nao comegara pela suposicio de que todo fechamento destruiu conhecimentos.
Também nao adotara a hipotese inversa de que a mobilidade dos trabalhadores garantiu a preservagao
de tudo o que sabiam realizar.

Nao sera criado um indice tnico antes de verificar a qualidade e a comparabilidade dos componentes.
A combinacao de empregos, salarios, patentes e produg¢ao em uma pontuacio pode esconder
divergéncias importantes. O primeiro resultado sera um conjunto articulado de evidéncias, ndio uma
classificagao sintética cuja aparente simplicidade substitua a explicagao.

A constitui¢ao de um banco longitudinal, em pesquisa posterior, devera conservar versoes das fontes,
regras de classificagao e critérios territoriais, para distinguir mudangas econoémicas de alteragdes no
procedimento de calculo.

A memoria cientifica do proprio estudo integra, assim, seu método. Reconstruir o passado exige
deixar visivel como essa reconstrucao foi realizada.

7.14 Sem memdria, a novidade perde sua medida

Mazzucato (2018) sustenta que a inovagao possui uma dire¢ao, além de uma intensidade, e discute a
coordenacao de organizacbes e investimentos em torno de problemas definidos. Essa perspectiva
permite perguntar nao apenas quanto se investe em inovagao, mas quais capacidades se pretende
mobilizar e desenvolver.

C ibuica capitulo é acrescentar uma exigéncia historica a essa unta. Para rec C
A contribuicao deste itulo é acrescentar uma exigéncia histori essa pergunta. Para reconhecer o
que ¢ novo, o que foi reconstruido e o que apenas mudou de organizagao, é necessario conhecer a
trajetoria anterior.
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Um parque pode criar relagdes que nao existiam. Pode organizar vinculos dispersos, ampliar acesso a
equipamentos ou acolher atividades ja desenvolvidas em outras instituicdes. Esses resultados sdo
diferentes e precisam ser reconhecidos como tais.

Sem uma linha de base histérica, a transferéncia de uma equipe pode aparecer como criagao integral
de capacidade. A permanéncia de uma patente pode ocultar a interrupgao de sua utilizagio. Uma nova
ocupacao imobiliaria pode ser confundida com retomada industrial.

O inverso também ¢ possivel: uma analise concentrada exclusivamente nas perdas pode deixar de
perceber competéncias surgidas depois. Recuperar a memoria nio significa impedir que o novo seja
reconhecido. Significa estabelecer condi¢bes para compara-lo.

A desindustrializagdo sem memoria nao é, portanto, apenas um problema de homenagem ao passado.
E uma dificuldade para conhecer a transformagao do presente.

Os capitulos seguintes examinardo a emergéncia dos ambientes institucionalmente destinados a
inovagao. A pergunta que levamos para essa nova etapa nao sera se seus edificios expressam
modernidade. Sera que relagdes estabeleceram com as capacidades historicamente acumuladas
nos territérios e que novas possibilidades ajudaram a constituir.

Para responder, precisaremos conservar simultaneamente a memoria das perdas e a atencao as
continuidades.

Porque nio basta saber que uma empresa deixou de existir. E necessario descobrir o que o territorio
deixou de poder fazer - e o que aprendeu a fazer depois.
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8. Do complexo industrial ao ecossistema de inovagio

Em 1951, o empreendimento que posteriormente se tornaria conhecido como Stanford Research Park
comegou sua trajetoria com outro nome: Stanford Industrial Park. Sua constitui¢do articulava a
universidade, empresas, oportunidades profissionais para seus graduados e a utilizagdo de terras
universitarias. A relagdo entre conhecimento e produ¢ao nao aparecia, portanto, como alternativa a
industria, mas como parte de sua organizacao territorial (Stanford Research Park, [s.d.]).

Décadas depois, ao publicarem Technopoles of the world, Manuel Castells e Peter Hall escolheram um
subtitulo igualmente significativo: a formagao dos complexos industriais do século XXI. O livro
examinava parques cientificos, cidades tecnolégicas e programas territoriais destinados a organizar
atividades de pesquisa e produgao. Os novos espagos tecnologicos eram apresentados como objeto de
investigacao industrial e urbana, nio como evidéncia suficiente de que a fabricacdo se tornara
dispensavel (Castells; Hall, 1994).

Essas duas referéncias delimitam o problema deste capitulo. A passagem do complexo industrial ao
ecossistema de inovacao nao pode ser narrada como substituicio natural de fabricas por
conhecimento. Ela envolve mudan¢as nas formas de organizacdo, nas categorias utilizadas para
interpreta-las e nos instrumentos destinados a promove-las.

A questdo nao consiste em decidir qual expressao ¢ mais moderna. Consiste em compreender o que
cada linguagem torna visivel e o que pode deixar fora do campo de observagio.

Nos capitulos anteriores, acompanhamos capacidades construidas, reorganizadas e interrompidas. A
partir de agora, examinaremos o repertorio conceitual que passou a organizar parte importante da
interpretacdo dos ambientes de inova¢ao. Essa mudanca de perspectiva é necessaria para compreender
como parques, incubadoras, aceleradoras e distritos adquiriram fung¢bes proprias - € como se

relacionaram com estruturas produtivas que nao comegaram com eles.
8.1 Uma passagem que nio constitui uma substitui¢io completa

Para os propositos deste livro, a expressao complexo industrial destaca a articulacao entre atividades
produtivas: fabricacdao, fornecimento, engenharia, infraestrutura, trabalho e circulagio. Ela nao

pressupoe que tudo esteja dentro da mesma empresa ou que todas as relagdes sejam locais.

Ja a expressao ambiente de inovagéo dirige a atengao as condi¢oes de interacdo entre organizagoes e
pessoas. Um parque, por exemplo, pode oferecer instalacOes, servicos de apoio e mecanismos de
aproximacao. Sua fung¢ao nao precisa coincidir com a producao direta de um bem.

A definicdo institucional da International Association of Science Parks and Areas of Innovation
explicita essa diferenca. O parque cientifico é apresentado como uma organiza¢ao administrada
profissionalmente, encarregada de estimular fluxos de conhecimento entre universidades, instituigdes
de pesquisa, empresas e mercados. Incubacao, criacio de empresas derivadas de outras organizagoes e
servigos especializados aparecem ao lado das instalagoes fisicas (IASP, [s.d.]).

O empreendimento nio se reduz, nessa formulacdo, a um loteamento de empresas. Existe uma

atividade de gestao das relagoes que deve ser examinada.

A distingao também impede tratar parque e ecossistema como termos necessariamente equivalentes.
Um parque pode integrar relagdes que ultrapassam amplamente seu perimetro. Pode igualmente
abrigar organizagdes cujas conexdes mais relevantes se encontram fora dele.
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Propomos, assim, separar o empreendimento territorial, as organizagbes participantes e as
relagbes efetivamente estabelecidas. Esses trés planos podem se sobrepor, mas ndo devem ser
confundidos.

A mudanga conceitual se torna problematica quando a existéncia do primeiro ¢ utilizada como prova
automatica dos outros dois. Inaugurar um ambiente modifica a infraestrutura disponivel. Saber se essa
infraestrutura alterou as possibilidades de aprendizagem exige outra investigacao.

8.2 Antes dos ecossistemas, os sistemas de inovagiao
A énfase nas relagbes ndo comegou com a expressao “ecossistema’.

Ao reconstruir historicamente o conceito de sistema nacional de inovac¢ao, Freeman (1995) ressaltou a
importancia das institui¢oes cientificas e técnicas, dos sistemas educacionais, das relagoes industriais e
de suas especificidades historicas. A internacionaliza¢ao das atividades econdmicas nao eliminava, em
sua interpretacdo, a relevancia dessas configura¢oes nacionais e regionais. As conexoes internacionais

precisavam ser compreendidas em relacao as condi¢Oes institucionals nas quais os agentes atuavam.

O relatério Managing national innovation systems, publicado pela OCDE em 1999, também
enfatizava a interacdo entre empresas, universidades e outras organizagoes de pesquisa, considerando
relacGes locais, nacionais e internacionais. Cooperag¢do, concorréncia, competéncias, pequenas
empresas e criagao de empreendimentos ja integravam esse repertorio de analise (OECD, 1999).

Essas referéncias impedem uma oposigao simplificadora entre um passado dedicado exclusivamente a
fabrica isolada e um presente que teria descoberto as redes.

O problema analitico é outro: as diferentes abordagens atribuem importancia distinta as institui¢des,

aos agentes e aos resultados que procuram explicar.

Uma pesquisa sobre um sistema nacional pode privilegiar formacao, financiamento e organizacao da
pesquisa. Uma investigagdo empresarial pode concentrar-se nas relagdes necessarias ao
desenvolvimento de um produto. Uma analise territorial pode perguntar onde essas atividades se
realizam e quais competéncias permanecem disponiveis.

Nenhuma dessas escalas substitui automaticamente as demais.

Para o livro, a consequéncia é preservar a articulagio entre elas. Uma incubadora municipal pode
apoiar uma empresa cuja trajetoria depende de pesquisa federal, formacao universitaria estadual,
compradores estrangeiros e fornecedores localizados em outras regides. A presenca local de uma
organiza¢ao nao transforma todas essas relacdes em resultados exclusivamente municipais.

A histéria dos ambientes de inovagdo precisa, portanto, ser escrita sem apagar a historia das
instituigdes que os tornam possiveis.

8.3 O Vale do Silicio como comparagio histérica, ndo como receita

A comparagao de Annal.ee Saxenian entre o Vale do Silicio e a regiao da Route 128 oferece uma
contribuicao importante para esse problema. A autora relaciona diferengas de trajetéria a organizacao
dos sistemas industriais: de um lado, relagdes mais descentralizadas entre empresas e profissionais; de
outro, maior presenca de corporagoes organizadas para realizar internamente suas atividades. Sua
interpretagdo nao se limita a existéncia de universidades ou de empresas de tecnologia nos dois
territérios (Saxenian, 1996).

A reconstru¢do também situa a formacdo desses sistemas em relagcbes anteriores entre pesquisa
universitaria, recursos federais e despesas militares do pos-guerra. Os lugares posteriormente
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utilizados como referéncias de empreendedorismo possufam uma histéria institucional que nao
poderia ser resumida as caracteristicas visiveis de suas empresas mais conhecidas (Saxenian, 1996).

Para nossa investiga¢ao, o interesse da comparagao esta justamente em nao transforma-la em uma lista
de elementos a reproduzir.

Uma universidade, um fundo de investimento e um conjunto de empresas podem existir em dois
lugares e estabelecer relagoes diferentes. Identificar componentes semelhantes nio demonstra
equivaléncia entre seus processos de aprendizagem.

Também seria inadequado converter uma interpretagao historica em diagnostico permanente. O
contraste estudado pela autora se refere a trajetorias e periodos determinados; nao estabelece destinos
imutaveis para as regioes.

O que pode ser transferido para a analise paulista é uma pergunta: como as capacidades circulam
entre organizagoes e quais condi¢des permitem recombina-las?

Essa pergunta é mais precisa do que procurar a cidade que reine a maior quantidade de atributos
associados ao imaginario do Vale do Silicio. Ela dirige a atencdo as relagdes de trabalho, a divisao de
atividades e as institui¢coes, em vez de tomar semelhancas formais como demonstracao de resultados.

8.4 A Triplice Hélice além dos trés circulos

Etzkowitz e Leydesdorff (2000) desenvolveram a abordagem da Triplice Hélice para interpretar
transformagoes nas relagoes entre universidades, empresas e governos. O argumento envolve
comunicagao, negociagao, reorganizagao institucional e criagio de mecanismos intermediarios. Nao se
restringe a presenca simultanea de trés tipos de organiza¢ao em determinado lugar.

Os autores discutem também a ampliacado do papel das universidades e as controvérsias em torno de
sua participa¢ao direta no desenvolvimento econoémico. O texto reconhece que publicagao cientifica,
patenteamento e transformac¢ao de conhecimentos em produtos pertencem a processos diferentes,
cuja articulagao exige mecanismos especificos (Etzkowitz; Leydesdorff, 2000).

Essa distingao possui consequéncias para a leitura dos parques.

Uma universidade pode participar de um conselho sem executar projetos com as empresas residentes.
Uma empresa pode manter relagdes de pesquisa com instituicdes que nao integram formalmente a
governanga do empreendimento. A representagdo institucional e a coopera¢do tecnoldgica siao

dimensoes distintas.

Propomos tratar a Triplice Hélice como uma orientagdo para investigar essas relagdes, ndo como um

selo atribuido a qualquer iniciativa que reina universidade, prefeitura e associagao empresarial.

Também serd necessario observar o que a representacao simplificada pode deixar em segundo plano.
Trabalhadores, fornecedores, usuarios e organizagdes de formagao profissional nio desaparecem do

processo tecnolégico porque nao ocupam um dos trés circulos do desenho.

Nio se trata de atribuir essa exclusio automaticamente a formulacido dos autores. Trata-se de
reconhecer um limite possivel de sua utilizagao operacional.

A universidade, por sua vez, nao sera avaliada apenas pelo numero de empresas que ajudou a criar.
Sua contribuicao a formagao, a pesquisa e a conservacao de conhecimentos continuara integrando a
analise, inclusive quando nao produzir uma aplicacio comercial imediata.
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8.5 Inovagdo aberta ndo significa auséncia de capacidade interna

A abordagem da inovagao aberta deslocou a atengdo para a circulagdo de conhecimentos através das
fronteiras empresariais. Chesbrough e Crowther (2006) examinaram organizac¢oes de diferentes setores
que utilizavam ideias externas e buscavam aplicagdes externas para conhecimentos desenvolvidos
internamente. Seu estudo ressaltou que essa organizacdo nao constitufa, por definicio, uma receita

para terceirizar a pesquisa ¢ o desenvolvimento.

Esse ponto ¢ importante para evitar outra interpretagao linear: a passagem da grande empresa com
laboratorio préprio para uma rede na qual ninguém precisaria conservar competéncias internas.

Abertura e capacidade niao sio contrarios. Para este livro, a pergunta sera como a circulagao de
conhecimentos modifica aquilo que cada organizagao consegue realizar.

Considere-se um exemplo hipotético. Uma fabricante utiliza pesquisa universitaria para desenvolver
um equipamento e contrata outra empresa para produzir um componente. A colaboragio pode
ampliar suas possibilidades técnicas. Mas seu significado dependera das responsabilidades assumidas:
quem define o projeto, quem consegue modifica-lo e quem responde pela integragao?

O mesmo contrato externo pode representar situaces diferentes. Pode complementar uma
competéncia interna, permitir acesso a uma atividade antes inexistente ou acompanhar a retirada de
uma funcdo que deixa de ser realizada localmente.

A expressao “inovagao aberta” nao resolve essas diferencas. Ela oferece um campo de relacbes a
investigar.

O adjetivo “aberta” também nao sera confundido com acesso irrestrito a todo conhecimento. O que
interessa ¢ a organizagdo dos fluxos, das responsabilidades e dos usos, e nio uma imagem de

circulagao sem regras.

A contribui¢do territorial da abertura serd examinada pelo que permite aprender, produzir e
transformar, nao apenas pelo nimero de parceiros anunciados.

8.6 A metafora ecoldgica e suas diferentes genealogias

Um marco da utilizagdo empresarial da metafora do ecossistema aparece em Moore (1993). Sua
proposta de “ecossistema de negdcios” ultrapassava os limites de um setor e enfatizava relagdes de
coevolucdo entre empresas, combinando coopera¢ao e concorréncia. A organizagao principal era
observada em relagdo a outros agentes necessarios a formagao e a transformacdo de mercados. A
formulac¢do nao nasceu como delimitagao de um bairro ou de um parque tecnolégico.

A expressao ganhou desdobramentos que niao possuem exatamente o mesmo objeto. Granstrand e
Holgersson (2020), ao revisar definicbes de ecossistemas de inovacao, identificaram uma énfase
desproporcional em atores, complementaridades e colaboragao. Propuseram incluir explicitamente
atividades, artefatos, instituicbes e relagoes de competicdlo e substituicio, além das
complementaridades. O ecossistema, nessa leitura, nao ¢ uma comunidade naturalmente harmoniosa.

Essa genealogia permite distinguir o ecossistema organizado em torno de um negocio, aquele
relacionado a processos inovadores e o ecossistema empreendedor voltado as condi¢oes de criagao e

desenvolvimento de empreendimentos.

Os objetos podem se cruzar, mas nao sao idénticos. Uma rede pode favorecer a abertura de empresas
sem reunir todas as competéncias necessarias a fabricagdo de determinado sistema. Outra pode
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desenvolver tecnologias mediante organizagdes consolidadas, sem depender de elevada criagao de

novas firmas.

A metafora ecoldgica oferece uma maneira de pensar interdependéncias. Seu uso, entretanto, nao deve
naturalizar relagdes historicamente construidas. Contratos, direitos de propriedade, financiamento e

decisGes organizacionais nao equivalem a mecanismos biolégicos.

Propomos conservar a ideia de interdependéncia e investigar sua organizacao concreta. Quem
depende de quem? Quais participantes podem substituir seus parceiros? Quem consegue estabelecer
condi¢bes para os demais? Essas perguntas tornam o conceito mais informativo do que uma
representa¢ao indiferenciada de colaboragao.

8.7 Uma lista de participantes ou uma estrutura de atividades?

Adner (2017) distingue duas maneiras de utilizar o conceito: uma centrada na afiliacio dos
participantes e outra na estrutura de atividades necessaria a realizagdo de uma proposta de valor. Na
segunda, importa compreender como parceiros, posi¢oes € vinculos precisam se alinhar. O inventario
das organizagdes é apenas uma parte da explicagao.

Stam (2015), ao discutir ecossistemas empreendedores, identifica uma dificuldade complementar: a
tendéncia a explicar o empreendedorismo pelo “bom ecossistema” e reconhecer esse ecossistema pela
presenca de empreendedores bem-sucedidos. Sua critica busca superar essa circularidade,
diferenciando condicoes, atividades e resultados.

As duas contribuicbes permitem formular um critério para este livro: um ecossistema nio sera
considerado demonstrado apenas porque foi desenhado um mapa de seus participantes.

Tomemos um exemplo hipotético. Um equipamento de diagndstico depende de pesquisa,
componentes, desenvolvimento de software, testes e fabricacio. O mapa relevante serda aquele capaz
de identificar quem realiza essas tarefas e como se articulam. Algumas organiza¢cdes podem estar
proximas; outras, em municipios ou paises distintos.

Se uma tarefa indispensavel ndo encontra executor, a presenca de muitas organizagoes nao elimina
essa lacuna. Inversamente, uma rede com poucos participantes pode reunir as atividades necessarias a
realizacao do projeto.

Isso nao torna irrelevante o levantamento institucional. Modifica sua funcio: ele deixa de ser

conclusao e passa a constituir uma etapa da investigagao.

Também exige cuidado com a escala. O ecossistema de um produto nio precisa coincidir com o
sistema de inovagdao de uma regido. Confundir os dois pode atribuir ao territoério capacidades apenas
acessadas por uma empresa, mas nao disponiveis de maneira mais ampla.

8.8 Quando a startup se torna uma unidade privilegiada de observagio

Na formulagao de Steve Blank, a startup é uma organizac¢do criada para procurar um modelo de
negocios repetivel e escalavel. O elemento definidor ¢ a busca sob incerteza, e nao a simples juventude
da empresa ou sua localizagao em determinado setor tecnolégico (Blank, 2010).

Essa definicio distingue um problema empresarial do conceito de complexidade tecnolégica
territorial. Uma startup pode desenvolver um equipamento, um servico ou uma forma de organizacio
comercial. A categoria nao informa, sozinha, quais conhecimentos foram produzidos nem onde serdo
realizadas suas atividades.
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A expansio dos instrumentos de apoio acrescenta outra dimensio. Cohen (2013) caracteriza
aceleradoras como programas de durac¢ao delimitada, organizados por grupos de empreendimentos,
com mentoria, conexdes e preparacao para relagdes com investidores. Sua comparagdo com
incubadoras e investidores individuais mostra que esses mecanismos possuem fungdes proprias, nao
intercambiaveis.

O interesse dessa distingao estd na adequagao entre instrumento e problema. Apoiar a definicao de
clientes ndo é a mesma atividade que viabilizar a fabricacdo seriada. Aproximar uma empresa de
investidores nao equivale a demonstrar que ela domina os testes e processos necessarios ao produto.

Nao se trata de opor startups e industria. Uma nova empresa pode participar diretamente da
ampliacao de capacidades industriais. O problema surge quando sua condi¢do de startup passa a
substituir a investigagdao sobre aquilo que realiza.

Para a comparacio territorial, distinguiremos criagdo empresarial, continuidade do empreendimento e
desenvolvimento de competéncias. Sao resultados relacionados, mas nao equivalentes.

Essa separacio também permitira avaliar empresas consolidadas. A auséncia de uma nova pessoa
juridica nao significa auséncia de inovagao: uma organizagao existente pode criar atividades, produtos

e relacOes que transformam as possibilidades de seu territorio.
8.9 A cidade torna-se parte do ambiente

Katz e Wagner (2014) apresentaram os distritos de inova¢do como um modelo urbano complementar
aos parques e campus mais isolados. Sua proposta relaciona instituicGes de pesquisa, empresas,
empreendimentos nascentes, transportes e usos mistos. Os autores distinguem ativos economicos,
fisicos e relacionais; sua formulacao nio se resume a instalagdo de cafés ou a renovagao arquitetonica.

Inclui organizacdes de formacio e, em determinadas configuracoes, manufatura especializada.

E necessario distinguir essa proposta de uma demonstragao de efeitos universais. O documento
oferece uma interpretagao e uma orientacao de intervencao. Seus resultados precisam ser examinados
nos lugares e periodos em que o modelo ¢ utilizado.

Sharon Zukin (2020), por outro caminho, investiga a constituicao da economia tecnologica de Nova
York entre a crise das empresas digitais de 2000 e os anos 2010. Seu estudo acompanha eventos, redes
profissionais, investidores, universidades e transformagées imobiliarias. A producao digital aparece
territorialmente organizada por relagdes entre agentes, instituigdes e espagos, ¢ nao como atividade
suspensa acima da cidade.

O dialogo entre essas abordagens permite separar trés dimensdes: a descricio de processos urbanos, o

modelo proposto para intervir neles e a interpretacao de seus resultados.

Para o caso paulista, ndo presumiremos que aproximar moradia, servicos e locais de trabalho
reconstrua automaticamente uma cadeia tecnoldgica. Essas mudangas podem alterar condigoes

urbanas importantes, mas sua contribuicao produtiva exige identificar relagdes adicionais.

Também nio reduziremos a transforma¢ao urbana a uma aparéncia sem funcao. Um espaco pode
facilitar encontros, testes e utilizacdo de equipamentos. A questdao ¢é determinar quando essas
possibilidades se convertem em atividades efetivas e quem consegue utiliza-las.

8.10 No Brasil, uma sobreposigao de temporalidades

A histéria brasileira impede associar todos os ambientes de inova¢ao a uma mesma fase. Em Sao
Carlos, o CINET iniciou suas operagoes em janeiro de 1985, abrigando a Opto Eletronica; outras
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empresas ingressaram naquele ano. A incubacio empresarial antecede, portanto, a institui¢do do
sistema paulista de parques de 2006 (ParqTec, [s.d.]).

O Decreto estadual n® 50.504, de 2000, articulava atividades baseadas em conhecimento, pesquisa,
desenvolvimento e engenharia a projetos urbanos e imobilidrios. Também determinava que o
planejamento considerasse competéncias cientificas e tecnoldgicas locais e caracteristicas economicas
regionais. A formulagao original reconhecia, assim, a existéncia de condi¢Oes territoriais anteriores ao
empreendimento (Sao Paulo, 2000).

Em 2018, o Decreto federal n® 9.283 distinguiu duas dimensdes dos ambientes promotores da
inovacio: os ecossistemas de inovacao e os mecanismos de geracao de empreendimentos. Na primeira
categoria, incluiu parques, distritos e polos; na segunda, incubadoras, aceleradoras, espagos
cooperativos de trabalho e laboratérios abertos de prototipagem (Brasil, 2018).

Essa classificagdo juridica possui uma fungdo operacional. Nao deve ser tomada como solugiao

definitiva das diferencas conceituais presentes na literatura.

O que os documentos permitem demonstrar é a incorporagao das expressdes a instrumentos
institucionais. Nao comprovam, por si mesmos, a intensidade das relagdes ou os resultados

tecnologicos dos ambientes classificados.

Também ndo sustentam uma cronologia na qual um instrumento desaparece quando outro surge.
Incubagio, pesquisa institucional, financiamento industrial e implantagao de parques podem coexistir.

A investigacao da rede paulista deverd reconstruir essa sobreposicado. Uma mesma entidade pode
acumular func¢Ses, mudar de instalagOes e ingressar posteriormente em um sistema de credenciamento.
Cada data corresponde a um acontecimento especifico, nio necessariamente ao nascimento de todas

as atividades associadas a organizacao.
8.11 O ecossistema continua precisando de materialidade

A relacdo entre sistemas de objetos e sistemas de ag¢Oes, proposta por Santos (20006), oferece uma
perspectiva para reunir as dimensoes discutidas. Uma instalacao nio explica sua fun¢io isoladamente,
mas as relagdes também ndo existem independentemente dos objetos e das condi¢bes materiais que
permitem executa-las. A analise territorial precisa observar sua articulagao historica.

Aplicada ao nosso objeto, essa perspectiva impede substituir o inventario das fabricas por um

inventario igualmente insuficiente de conexdes.

Conhecer parceiros ¢é diferente de dispor de equipamentos, equipes e condi¢Oes para realizar um

projeto. A relagdo pode oferecer acesso a essas capacidades, mas esse acesso deve ser identificado.

Propomos distinguir trés trajetorias na investigacdo dos parques: a consolidagdo institucional,
observada na organiza¢do e nos instrumentos; a articulagido relacional, observada nos vinculos
efetivamente utilizados; e a transformagao produtiva e tecnolégica, observada nas atividades que
passam a ser realizadas.

As trajetorias podem avangar conjuntamente ou apresentar ritmos diferentes. A criagio de uma
organizagao pode anteceder os projetos. Uma relacio consolidada pode sustentar atividades sem gerar
um novo estabelecimento. Uma empresa pode crescer comercialmente sem ampliar todas as fungdes
tecnologicas locais.
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Essa diferenciagao evita concluir que maior visibilidade institucional significa, necessariamente, maior
complexidade. Evita também desconsiderar contribui¢cdes que ndo aparecem de imediato na contagem
de empresas.

O conceito de ecossistema sera utilizado para investigar relagoes entre capacidades, nao para dispensar

a pergunta sobre sua existéncia material.
8.12 Entre estimular a inovagido e definir sua diregao

Mazzucato (2018) distingue a intensidade da inovagao de sua dire¢io. Na abordagem orientada por
missoes, objetivos definidos articulam investimentos e organizagoes de diferentes setores, admitindo
multiplas solugbes e trajetorias. A missao nao se confunde com a sele¢ao antecipada de uma unica
empresa ou tecnologia.

Essa formulacio impede opor mecanicamente missao e ecossistema. Uma diz respeito a orientacao do
esforco; o outro pode ajudar a compreender as relagdes necessarias a sua realizagao. Coordenagao e

experimenta¢ao nao sao, por defini¢ao, incompativeis.

Para o livro, a distingdo central sera entre criar condi¢des de interagdo ¢ demonstrar o
desenvolvimento de determinadas capacidades. A primeira pode contribuir para a segunda, mas

nao a substitui.

Um programa pode apoiar empresas sem estabelecer previamente uma especializagdao tecnologica.
Outro pode organizar diferentes agentes em torno de um problema delimitado. Os critérios de analise
precisam corresponder as finalidades declaradas e as atividades realizadas, sem atribuir a ambos os

mesmos resultados esperados.

Essa precaucdo vale também para os limites de atuacdo dos parques. Nao seria adequado exigir que
um empreendimento municipal explicasse sozinho a trajetéria de um setor dependente de decisoes
nacionais e internacionais. Sua contribuicao deve ser localizada dentro dessas relagoes.

O contraponto a celebragido automatica ndo ¢ uma responsabilizacdo igualmente automatica. E a
identificaciao das func¢oes exercidas e de seus efeitos.

8.13 O complexo industrial dentro do ecossistema

A genealogia examinada neste capitulo ndo descreve uma sucessao na qual cada conceito elimina o
anterior. Sistemas de inovacao, Triplice Hélice, inovagao aberta, ecossistemas e distritos tratam de
objetos parcialmente sobrepostos, com unidades de analise e objetivos diferentes.

O deslocamento que interessa ao livto esta na forma de observar e organizar a transformacio
tecnoldgica. A aten¢do a interagao permite ultrapassar os limites da empresa. Mas, quando se afasta
das atividades efetivamente realizadas, pode produzir uma imagem de inovagao sem identifica¢ao das

capacidades que a sustentam.

Propomos, por isso, recolocar o complexo industrial dentro da analise do ecossistema. Nao como
defesa de uma forma empresarial tnica ou de uma estrutura produtiva imutavel, mas como exigéncia
de observar fabricagao, engenharia, pesquisa, servi¢os técnicos e trabalho em suas relagdes concretas.

Essa abordagem admite novas empresas, outras formas de produgio e conexoes internacionais. Nao
pressupoe que tudo deva ser realizado localmente. Pergunta quais tarefas o territério consegue
executar, quais acessa mediante parceiros e como essa configura¢ao se transforma.
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Também permite retomar o contraste que organiza o livro. A expansao institucional dos ambientes de
inovagdo e a transformagdo das capacidades industriais pertencem a trajetorias que precisam ser

comparadas, nao fundidas em uma unica narrativa.

Um parque pode participar da formagao de novas capacidades, da preservagao de conhecimentos ou
da reorganizacdo de relagdes. Pode igualmente exercer fun¢bes mais delimitadas. Nenhum desses
resultados sera deduzido de sua denominacio.

O capitulo seguinte examinara a politica paulista e os instrumentos pelos quais essas categorias foram
convertidas em empreendimentos, regras e organizagoes.

A pergunta que levamos adiante ¢ precisa: quando Sdo Paulo passou a organizar parques e
ambientes de inovagdo, que relagdes estabeleceu entre os novos instrumentos e os sistemas
produtivos que ja existiam?

O ecossistema nao comega onde a historia industrial termina. FEle é uma maneira de interpretar e
organizar relacbes que carregam essa historia - inclusive suas capacidades preservadas, suas
interrupgoes e suas possibilidades de transformacao.
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9. A politica paulista de parques tecnolégicos

Em 19 de janeiro de 2010, sete parques tecnolégicos receberam credenciamento definitivo no Sistema
Paulista de Parques Tecnoldgicos. Quatro estavam em Campinas; os demais, em Santo André,
Botucatu e Sao José do Rio Preto. As iniciativas ja possuiam credenciamento provisério. A cerimoénia
nao representava, portanto, a criagao simultanea de sete territérios tecnolégicos, mas uma mudanga na
condi¢ao administrativa de empreendimentos com trajetorias anteriores e diferentes entre si (FAPESP,
2010).

A distingao oferece um ponto de partida para este capitulo. A politica estadual ndo criou apenas
instalagoes. Estabeleceu critérios para reconhecer empreendimentos, organizar relagoes institucionais e
definir condi¢des de acesso a instrumentos publicos.

E necessario, por isso, separar a constituicdo de um parque, sua entrada no sistema estadual e os
efeitos que sua atuagdao eventualmente produz. Esses acontecimentos podem estar relacionados, mas

nao possuem necessariamente a mesma data nem a mesma extensao territorial.

Nos capitulos anteriores, reconstruimos a formacao das capacidades paulistas e as transformagoes que
atingiram empresas, trabalhadores e instituicbes. Agora, examinaremos como o Estado procurou
organizar uma politica territorializada de inovagao sobre essa geografia.

O problema central ndo é apenas identificar quantos parques foram credenciados. F compreender
que ideia de desenvolvimento orientou sua selegdo, quais fungdes foram atribuidas aos
diferentes agentes e como a relagio entre empreendimento e territorio foi incorporada aos
instrumentos da politica.

9.1 Antes do sistema, um diagnoéstico sobre ciéncia e produgao

Em dezembro de 2007, Jodo Steiner apresentou na FAPESP o relatério final de um projeto de
estudos de viabilidade iniciado em junho de 2005. A proposta abrangia sete cidades: Sao Paulo,
Campinas, Sao José dos Campos, Piracicaba, Sao Carlos, Ribeirdo Preto e Sio José do Rio Preto.
Segundo a interpretacio apresentada pelo coordenador, a escolha correspondia a concentragoes
industriais, cientificas e de formacao de profissionais qualificados ja existentes no estado (Romero,
2007).

O diagnoéstico discutido no seminario enfatizava uma assimetria: a capacidade de produzir
conhecimento e formar pessoas nao encontraria correspondéncia suficiente em sua transformacao em
atividades econémicas. Os parques eram apresentados como um instrumento de aproximagao entre
academia e empresas, destinado a enfrentar essa dificuldade (Romero, 2007).

Essa interpretagdo precisa ser reconhecida como parte da formulagio da politica, nio como
demonstracio de que toda pesquisa paulista estivesse desconectada da producdo. As trajetorias
examinadas nos primeiros capitulos mostram precisamente a necessidade de distinguir experiéncias e

setores.

A proposta também continha diferenciacdes territoriais. A apresentacao publicada em janeiro de 2008
associava Sao José dos Campos a aeronautica; Sio Carlos, a Optica, aos materiais e a instrumentagao;
Piracicaba, ao etanol; Ribeirao Preto, a saide; Campinas, as tecnologias de informacao e comunicagao;
e Sio José do Rio Preto, a biotecnologia. Para a capital, indicava a possibilidade de concentragio em
servigos intensivos em conhecimento (Um plano..., 2008).

O parque nao aparecia, nessa formulagdo, como solucdo idéntica para qualquer municipio. Havia uma

tentativa de relacionar sua implanta¢io a capacidades e atividades previamente identificadas.
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A questao historica que se abre é como essa diferenciagao inicial foi convertida em critérios, projetos e
relagcdes duradouras. Uma especializacao anunciada pode orientar decisdes concretas ou permanecer
como caracterizagao genérica. A documentacio de implantagao permite identificar a intengao; o
funcionamento do empreendimento exige outro nivel de observagao.

9.2 A arquitetura de 2006: pesquisa, empresas e projeto urbano

O Decreto n° 50.504, de 6 de fevereiro de 20006, instituiu o Sistema Paulista de Parques Tecnologicos
como instrumento de articulagio e apoio as iniciativas de criagdo e implantagao desses
empreendimentos. Entre os objetivos estavam a interagdao entre empresas e instituicdes de pesquisa, o
apoio a pesquisa e ao desenvolvimento e a engenharia nio rotineira. Simultaneamente, o decreto
definia sua implantagao por meio de projetos urbanos e imobiliarios destinados a localizar empresas,
pesquisa e servigos de apoio (Sao Paulo, 2000).

Essa composi¢ao é fundamental. A dimensao imobiliaria nao foi acrescentada posteriormente a uma
politica originalmente desprovida de territorio. Ela integrava sua concepc¢iao. Mas também seria
incorreto reduzir o texto normativo a disponibilizacdo de terrenos: atividades cientificas, tecnologicas
e empresariais estavam expressamente previstas.

A Lei Complementar n° 1.049, de 2008, incorporou a manutenc¢ao do sistema de parques e da rede de
incubadoras a estratégia estadual de incentivo a inovagao. Seu artigo 24 vinculava esses instrumentos a
pesquisa, ao desenvolvimento, a engenharia niao rotineira e a extensao tecnologica em ambiente

produtivo, associados a geragao de negocios, trabalho e renda (Sao Paulo, 2008b).

A leitura conjunta dos dois documentos permite identificar uma politica situada na interface entre

organizagao espacial e transformacao produtiva.

Para nossa analise, essa interface sera examinada sem presumir equivaléncia entre seus componentes.
O projeto urbano pode criar condi¢oes para instalar um laboratério. A existéncia do laboratério, por
sua vez, nao informa automaticamente quais projetos serdo executados, quais empresas o utilizarao ou
que competéncias serao acrescentadas.

O resultado depende da articulagao entre os instrumentos. A politica pode ser compreendida como
uma tentativa de construir essa articulagdo, e ndio como prova de que ela ja estivesse realizada em

todos os empreendimentos.
9.3 Credenciar também é selecionar territorios

O Decreto n° 54.196, de 2009, detalhou a organizacao do SPTec. Entre os requisitos estavam uma
entidade gestora sem fins lucrativos, capacidade técnica e financeira, projeto urbanistico, projeto de
ciéncia, tecnologia e inovagao, estudos de viabilidade e cooperagao com institui¢des de pesquisa e pos-
graduagdo. A norma exigia, ainda, imével com area minima de 200 mil metros quadrados,

equivalente a vinte hectares, em localiza¢ao compativel com a legislacio municipal (Sao Paulo, 2009).

Esses requisitos permitem uma inferéncia sobre o desenho territorial da politica: a entrada no sistema
dependia de recursos e relagdes anteriores a sua formalizagao. Disponibilidade de terreno, capacidade
de organizar uma entidade e proximidade institucional com pesquisa nao sdo caracteristicas

distribuidas de maneira indiferenciada.

O credenciamento realizava, assim, uma sele¢ao. Isso nao significa que selecionar territérios com
capacidades anteriores fosse incompativel com os objetivos do programa. Significa que essas
capacidades precisam integrar a explica¢ao dos resultados posteriores.
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Se um parque é reconhecido porque ja consegue reunir empresas, institui¢oes cientificas e recursos,
nao sera correto atribuir automaticamente ao credenciamento todas as caracteristicas que justificaram
sua entrada.

A mesma observacao vale para a avaliagao territorial. Comparar municipios com e sem parques sem
examinar suas condi¢cdes anteriores pode confundir o efeito do empreendimento com as
caracteristicas do lugar escolhido para recebé-lo.

O critério de area também introduzia uma dimensio especifica. Vinte hectares constitufam uma
condi¢ao administrativa para a organizagao fisica do empreendimento, ndo uma medida de seu alcance
tecnologico. O tamanho do terreno e a extensao das relacbes produtivas pertencem a geografias
distintas.

Essa diferenca sera decisiva quando delimitarmos os territérios de influéncia dos parques. O
perimetro reconhecido pela politica ndo coincide necessariamente com o espago onde seus efeitos se
realizam.

9.4 De SPTec a SPAI: incorporagio, ndo desaparecimento

O Decreto n° 60.286, de 25 de marco de 2014, instituiu o Sistema Paulista de Ambientes de Inovacao.
O SPAI reuniu o sistema de parques, a rede de incubadoras de empresas de base tecnolégica, a rede
de centros de inovagao tecnologica e a rede de nucleos de inovagao tecnolégica. O SPTec passou a

integrar uma estrutura mais abrangente, sem deixar de existir como componente especifico (Sio Paulo,
2014).

Essa mudancga ampliou os objetos da politica. Um centro de inova¢ao, uma incubadora, um nicleo de
inovagao tecnologica e um parque podem estabelecer relagcbes entre si, mas niao possuem

necessariamente as mesmas funcoes, instalacoes ou formas de atendimento.

Consequentemente, a quantidade de integrantes do SPAI nao pode ser utilizada como quantidade de
parques tecnolégicos. Também nio ¢é adequado reunir todos esses ambientes em uma série historica
unica sem identificar as mudancas de categoria.

A adaptacdo as novas regras nao ocorreu por simples substitui¢ao instantanea. Em 2015, o Decreto n®
61.418 acrescentou uma disposi¢ao transitoria para o credenciamento definitivo de empreendimentos
que haviam obtido reconhecimento provisério sob o decreto de 2009. Foram estabelecidas condigoes
especificas para essa passagem, incluindo requisitos de gestao, viabilidade e cooperacgao cientifica (Sao
Paulo, 2015).

A existéncia dessa transi¢do mostra por que o ano do credenciamento definitivo ndo deve ser tratado

como inicio de todas as atividades do parque.

Para a reconstrucao histérica, distinguiremos o nascimento da entidade, a implantagao de estruturas, o
come¢o dos servicos, o reconhecimento provisério e o definitivo. Nao sdo apenas diferencas

burocraticas: cada acontecimento pode alterar os recursos disponiveis e as possibilidades de atuagao.
9.5 A flexibilizagao territorial de 2024

O Decreto n° 68.636, de junho de 2024, modificou dispositivos do regulamento de 2014. A nova
redagao do requisito imobiliario do artigo 8° deixou de estabelecer a metragem minima anterior.
Também passou a admitir, excepcionalmente, segmentos nao contiguos, mediante demonstragao de
viabilidade logistica. A alteracio ampliou expressamente as possibilidades de gestio por 6rgaos ou
entidades da administracao publica direta ou indireta, além de entidades privadas sem fins lucrativos
(Sao Paulo, 2024).
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A mudanga permite observar uma diferenca entre a unidade administrativa do empreendimento e sua
continuidade fisica. Um parque pode ser organizado por relagoes entre instalagdes que nao formam

um unico terreno.

Nao decorre dai que a distancia tenha deixado de importar. A exigéncia de viabilidade logistica
reconhece justamente a necessidade de examinar as condi¢des de conexdo. A alteragdo modifica a
forma de enquadrar o empreendimento, mas nao demonstra, por si s, a qualidade das relagoes
estabelecidas.

O mesmo decreto distinguiu membros plenos e associados do SPAIL Para os associados, previu
participagdo em reunides, capacitagoes, eventos, missoes técnicas e redes de compartilhamento de
informagOes. A categoria poderia abranger ambientes publicos ou privados, segundo os
procedimentos estabelecidos (Sao Paulo, 2024).

A amplia¢do do reconhecimento institucional precisa, portanto, ser acompanhada pela identifica¢ao
do tipo de vinculo. Integrar uma rede de informacbes nao equivale a possuir credenciamento
definitivo como parque, nem demonstra que todas as modalidades recebam os mesmos recursos.

ssa distincao evita interpretar a expansao do cadastro como crescimento uniforme de uma unica
Essa disting ita interpretar d dastr 1 to unife d 1
politica. O sistema pode tornar-se mais abrangente porque incorpora outras formas de ambiente e
participagdao, nao apenas porque novos parques foram construidos.

9.6 Treze parques, dez municipios e quatro iniciativas em Campinas

A relagao nominal da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovaciao adotada no levantamento reine
treze parques, distribuidos por dez municipios, com quatro iniciativas em Campinas. Esse é o recorte
comparativo do livro, nio uma afirmacgao de que toda divulgacao do SPAI em 2026 utilize o mesmo
universo. A atualizacao sobre quinze parques anunciada no Encontro SPAI ¢é discutida na Nota de
leitura (Sao Paulo, [s.d.]; Parque Tecnoldgico Botucatu, 2026c¢).

Quadro 9.1 - Parques com credenciamento definitivo relacionados na pagina institucional do SPAI

Municipio Empreendimento ou iniciativas relacionadas
Botucatu Parque Tecnolégico de Botucatu

Campinas Unicamp; CPqD; CTI Renato Archer; Techno Park Campinas
Piracicaba Parque Tecnolodgico de Piracicaba

Ribeirdo Preto Parque Tecnoldgico de Ribeirdo Preto

Santo André Parque Tecnolégico de Santo André

Santos Parque Tecnolégico de Santos

Sao Catlos Fundacao Parque Tecnolégico de Sao Carlos
Sdo José dos Campos Parque Tecnolégico de Sao José dos Campos
Sio José do Rio Preto Parque Tecnolégico de Sao José do Rio Preto
Sorocaba Parque Tecnolégico de Sorocaba

Fonte: Sdo Paulo ([s.d.]), cadastro institucional consultado em 30 set. 2026. Denominagdes abreviadas para
apresentagao.

O quadro delimita um conjunto administrativo. Ndo constitui um inventario de todas as instalagoes

paulistas que utilizam a denominacao “parque tecnologico”, nem inclui automaticamente iniciativas

b

provisorias ou ambientes enquadrados em outras categorias.
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Sua comparagio com a proposta discutida em 2007 mostra que o cadastro posterior nio é uma
reprodugao simples da lista inicial. A trajetoria do sistema incorporou outros municipios e multiplos
empreendimentos em um mesmo lugar (Romero, 2007; Sao Paulo, [s.d.]).

Essa diferenca nao autoriza classificar como fracasso toda proposta ausente do cadastro definitivo.
Auséncia nessa relagdo, atraso de implantacio e encerramento de um projeto sao acontecimentos

diferentes.

O problema inverso também importa: quatro parques em uma cidade nao equivalem a quatro sistemas
regionais independentes. Eles podem compartilhar universidades, trabalhadores, fornecedores e
infraestrutura. Somar seus indicadores sem identificar sobreposi¢oes pode produzir uma representagao
ampliada artificialmente do resultado territorial.

O namero de empreendimentos é, portanto, o inicio da descrigao, nao a conclusdao sobre a extensio
de suas capacidades.

9.7 Quem governa o parque?

Uma politica estadual pode reunir organizagdes com formas diferentes de gestdo. A diversidade
aparece concretamente em Ribeirdo Preto: a FIPASE ¢ apresentada pelo municipio como uma
institui¢ao publica municipal e como gestora do SUPERA Parque. A gestao do empreendimento esta,
nesse caso, vinculada a uma organizacao local com atuag¢io definida no campo da ciéncia, da
tecnologia e da inovacao (Ribeirao Preto, [s.d.]).

Ja a relagao institucional do parque da Unicamp pode ser observada em seus proprios procedimentos.
O edital de ingresso de 2021 atribuia a avaliagao das propostas a uma comissao indicada pelo diretor-
executivo da Agéncia de Inovagio, incluindo o diretor do parque. A formalizagdo envolvia permissao
de uso de espago fisico da universidade e condi¢des relacionadas aos projetos apresentados (Unicamp,
2021).

Os exemplos permitem distinguir o proprietario do imoével, a entidade gestora, as institui¢oes
participantes e as empresas residentes. Esses papéis podem se sobrepor, mas nao sio sinénimos.

Para compreender a governanga, interessa identificar quem decide sobre a entrada de empresas, quem
administra recursos, quem mantém equipamentos e quem define as prioridades de pesquisa e
atendimento. A composi¢ao de um conselho informa a representacio formal; ndo descreve

integralmente a execugao dessas fungoes.

A auséncia de fins lucrativos da gestora também nao significa auséncia de relagdes comerciais no
empreendimento. E necessario diferenciar a natureza juridica da organizagao responsavel pela gestio

das atividades das empresas que utilizam suas instala¢oes.

A rede paulista sera examinada como uma articulagdo entre arranjos institucionais distintos. O
credenciamento comum nao elimina diferencas de autonomia, financiamento, propriedade e relagao

com o poder municipal.
9.8 A universidade como relagdo contratual, nio apenas como presenga

O edital da Unicamp fornece uma evidéncia adicional. Sua finalidade era selecionar organizagoes
interessadas em instalar ou construir laboratérios para desenvolver projetos em parceria com a
universidade. Exigia a manutenc¢do de contratos de pesquisa colaborativa durante a permanéncia no
parque e considerava, entre os critérios, a viabilidade dos projetos e os recursos disponiveis para
executa-los (Unicamp, 2021).
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Nesse instrumento, a licacio com a universidade niao aparecia apenas como proximidade fisica ou
5
participagao em cerimonias. Era incorporada as condi¢oes de ingresso e permaneéncia.

Isso nao demonstra que todos os contratos tenham produzido os resultados esperados. Demonstra a
existéncia de um mecanismo especifico para relacionar ocupagao espacial e pesquisa.

Essa distingao ajuda a tornar a comparag¢ao entre parques mais precisa. Ha diferenca entre dispor de
uma universidade nas proximidades, manter um acordo geral de cooperagiao e executar um projeto
conjunto com responsabilidades e recursos definidos.

A contribui¢do universitaria também nao se encerra nos laboratérios empresariais. Formacao, pesquisa
e circulagao profissional precisam ser analisadas em suas proprias escalas. O vinculo formal de uma
universidade com um parque nao permite atribuir a este toda a produ¢io cientifica ou todos os
profissionais formados por aquela instituigao.

O interesse analitico esta na contribuicao adicional da relagao. Que atividades se tornaram possiveis
mediante aquele arranjo? Quais ja eram realizadas anteriormente? O parque criou uma conexao,
ampliou uma existente ou apenas ofereceu outra localizagao para ela?

Essas perguntas permitem reconhecer resultados sem transformar a universidade em um atributo
automaticamente transferido ao empreendimento.

9.9 O financiamento nao se reduz ao anuncio de um valor

O regulamento de 2014 diferenciava modalidades de apoio. Estudos de implanta¢io podiam ser
apoiados mediante convénios com parques provisoriamente credenciados; repasses para equipamentos
e obras dependiam do credenciamento definitivo. O reconhecimento administrativo participava,
assim, da organizag¢ao das possibilidades de financiamento (Sao Paulo, 2014).

Em janeiro de 2016, a comunica¢ao da FAPESP informava investimentos superiores a R§ 120
milhGes em iniciativas do SPTec. Na pagina institucional posteriormente consultada, a Secretaria
mencionava quase R$ 350 milhdes, corrigidos para 2024, no ambito do programa mais amplo de
ambientes de inovacao (FAPESP, 2016; Sio Paulo, [s.d.]).

Os dois valores nao formam uma série diretamente comparavel: diferem em data, referéncia monetaria
e abrangéncia institucional. O montante do SPAI nido pode ser atribuido integralmente aos treze

empreendimentos selecionados neste livro.

Também nio seria correto dividir o total pelo nimero de parques para estimar quanto cada
empreendimento recebeu. Essa operagdo substituiria a execugao financeira real por uma distribui¢ao
hipotética.

A andlise do financiamento distinguira recursos anunciados, instrumentos celebrados e despesas

executadas. Separard igualmente a construgdo de instalacbes, a compra de equipamentos e a
manuten¢ao das atividades.

Essa diferenciacao tem significado tecnoldgico. Disponibilizar um equipamento e sustentar seu
funcionamento sio compromissos distintos. Um laboratério precisa ser observado em relagdao as

pessoas, aos projetos e as condi¢des de utilizagdao, ndo apenas ao valor de sua aquisigao.

Do mesmo modo, recursos recebidos pela gestora niao se confundem com investimentos realizados
pelas empresas residentes. Um projeto empresarial pode recorrer a diferentes fontes, algumas sem
relacao direta com o sistema estadual.
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A contabilidade do parque devera identificar essas relacdes sem apropriar-se de todos os recursos que
circulam por seu territorio.

9.10 Incentivos e atragdo empresarial: instrumentos diferentes

A politica também mobilizou mecanismos tributarios. O Decreto n® 53.826, de dezembro de 2008,
estabeleceu condi¢oes para que determinadas empresas integrantes do sistema utilizassem créditos
acumulados de ICMS em projetos de investimento. Em sua redagao original, o instrumento previa
condi¢des de valor, execugao e permanéncia dos bens no estado, além de uma exigéncia relativa a
aquisi¢ao de bens e mercadorias nacionais de fabricantes paulistas (Sao Paulo, 2008a).

Essa descricao histérica nao equivale a apresentar uma isencao geral de impostos para qualquer
empresa instalada em um parque. O mecanismo possuia requisitos proprios, distintos do simples uso
da denominagio “empresa inovadora”.

A distingao importa porque “incentivo” pode designar instrumentos economicamente diferentes. Uma
transferéncia para construir um laboratério nao produz o mesmo fluxo financeiro que a utiliza¢ao de
um crédito tributario. A cessio de um imével ndo equivale a uma bolsa de pesquisa. Soma-los sem
identificar sua natureza dificulta compreender os custos e as atividades apoiadas.

Ha também uma diferenca entre atrair uma empresa e acrescentar capacidade ao estado. Se uma
atividade se desloca entre municipios paulistas, pode alterar o emprego local sem representar a criagao
integral de uma nova atividade estadual.

Isso nao torna o deslocamento irrelevante. A mudanca pode ampliar instalagdes, modificar conexdes
ou permitir novos projetos. Mas esses efeitos precisam ser identificados, em vez de serem deduzidos

do andncio da instalacio.

A comparacao territorial observard, portanto, a origem da atividade, as funcoes efetivamente
transferidas e aquilo que foi acrescentado depois. O endereco novo nao deve apagar a histéria anterior
da empresa.

9.11 O municipio oferece condigdes; a rede produtiva ultrapassa suas fronteiras

A disposicao transitoria de 2015 exigia compatibilidade com a legislacio de uso do solo e legislacao
municipal de incentivo, além de cooperacio com institui¢des cientificas situadas no municipio ou na
respectiva Regiao de Governo. O desenho reconhecia tanto responsabilidades locais quanto relagdes
que poderiam ultrapassar seus limites administrativos (Sao Paulo, 2015).

A distingdo é importante para compreender a participacio municipal. A prefeitura pode influenciar
condi¢bes de implantagdo e funcionamento, mas niao controla todas as relagdes necessarias ao

desenvolvimento tecnolégico.

Santos (2000) interpreta o territorio pela articulagio entre objetos, agdes e normas. Nessa perspectiva,
uma norma participa da organizagao dos usos do espaco, mas seu significado concreto depende das
relacdes em que se realiza. O mesmo objeto ou instrumento niao opera de maneira idéntica em
configuracOes territoriais distintas.

Aplicada ao caso paulista, essa abordagem permite compreender o parque como encontro de decisdes
de diferentes escalas. O terreno pode ser municipal, a universidade estadual, o centro de pesquisa
federal e o comprador da tecnologia estar em outro pais.
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A avaliagao precisa acompanhar essa composi¢ao. Um resultado nao pertence integralmente a uma
escala apenas porque foi materializado nela. Tampouco se deve ignorar a contribuicao local porque
parte dos recursos veio de fora.

E nessa articulagdo que a nogao de territorio de influéncia ganha conteddo. A rede administrativa
define quem integra formalmente o sistema; a rede produtiva devera ser reconstruida a partir das
atividades e dos vinculos efetivos.

9.12 A legislagdo ja perguntava pelo impacto regional

O artigo 11 do decreto de 2014 exigia relatérios anuais com empregos discriminados por atividade,
empresas, recursos aplicados, projetos de P&D, interacOes institucionais, patentes e tecnologias
licenciadas. Inclufa também o impacto regional do empreendimento. A avaliagio prevista nao se
limitava, portanto, a ocupagao imobiliaria ou a realizagao de eventos (Sdo Paulo, 2014).

O problema desloca-se da existéncia da expressao para sua operacionalizagao.

Informar quantos trabalhadores estio dentro de um parque nao demonstra quantos postos adicionais
foram criados no territorio. Registrar um contrato de pesquisa nao informa, sozinho, quais
competéncias foram desenvolvidas. Contabilizar empresas graduadas nao esclarece onde continuaram
suas atividades.

O termo “impacto regional” precisa ser traduzido em resultados observaveis, perfodos e recortes.
Caso contrario, pode reunir indicadores de naturezas distintas sob uma mesma denominagao.

Propomos separar a realizagao de atividades, os resultados diretamente associados aos participantes e
as transformac¢oes observadas no entorno. Uma formacio oferecida é uma atividade. Sua utilizagio
por profissionais e empresas constitui outro nivel. A mudanca na capacidade regional de executar
determinadas tarefas exige evidéncias adicionais.

A reforma de 2024 manteve o relatério anual e previu alertas e recomendagdes, com prazo de
implementagao e possibilidade de descredenciamento. A previsdo normativa estabelece instrumentos
de acompanhamento; ndo demonstra, por si s6, sua frequéncia ou seus resultados efetivos (Sao Paulo,
2024).

Essa distingdo permite examinar a execu¢ao sem afirmar que a politica carecia, desde a origem, de

qualquer preocupacio avaliativa.
9.13 O que uma avaliagido empirica encontrou

Mello e Serra (2023) analisaram quinze leis e decretos e trinta documentos oficiais relativos ao perfodo
de 2006 a 2018, além de dez entrevistas realizadas em 2013 e 2018. Compararam credenciamento,

monitoramento e avalia¢io com um modelo 16gico das fun¢des econdémicas atribuidas aos parques.

Os autores identificaram correspondéncia entre condi¢oes de entrada e requisitos considerados
relevantes para o funcionamento dos empreendimentos. Ao mesmo tempo, apontaram limita¢oes de
recursos humanos e operacionais no acompanhamento e insuficiente articulacio entre os indicadores
exigidos e os resultados regionais esperados. Destacaram a predominancia de informagdes sobre
beneficios internos aos parques, em contraste com a dificuldade de observar mudangas na estrutura
produtiva regional (Mello; Serra, 2023).

Essas conclusdes se referem ao material e ao periodo investigados. Nao constituem uma estimativa do
efeito causal de todos os parques nem uma avaliagao atualizada de cada empreendimento em 2026.
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Sua contribui¢do para o livro é mais especifica: mostrar que a existéncia de regras, relatérios e

indicadores ndo encerra a questao da avaliagao.

Uma politica pode selecionar empreendimentos segundo determinados objetivos e acompanhar seu
funcionamento por medidas que captam apenas parte desses objetivos. O problema, nesse caso, nao
se resolve acrescentando indiscriminadamente novos numeros. Exige esclarecer a relagdo entre o que

se pretende produzir, as atividades realizadas e os resultados observados.

Essa ¢ também a diferenca entre avaliar a organizagdo gestora e avaliar a transformagao territorial.
Uma entidade pode cumprir suas obrigacdes administrativas e exercer fungdes uteis sem, por isso,
explicar toda a trajetoria industrial regional.

A pesquisa precisa reconhecer sua contribui¢ao na escala em que ela pode ser demonstrada.
9.14 O parque entre a politica cientifica e a politica industrial

Em 2011, Sarti e Hiratuka analisavam a retomada de parte do dinamismo industrial brasileiro sem
considera-la garantia de desenvolvimento sustentado. Sua interpretacio relacionava demanda,
investimentos, capacitagao tecnoldgica e insercdao internacional, destacando que o crescimento da
producido poderia coexistir com desafios persistentes da estrutura produtiva (Sarti; Hiratuka, 2011).

Essa perspectiva permite recolocar a politica de parques dentro de um problema mais amplo.
Aproximar pesquisa e empresas enfrenta uma dimensao do desenvolvimento tecnolégico. Nao resolve
automaticamente financiamento da expansiao, acesso a mercados, formacao de fornecedores ou

continuidade de projetos.

Mazzucato (2018), ao discutir politicas orientadas por missoes, enfatiza a dire¢io dos investimentos e
a coordenagao de atores em torno de problemas definidos. Sua abordagem nao reduz a missao a um

unico setor, empresa ou equipamento, mas considera a articulagao de diferentes atividades e solucdes.

O dialogo entre essas contribuigdes nao leva a conclusao de que somente parques associados a uma
missao explicita possam produzir resultados. Permite formular uma distingao: o parque pode oferecer
infraestrutura de coopera¢ao, enquanto outros instrumentos organizam condi¢oes produtivas que
ultrapassam seu ambito.

A relagdo entre essas fungbes devera ser examinada em cada territério. Um laboratério pode
contribuir para desenvolver um protétipo; transformar esse prototipo em fabricagdo seriada pode
exigir atores e recursos adicionais. O éxito da primeira etapa nao demonstra a realiza¢ao da segunda,

mas tampouco perde seu significado por nao controla-la.

A politica paulista sera analisada, assim, por suas conexoes com outras formas de financiamento,
pesquisa e organizacao produtiva. O objetivo nao ¢ responsabilizar o parque por tudo o que acontece
na industria, mas compreender o lugar que ocupa nessa transformacao.

9.15 Do reconhecimento institucional a capacidade territorial

A trajetéria examinada mostra uma politica construida por sucessivas camadas: estudos de
implantagao, regras de reconhecimento, exigéncias de gestao, instrumentos financeiros, ampliacao das

categorias e procedimentos de avaliagao.

Essa histéria nao pode ser reduzida a inauguracao de edificios. Tampouco a existéncia dessa
arquitetura institucional demonstra, sozinha, a formagao de novas capacidades em todos os territorios

participantes.
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Propomos interpretar a rede paulista como uma estrutura publica de selegdo, apoio e articulagdo
de empreendimentos heterogéneos. Seu resultado produtivo depende do que esses
empreendimentos conseguem realizar em relagdo as empresas, as instituicOes cientificas e aos
trabalhadores.

O credenciamento estabelece pertencimento ao sistema. A capacidade tecnoldgica exige identificar
atividades. A influéncia territorial exige reconstruir relagdes. Sao trés planos complementares, nao
intercambiaveis.

Essa distingao também devolve a politica sua temporalidade. Parte dos recursos cientificos e
industriais utilizados pelos parques foi formada antes deles. Parte pode ter sido ampliada por sua
atuacao. Outras capacidades podem ter desaparecido no mesmo periodo por processos sobre os quais
o empreendimento possuia alcance limitado.

O argumento central do livro nao sera demonstrado pela simples coexisténcia dessas trajetorias. Sera
construido pela comparagao de fungoes: aquilo que o territério conseguia pesquisar, projetar, fabricar
e integrar antes; aquilo que conservou; e aquilo que passou a realizar.

A politica de parques introduz novos instrumentos nessa historia, mas niao substitui a necessidade de
conheceé-la.

O capitulo seguinte examinara sua materializacdo espacial: terrenos, edificios, laboratérios, centros
empresariais e estratégias de ocupagdo. A passagem ¢ necessiria porque a infraestrutura representa

uma condi¢ao de atua¢do, mas também um compromisso financeiro e territorial.

A politica reconhece o parque; a constru¢ao lhe oferece espago; sao as atividades e relagdes

efetivamente constituidas que permitem saber o que esse espago acrescentou ao territorio.

9.16 Fechamento documental dos marcos de credenciamento

A conferéncia complementar reduz algumas lacunas do cadastro sem transformar registros diferentes
em uma data unica de criagio. A noticia municipal de dezembro de 2012 documenta o
credenciamento definitivo de Santos e identifica Sorocaba e Ribeirdo Preto entre os empreendimentos
que ja possufam essa condicao. Para estes dois casos, o registro permite afirmar que a condi¢ao estava
alcangada naquele momento, sem estabelecer a data inicial do ato (Santos, 2012).

Em Sio Catlos, a Prefeitura situa o credenciamento definitivo do ParqTec em 5 de abril de 2013. Esse
marco pertence ao empreendimento identificado no cadastro e nio deve ser transferido ao Ecotec
Dambha, iniciativa distinta. A informagao complementa os antecedentes de 1984, 1985 e 2008 ja
examinados no livro (Sao Carlos, 2014).

Piracicaba aparece entre os parques definitivamente credenciados em uma divulgacio da Agéncia
FAPESP de novembro de 2015. O registro estabelece uma condigao ja alcancada, mas nio resolve a
data inicial do ato. O Anexo 1 conserva essa distin¢ao entre ano do credenciamento e data de uma

fonte que comprova sua existéncia (Alisson, 2015).

Essas diferencas importam para comparagoes temporais. Utilizar indiscriminadamente inauguragao,
credenciamento e criagao da gestora como inicio do tratamento produziria erros de classificagao. O
acompanhamento de cada empreendimento deve identificar qual mudanca institucional efetivamente

alterou seu acesso a recursos ou seus SCI’Vi(;OS.
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10. Construir o parque para que eles venham

Em 26 de abril de 2020, dois dias depois da liberacio do Arco da Inovagdo para o transito, a
Prefeitura de Sao José dos Campos descrevia a estrutura como um “novo cartio-postal”’. A noticia
registrava um passeio de automéveis antigos e a presenca de pessoas fotografando a ponte. Tratava-se
de uma obra viaria, nao de uma instalagao de pesquisa ou de um equipamento pertencente ao parque
tecnoldgico. Ainda assim, seu nome associava uma transformacao visivel da paisagem a identidade
tecnologica da cidade (Fischer, 2020).

O episédio nao demonstra a eficicia ou a insuficiéncia de uma politica de inovagao. Revela algo
anterior: a possibilidade de conferir forma, nome e visibilidade urbana a uma ideia de futuro.

Essa dimensao foi examinada em Ewvangelistas da inovagao, no qual denominamos “construtores do
imaginario visual” os agentes e processos que associam arquitetura, comunica¢ao e identidade
territorial. A andlise distinguia a funcdo concreta de uma infraestrutura de sua capacidade de
representar publicamente uma transformagao econémica. Uma ponte pode organizar deslocamentos
e, simultaneamente, funcionar como simbolo; nenhuma dessas dimensdes precisa eliminar a outra
(Fantin; Veiga, 2026a, p. 64-65).

Nos parques tecnoldgicos, essa relagiao entre forma e promessa adquire outra configuraciao. O edificio
nao apenas representa a inovagao: espera-se que participe de sua producido. Laboratérios, escritérios e
espacos de encontro sio construidos para abrigar atividades que ainda precisam ser desenvolvidas ou
ampliadas.

O problema deste capitulo encontra-se nessa passagem. Em que condigdes construir um espago
contribui para constituir uma capacidade, e em que circunstancias a existéncia do espago ¢
tomada, prematuramente, como demonstragao de que a capacidade ja foi criada?

A pergunta nao opde arquitetura e tecnologia. Procura compreender como se relacionam.
10.1 A sequéncia escondida na promessa

Em nosso trabalho anterior, o “mito do se construir, eles virao” foi definido como a crenca na
suficiéncia da infraestrutura fisica para atrair empresas, profissionais e investimentos. A expressao
“Infraestrutura convocatoria” designava precisamente essa expectativa: construir um lugar e atribuir a
sua presenca a capacidade de organizar as atividades que se deseja receber. O problema nao estava na
constru¢ao, mas no salto entre sua realizacao e a certeza dos resultados (Fantin; Veiga, 2026a, p. 93—

94).

A formula¢ao pode ser desdobrada em uma sequéncia analitica: disponibilizar infraestrutura, atrair
organizagoes, estabelecer relacées, desenvolver projetos e produzir efeitos territoriais. Cada passagem

depende de condi¢bes que a etapa anterior nao assegura sozinha.

Um edificio concluido pode permanecer desocupado. Um edificio ocupado pode reunir empresas que
pouco cooperam. A cooperagao pode produzir conhecimento sem originar fabricagao local. A

fabricacao pode crescer sem incorporar trabalhadores e fornecedores do entorno.

Nenhuma dessas possibilidades constitui, por si s6, diagnoéstico de um parque especifico. Elas
demonstram que os resultados precisam ser identificados em planos diferentes.

A cadeia tampouco ¢ inteiramente linear. Empresas e pesquisadores podem participar da definicao das
instalagoes antes de sua constru¢ao. Uma infraestrutura existente pode adquirir novas fung¢des porque
surgiram projetos nao previstos originalmente. A relagao entre espago e atividade pode ser reciproca.
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A critica a suficiéncia da obra nao exige imaginar que todos os agentes devam estar prontos antes dela.
Exige reconhecer que construgido, ocupagio e desenvolvimento tecnolégico sao acontecimentos
relacionados, mas nao intercambiaveis.

10.2 O que uma infraestrutura efetivamente permite fazer

Milton Santos compreende o espago pela relagdo indissociavel entre sistemas de objetos e sistemas de
acoes. Essa perspectiva impede tanto atribuir autonomia explicativa aos edificios quanto tratar a
materialidade como mero cenario. Os objetos condicionam possibilidades de a¢ao, enquanto as
relagdes sociais lhes conferem usos e fungoes historicamente determinados (Santos, 2000).

A aplicagao dessa abordagem aos parques comega por uma distin¢dao: nem toda infraestrutura oferece
a mesma capacidade.

Uma sala de reuniGes, uma oficina de prototipagem e um laboratério de ensaios nao sao variagoes
decorativas do mesmo espago. Permitem atividades diferentes. Sua comparagio precisa considerar o
que pode ser realizado em cada instalagao, por quem e sob quais condig¢des.

O SUPERA Centro de Tecnologia, em Ribeirdo Preto, oferece uma referéncia concreta. Sua pagina
institucional informa a disponibilidade de servicos de calibragdo, ensaios e prototipagem para
empresas brasileiras e estrangeiras. Entre as atividades apresentadas estao compatibilidade
eletromagnética, seguranca elétrica, ensaios mecanicos e prototipagem com usinagem. A
documentacio identifica servigos técnicos especificos, embora sua oferta nao constitua, sozinha, uma

avaliacdo dos efeitos economicos regionais (SUPERA Parque, [s.d.]).

A diferenca ¢é substantiva. Em um exemplo hipotético, uma empresa pode desenvolver um
equipamento, mas nao dispor dos meios para testar determinados aspectos de seu funcionamento. O
acesso a uma instalacao compartilhada pode permitir que o projeto avance. Nesse caso, a contribui¢ao
da infraestrutura ¢ identificavel: tornou possivel executar uma tarefa antes inacessivel aquela
organizagao.

Isso nao assegura a venda do produto nem resolve todo o desenvolvimento empresarial. Mas
tampouco pode ser reduzido a ocupagao imobiliaria.

O significado tecnoldgico do edificio encontra-se, portanto, na relagdo entre suas caracteristicas, os

servigos organizados e os problemas que seus usuarios conseguem enfrentar.
10.3 A proximidade precisa de contetido

Boschma (2005) distingue proximidades geografica, cognitiva, organizacional, social e institucional.
Em sua interpretacio, a proximidade fisica nao é condicio necessaria nem suficiente para a
aprendizagem interativa. Ela pode facilitar outras relagdes, mas ndo substitui conhecimentos
compativeis, mecanismos de coordenagdo ou condi¢oes de cooperagio. O autor observa também que

relagoes excessivamente fechadas podem limitar o acesso a conhecimentos diferentes.

Essa contribuicao permite examinar uma das expectativas associadas ao parque: a transformacao da
vizinhanca em colaboracio.

Duas empresas podem ocupar salas contiguas e nao possuir problemas técnicos compartilhados.
Podem competir pelos mesmos clientes ou simplesmente realizar atividades sem complementaridade.
A distancia curta reduz determinados obstaculos ao encontro, mas nao define o assunto, a dura¢ao ou
o resultado desse encontro.
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Inversamente, uma empresa pode desenvolver um projeto continuo com uma institui¢ao situada longe
do parque. O vinculo pode depender de um equipamento, de uma equipe ou de um conhecimento

que nao existe em sua proximidade imediata.

A contribui¢ao territorial de um parque ndo sera, assim, medida apenas pela intensidade das relagoes

internas. Uma fungdo possivel é justamente conectar organizagoes locais a capacidades externas.

Isso modifica o significado de integracao regional. Integrar nao exige encerrar todas as atividades
dentro de um perimetro; exige compreender como os agentes acessam e combinam recursos.

A pergunta deixa de ser quantas empresas estdo proximas e passa a ser: quais problemas
conseguem resolver juntas, ou mediante conexdes que o parque ajudou a estabelecer?

10.4 Paredes abertas ndo garantem comunicagao aberta

A relagido entre desenho espacial e interagio apresenta resultados que recomendam cautela. Bernstein
e Turban (2018) acompanharam duas mudangas de sedes corporativas para escritorios mais abertos,
utilizando registros eletronicos e dispositivos de observaciao das interagoes. Nos dois casos, a
comunicagao presencial diminuiu aproximadamente 70%, enquanto aumentou a comunica¢io

eletronica.

O estudo nio demonstra que escritorios abertos sempre reduzam a colaborac¢do, nem que a inovacao
tenha diminuido naquela propor¢ao. Seu objeto eram padrdes de interagao em duas organizagoes, nao
o desempenho de parques tecnolégicos.

Sua contribuicao é mostrar que a consequéncia de uma alteracao espacial pode diferir da expectativa

que a motivou.

Para a analise dos parques, isso impede deduzir relagdes sociais diretamente da planta arquitetonica.
Visibilidade, circulagio e auséncia de divisérias nao equivalem automaticamente a disposicao para
compartilhar conhecimentos.

Uma infraestrutura de pesquisa pode precisar combinar espagos de concentragao, areas de trabalho
coletivo e ambientes com requisitos especificos. A questio analitica nao ¢é escolher uma forma
universal, mas examinar sua adequagao as atividades e as pessoas que a utilizam.

O mesmo raciocinio vale para os espagos de convivéncia. Sua existéncia cria uma possibilidade. O uso
efetivo depende dos horarios, das praticas de trabalho, dos vinculos e dos motivos pelos quais os
participantes permanecem no lugar.

Um projeto arquitetonico pode facilitar relagdes; nao consegue determina-las integralmente.
10.5 Do mito da garagem ao mito do café

Em Evangelistas da inovacao, distinguimos duas simplificagoes. O mito da garagem individualiza a
origem da inovagao, reduzindo sua explicagao a iniciativa de poucos empreendedores. O mito do café
desloca a suficiéncia para a atmosfera urbana: a presenca de amenidades e espagos informais seria
capaz de atrair pessoas, produzir encontros e transformar a economia. A critica formulada no livro
nao se dirigia a existéncia desses espagos, mas a sua conversao em explicacao autossuficiente (Fantin;
Veiga, 20206a, p. 83—84).

Essa distingdao exige também uma leitura precisa dos autores associados ao debate. Florida (2003)
propoe ampliar a analise do crescimento urbano, considerando diversidade, criatividade e decisdes
locacionais das pessoas, e nao apenas das empresas. Sua formulacio nio deve ser resumida a
afirmacao de que abrir cafeterias produziria automaticamente desenvolvimento tecnolégico.
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Storper e Scott (2009), por sua vez, questionam interpretagdes que privilegiam preferéncias de
consumo ¢ estilo de vida sem explicar suficientemente a geografia da producao e do trabalho.
Defendem a analise das interagoes entre localizagdo empresarial e movimentos da forga de trabalho,
evitando reduzir uma dimensao a outra.

O dialogo permite formular o problema sem caricatura. A qualidade urbana pode integrar uma decisao
de localiza¢do, mas nao descreve toda a estrutura de oportunidades que torna essa decisao possivel.

Para a pesquisa paulista, isso significa distinguir atragdo de visitantes, atragao de trabalhadores e
formagao de trajetérias profissionais. Frequentar um evento nao equivale a transferir uma atividade
econémica. Instalar-se em uma cidade nao garante permanecer nela. Permanecer nao informa,

sozinho, se o trabalho realizado utiliza ou amplia competéncias tecnologicas.

O café pode ser um lugar onde profissionais se encontram. A investigacao precisa descobrir o que os
torna profissionais daquele sistema produtivo e quais condigoes sustentam sua permanéncia.

10.6 Urbanidade para quais trabalhadores?

A proposta de distritos de inovagao apresentada por Katz e Wagner (2014) combina ativos
econdmicos, fisicos e relacionais. Instituicdes de pesquisa, empresas, transportes, espacos publicos e
usos mistos fazem parte da formulacio, que também contempla atividades de manufatura
especializada. Portanto, o modelo nao pode ser reduzido a uma operacio de embelezamento ou a
instalacao isolada de servicos de consumo.

Sua aplicac¢ao, entretanto, exige perguntar quem consegue utilizar a proximidade oferecida.

Propomos observar a acessibilidade a partir das diferentes posicdes de trabalho, e niao apenas do
visitante ou do dirigente empresarial. Um espago pode ser facilmente alcangado por automovel e
apresentar outra condi¢ao para quem depende de transporte coletivo. Pode oferecer atividades diurnas
e funcionar de maneira diferente para trabalhadores em outros horarios.

A mesma atencdo deve alcangar o interior do empreendimento. A possibilidade de encontrar outros
profissionais depende também da organizacio cotidiana: tempo disponivel, acesso aos ambientes,
regras de entrada e participa¢ao em atividades.

Essas questdes nao constituem um diagnostico antecipado de exclusio nos parques paulistas. Definem

o conteudo da investigagdao sobre sua integragao urbana.

A figura abstrata do “talento” sera desagregada. Pesquisadores, técnicos de laboratério, trabalhadores
da fabricacdo, estudantes e profissionais de manuten¢ao participam de atividades distintas. Nao se
deve presumir que tenham os mesmos recursos de deslocamento ou as mesmas necessidades

espaciais.

Nesse sentido, urbanidade nao sera utilizada como sin6nimo de aparéncia agradavel. Sera examinada
como possibilidade concreta de acesso, permanéncia e utilizagdo do territério por pessoas que

desempenham diferentes fungoes.
10.7 A arquitetura como anuncio

O conceito de “mito do fcone”, desenvolvido no trabalho anterior, identifica a atribuicdo a uma obra
singular da capacidade de reposicionar economicamente uma cidade. A formulagao distingue os
possiveis efeitos de reconhecimento e comunica¢ao da demonstragao de transformacao produtiva. A
imagem pode anunciar uma estratégia, mas nao comprova sua execuc¢ao (Fantin; Veiga, 2026a, p. 65).
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Essa distingao orienta a leitura das representagdes dos parques. Uma perspectiva arquitetonica pode
mostrar um conjunto completo de edificios e pessoas. Como documento, demonstra uma proposta de
ocupac¢do; nio demonstra que todos os componentes foram construidos, que os usuarios estiao
presentes ou que as relagoes ilustradas acontecem.

O problema nio ¢é produzir representacées de um futuro possivel. Todo projeto trabalha com algo
que ainda nao existe integralmente. O problema documental surge quando a imagem prospectiva
passa a circular sem indicagao de sua condicao.

Para este livro, projeto, obra em execugio, instalacio concluida e atividade em funcionamento serdo
acontecimentos separados. A fotografia de um auditério ocupado comprova a realizagdo de uma
atividade naquele momento, nao a intensidade anual da cooperagao tecnologica.

Também nido sera inferida a finalidade de um investimento apenas de sua linguagem arquitetonica.
Um edificio expressivo pode abrigar atividades relevantes; uma construcio convencional pode
permanecer desconectada de projetos.

A analise desloca-se, portanto, da oposi¢ao entre arquitetura vistosa e arquitetura discreta para a
relacio entre representagdao, uso e capacidade. A forma participa da identidade do
empreendimento, mas seus efeitos produtivos exigem outras evidéncias.

10.8 Valor imobiliario e valor tecnolégico

Zukin (2020) examina a constituicdo da economia tecnologica de Nova York entre a crise das
empresas digitais de 2000 e os anos 2010. Sua investigacao articula formagao de trabalhadores, redes
profissionais, investimentos, universidades e transformacao imobilidria. A autora mostra como a
producdo digital adquire localizagio concreta e como os beneficios dessa transformac¢do nio siao

distribuidos de maneira uniforme entre os habitantes.

O estudo oferece questdes para a analise paulista, nao resultados a transportar diretamente de uma
cidade para outra.

A valorizacdo de um imoével e a ampliacio das capacidades de seu territério podem ocorrer
conjuntamente. Também podem divergir. O aumento do valor de mercado nio informa, por
defini¢ao, quais atividades tecnolégicas foram acrescentadas.

Considere-se uma hipotese: a transformacdo de uma area aumenta a procura por escritorios e eleva os
custos de permanéncia de oficinas e fornecedores anteriormente instalados. Para saber se houve
adensamento ou redugao de capacidades, seria necessario acompanhar as atividades que chegaram,

aquelas que safram e seus destinos. A substitui¢ao visual da paisagem nao oferece essa resposta.

Também nao bastaria identificar precos maiores para afirmar a ocorréncia de expulsao ou atribui-la
exclusivamente ao parque. Mudangas de uso, condi¢bes contratuais, deslocamentos e causalidade

precisariam ser documentados.

Essa distingdo ¢é especialmente importante quando antigas areas industriais recebem novos
empreendimentos. Sua reutilizacdo pode incorporar atividades tecnoldgicas diferentes, preservar

fun¢oes anteriores ou substitui-las por outros usos.

O resultado imobiliario possui significado econdémico préprio. O que nao pode fazer é substituir a
pergunta sobre aquilo que o territorio se tornou capaz de pesquisar, projetar, fabricar ou integrar.
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10.9 Depois da obra, o funcionamento

A analise dos parques precisa separar o investimento que disponibiliza uma instalacao dos recursos
que permitem utiliza-la ao longo do tempo.

Essa distingdo pode ser apresentada por um exemplo hipotético. Um laboratério recebe um
equipamento e inaugura seu espago. Para realizar um projeto, porém, precisa combinar essa
disponibilidade com equipe, procedimentos, insumos, manuten¢ao e organizacao do atendimento. A
compra resolveu uma parte do problema, nao todas.

A diferenca afeta igualmente a interpretagao de uma instalagao pouco utilizada. Pode haver demanda
insuficiente, mas também indisponibilidade temporaria, auséncia de equipe, dificuldades de acesso ou
inadequacio as atividades pretendidas. O espago vazio é uma observacdo; sua explicacio nao esta
contida na imagem.

Existe ainda uma tensdo possivel entre a manuten¢do financeira da gestora e sua finalidade
tecnologica. Se uma parcela de sua receita depende da ocupagdo dos imoéveis, pode surgir um
incentivo a obtengao de ocupantes. Isso nao prova desvio de finalidade nem descreve todas as formas

de gestdo. Identifica uma relacio econdémica a examinar.

A analise deverd perguntar se as regras de ocupagdao e a sustentacao financeira convergem com as
fun¢oes declaradas. Uma taxa elevada de ocupagao pode financiar servigos e facilitar relagdes. Mas nao
informa, isoladamente, o conteudo tecnolégico dos participantes.

O mesmo vale para os eventos. Sua frequéncia pode sustentar a utilizacdo de espagos e ampliar
contatos. O vinculo com projetos continuados, entretanto, precisa ser demonstrado.

Assim, a unidade relevante nao sera apenas o metro quadrado construido. Sera a instalagio em

funcionamento, relacionada as tarefas que torna possiveis e as condi¢des de sua continuidade.
10.10 Antecipar necessidades nio é acreditar em resultados automaticos

A critica ao “se construir, eles virdo” poderia conduzir a uma conclusdo igualmente problematica:
somente construir onde todos os agentes, recursos e compradores ja estao disponiveis.

Isso eliminaria justamente a possibilidade de uma infraestrutura participar da criagao de atividades

novas.

Mazzucato (2018) enfatiza que politicas orientadas por missdes podem participar da criagio e
conformagao de mercados, e nao apenas corrigir problemas de mercados previamente estabelecidos.
Sua abordagem combina direcio do investimento, coordenagao e experimentagdo, admitindo
diferentes solugoes e aprendizagens durante a execugdao. A incerteza faz parte do processo; nao

desaparece porque existe uma finalidade publica.
Essa contribui¢do permite distinguir antecipagao fundamentada de certeza presumida.

Na primeira, a infraestrutura integra uma hipétese sobre capacidades a desenvolver. E possivel
identificar atividades pretendidas, participantes, compromissos e dificuldades a enfrentar, sem garantir
antecipadamente o resultado.

Na segunda, a constru¢ao aparece como mecanismo suficiente: a explica¢ao termina quando a obra é
concluida, e a chegada das atividades ¢ tratada como consequéncia esperada sem que suas mediacdes
sejam demonstradas.

A diferenca ndo esta em prever perfeitamente a demanda. Esta em tornar identificavel a relagao entre
o investimento e o processo de aprendizagem que se pretende organizar.

130



TERRITORIOS DA INOVACAO, TERRITORIOS DA PERDA

Essa distingdo também permite analisar a implantacao por etapas. Uma expansao pode acompanhar a
utilizacdo observada e modificar funcdes inicialmente previstas. Uma instalagio pode encontrar
aplicagoes diferentes de seu projeto original. Essas mudangas nao constituem necessariamente
fracasso; precisam ser interpretadas em relacao ao problema e aos recursos mobilizados.

O objeto da critica, portanto, ndo ¢ a constru¢ao anterior a consolidacao do mercado. E a substituicao

da explicagao das relagdes por uma expectativa de efeitos automaticos.
10.11 O que a pesquisa sobre parques permite afirmar

A questao nao ¢é recente. Quintas, Wield e Massey (1992), examinando experiéncias britanicas,
encontraram vinculos limitados entre pesquisa académica e atividades empresariais nos parques
estudados. Seus resultados questionavam a expectativa de que a organizacio espacial desses
empreendimentos produziria, por si mesma, uma articulagao intensa entre universidade e industria. O

estudo se referia ao contexto britanico entdo investigado, ndo a todos os parques de qualquer época.

A literatura posterior nao autoriza transformar aquela critica em veredicto universal. Albahari et al.
(2023) revisaram 221 trabalhos publicados entre 1987 e 2021, com atengdo aos efeitos dos parques
sobre as empresas residentes. Sua analise identificou maior probabilidade de resultados positivos
estatisticamente significativos em estudos com amostras maiores ¢ destacou a heterogeneidade entre
empreendimentos e empresas. A auséncia de efeito detectado em uma pesquisa nao pode ser

automaticamente interpretada como demonstra¢ao de auséncia de contribuicao.

As duas referéncias estabelecem limites para conclusoes opostas. Nem a simples presenca do parque
demonstra beneficios, nem a critica a suficiéncia da infraestrutura comprova sua inutilidade.

Ha também uma diferenca entre melhorar o desempenho de empresas residentes e modificar toda a
estrutura produtiva regional. Um resultado empresarial positivo nao equivale a demonstragao de
reversao da desindustrializacdo. A continuidade de dificuldades regionais, por sua vez, nao elimina a
possibilidade de contribui¢ao especifica do empreendimento.

A avaliagao precisa preservar o objeto, a escala e o periodo de cada resultado.

Para este livro, a literatura funciona como fundamento para investigar mecanismos e diferengas, nao
como fonte de uma resposta pronta a ser aplicada aos treze parques.

10.12 Eles vieram. O que aconteceu depois?
Mesmo quando a atragao de organizagdes ocorre, permanece a questao de sua contribui¢do adicional.

Em uma situagao hipotética, uma empresa transfere parte de sua equipe de outro endere¢co no mesmo
municipio. O parque ganha ocupantes, mas o emprego municipal nio aumenta necessariamente
naquele momento. A mudanca pode produzir efeitos posteriores - novas contratagoes, acesso a
instalagdes ou projetos conjuntos - que deverao ser identificados separadamente.

Em outra situagdo, uma organizagao passa a utilizar servicos do parque sem transferir sua sede. Sua
contribui¢ao a rede nao aparece na ocupacio interna, embora possa envolver atividades tecnologicas

concretas.

A saida também admite interpretagoes diferentes. Uma empresa pode deixar a incubadora porque
ampliou sua produgio e necessita de outra instalagao. Se permanece vinculada as competéncias e a0s
fornecedores regionais, a reducao da ocupagao interna nao demonstra perda territorial.

Esses exemplos mostram que a permanéncia dentro do parque niao ¢ uma medida suficiente da
permanéncia da capacidade no territorio.
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A pergunta “eles virdo?” precisa ser desdobrada: quem vem, para realizar o qué, com quais recursos
anteriores e estabelecendo quais relagoes novas?

Também importa saber quem nao precisa mudar de enderego para participar. A atuagao de um parque
pode envolver utilizagio compartilhada de equipamentos, formacao e cooperagao entre organizagdes
distribuidas.

A influéncia territorial, nesse sentido, nao coincide com o perimetro de seus ocupantes. Pode ser
maior ou menor do que ele sugere, dependendo das atividades e conexdes efetivas.

10.13 A infraestrutura nova e as capacidades interrompidas

Os casos empresariais examinados nos capitulos anteriores permitem formular o problema que
distingue esta obra de uma avalia¢ao exclusivamente interna dos parques: o que acontece quando uma
nova infraestrutura de inova¢ao se consolida no mesmo territério em que determinadas atividades
industriais sao interrompidas?

A coexisténcia ndo demonstra causalidade. Um parque niao provoca uma perda apenas porque foi
implantado durante o mesmo periodo. Tampouco sua presenga comprova que tenha compensado a
interrupgao.

A comparacao exige identificar fun¢des. Uma equipe de desenvolvimento de software e uma equipe
de integracdo de equipamentos podem participar de atividades complexas diferentes. O crescimento
da primeira nio reproduz automaticamente as competéncias da segunda. Isso nido estabelece
superioridade abstrata entre elas; delimita o que foi acrescentado e o que deixou de ser realizado.

O mesmo cuidado se aplica a relagdo entre empresas novas e organizagoes anteriores. Uma pequena
empresa pode preservar uma competéncia especializada que seria invisivel em uma comparacio
baseada apenas em faturamento. Um empreendimento com muitos residentes pode nao reunir
determinadas fungdes anteriormente presentes em uma Unica organizacao industrial.

A hipétese central do livro deve ser examinada justamente nesse nivel: ndo pela oposi¢ao entre “velhas
fabricas” e “novas startups”, mas pela transformaciao do conjunto de tarefas que o territorio consegue

executar.

Essa abordagem também reconhece que o futuro nao precisa reproduzir a estrutura passada. Uma
capacidade pode encontrar aplicagdo distinta daquela em que foi constituida. Preservagao nao significa
imobilidade; pode significar recombinagao.

O problema ¢é saber quando a mudanga amplia possibilidades e quando uma competéncia deixa de

encontrar condic¢oes de utilizagao.
10.14 Construir o lugar, constituir as relagbes

O percurso do capitulo permite distinguir quatro acontecimentos: uma infraestrutura pode ser
construida, ocupada, utilizada em atividades tecnoldgicas ¢ articulada a transformacgio
territorial. Cada um merece ser reconhecido, mas nenhum autoriza presumir integralmente o

seguinte.

Essa diferencia¢ao recoloca a arquitetura em seu devido plano analitico. Fla nio é um detalhe
irrelevante nem uma causa autonoma do desenvolvimento. Participa da organizacao das possibilidades
de acio.

O mesmo vale para a imagem. Nome, forma e comunica¢do podem tornar um empreendimento
reconhecivel. A reputagdo produzida precisa, contudo, ser distinguida das competéncias
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demonstradas. A identidade de territério inovador é uma afirmagao cuja relagio com a produgio deve
ser investigada.

A critica ao “se construir, eles virao” nao se encerra, portanto, na denuncia de espagos vazios. Um
parque ocupado também exige analise. Um parque ainda pouco ocupado pode estar em implantagio e
realizar atividades relevantes. O momento observado, as funcdes e as condicoes de uso alteram a
interpretagao.

A questao decisiva passa de “o parque foi construido?” para “que possibilidades se tornaram
realizaveis por meio dele?”.

Essa pergunta permite reconhecer contribui¢ao sem atribuir ao empreendimento toda a historia
tecnologica de sua regido. Permite também identificar limites sem exigir que uma organizagao

territorial controle fatores que ultrapassam sua atuagao.

A partir do préoximo capitulo, essa relagdo sera examinada em configuragdes paulistas concretas,
comec¢ando por Sao José dos Campos. A analise retornara as capacidades anteriores, acompanhara

suas transformagdes e situara o parque dentro dessa trajetoria.

O objeto deixa de ser apenas o espago preparado para receber a inovacdo. Passa a ser o territorio
historico no qual a infraestrutura encontra pessoas, empresas, conhecimentos, conflitos e projetos.

Construir o lugar ¢ uma intervengao material. Constituir as relagées que lhe dao fungdo é um
processo historico. E na articulagdo entre ambos que um parque pode deixar de ser apenas
promessa e tornar-se parte de uma capacidade territorial.
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11. Sao José dos Campos: construir, perder e reconstruir complexidade

O nucleo do Parque de Inovagiao Tecnologica de Sao José dos Campos foi instalado em uma area que
ja havia abrigado uma fabrica de componentes eletronicos da Solectron. Segundo a reconstrucio de
Andrade (2019), depois do encerramento daquela unidade industrial, o complexo foi declarado de
utilidade publica em 2006. Em dezembro do mesmo ano, a instituicdo do Programa Parque
Tecnoldgico destinou o imével municipal, situado as margens da Rodovia Presidente Dutra, no
distrito de Eugénio de Melo, a instalacio do nicleo do empreendimento. A nova infraestrutura de
inovagao comegava, portanto, pela reutilizacio de uma materialidade industrial anterior.

Essa circunstancia oferece uma entrada para o caso joseense. No mesmo lugar, a interrup¢ao de uma
atividade produtiva e a organizagao de um ambiente tecnolégico pertencem a momentos diferentes de
uma histéria conectada. A segunda nao elimina a primeira; a primeira tampouco determina o resultado
da segunda.

O edificio que antes abrigava uma fabrica passou a participar de outra configuracao institucional. Mas
a transformacao fisica nao informa, sozinha, se foram preservadas as mesmas competéncias,
constituidas atividades diferentes ou reorganizadas relacdes que ultrapassavam aquele imovel.

,

E justamente essa articulagao que torna Sao José dos Campos relevante para o argumento do livro. O
parque nio chegou a um territério sem tecnologia. Chegou a um territério que ja conhecia a
construgao de capacidades complexas, a continuidade de algumas delas e a interrupgdo de
outras.

O caso exige, assim, abandonar duas explicagoes igualmente insuficientes: a de que o parque teria
inaugurado a historia tecnologica da cidade e a de que, por encontrar capacidades anteriores, nada
poderia acrescentar a elas.

11.1 O territorio tecnolégico antecede seu novo enderego

A criagao do Instituto Tecnolégico de Aerondutica, em 1950, integrou um projeto de formagao de
engenheiros articulado a organizacao de pesquisa e desenvolvimento aeronautico em Sio José dos
Campos. A memoria institucional do ITA descreve a combinagido entre ensino especializado e
infraestrutura de investigagao, concebida para constituir uma base nacional de competéncias na area
(ITA, 2020).

A trajetoria espacial teve outra origem administrativa. Em 1961, o Grupo de Organizagao da
Comissao Nacional de Atividades Espaciais foi criado no ambito do CNPq, dando inicio a linhagem
institucional posteriormente consolidada no INPE. Aeronautica e espago aproximaram-se
territorialmente, mas nao devem ser apresentados como uma unica organiza¢ao. Na Missao Espacial
Completa Brasileira, aprovada em 1979, as atribui¢Ges relativas aos satélites ficaram com o INPE,

enquanto o CTA assumiu responsabilidades relacionadas ao veiculo lancador e a infraestrutura de

lancamento (INPE, [s.d.]).

A constituicao da Embraer, em 1969, introduziu outra fun¢io: organizar a produgao industrial de
aeronaves a partir de competéncias e projetos anteriores. O desenvolvimento do Bandeirante
comecara no ambiente do CTA, e seu protétipo voara em outubro de 1968, antes da criacio da

empresa (Embraer, [s.d.]).

Nao se trata apenas de enumerar instituicbes antigas. A sequéncia revela funcdes diferentes: formar
pessoas, investigar problemas, desenvolver projetos e organizar a fabrica¢do. A capacidade territorial
nao estava em qualquer uma dessas fungoes isoladamente, mas na possibilidade de estabelecer relagdes
entre elas.
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A permanéncia institucional também permitiu novas realizagoes. O Laboratério de Integragao e Testes
do INPE foi inaugurado em 1987; o primeiro Satélite de Coleta de Dados brasileiro foi langado em
1993. Esses acontecimentos pertencem a infraestrutura espacial preexistente ao parque e nao podem
ser incorporados retrospectivamente como resultados de sua implantagao (INPE, [s.d.]).

A anterioridade, portanto, ndo ¢ um detalhe cronoldgico. Ela define a questio causal: parte das
competéncias que tornariam o parque possivel havia sido construida em organizagdes que
continuavam a possuir fungoes proprias.

A extracao comum da RAIS/Seade registra 38.358 vinculos na industria de transformacao em 2025,
em um total municipal de 228.391 vinculos formais. A participacdo industrial alcangava 16,8%. Entre
os vinculos industriais, 14.372 apresentavam escolaridade superior completa ou pods-graduacao,
correspondendo a 37,5% — o maior percentual dos dez municipios do recorte (Fundagao Seade,
2020).

A divisao 30 da CNAE, que retdne outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores,
concentrava 13.878 vinculos. Sua presenca é compativel com a especializa¢ao historica da cidade, mas
a classificac¢do agregada nio autoriza identificar cada posto como aeronautico. Fabricagdo de veiculos
automotores, produtos quimicos e manuten¢ao de maquinas também tinham participagao relevante. O
perfil municipal combina concentragdo setorial e variedade de atividades.

Esses numeros ajudam a dimensionar o contexto em que o PIT atua. Nao medem os empregos
gerados pelo parque. A concentracao de escolaridade também nao permite contar engenheiros: a base
utilizada informa instrucao, nao a ocupagao individual. A for¢a da comparagao reside na aplicagao de
uma mesma defini¢ao aos dez municipios.

11.2 Os anos 1990 nao produziram uma tnica trajetoria industrial

O estudo de Bernardes e Oliveira (2002) permite observar diferencas que a denominacdo genérica de
“cidade tecnolégica” nao revela. A partir da RAIS, os autores apresentaram a evolugao do emprego
em ramos industriais do municipio. Os resultados mostram retracio em determinadas atividades e
recuperagao em outras, especialmente na fabricagao aerondutica na segunda metade da década.

Tabela 11.1 - Emprego formal em ramos industriais selecionados de Sio José dos Campos

Ramo industrial 1989 1995 1999
Material elétrico e de comunicacoes 9.587  7.697 6.511
Automobilistica e autopegas - 12.868 9.252
Constru¢io, montagem e reparacao de aeronaves - 3.968 7.717

Fonte: Bernardes e Oliveira (2002, p. 123), com dados da RAIS. O traco indica indisponibilidade da informacio
desagregada para 1989 na tabela original, ndo auséncia de empregos.

Entre 1995 e 1999, a expansao do emprego aeronautico coexistiu com redu¢ao nos outros dois ramos
apresentados. A cidade nao atravessava uma decadéncia setorialmente uniforme. Tampouco o
crescimento de um segmento permite concluir que as competéncias dos demais tenham sido
substituidas por fungoes equivalentes.

Esses numeros dizem respeito a empregos classificados por atividade econdémica, nao exclusivamente
a engenheiros, pesquisadores ou técnicos. Eles demonstram transformac¢iao da composi¢ao industrial;
a perda ou ampliagao de capacidades especificas exige observacao adicional.

A importancia do quadro esta em estabelecer uma linha de base anterior ao parque. Quando a politica
de ambientes de inovagao ganhou forma, o territorio ja havia passado por uma reorganizagao de seu
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trabalho industrial. A comparagdo posterior nio pode comegar supondo que todas as atividades
anteriores estavam intactas ou que haviam desaparecido na mesma proporgao.

11.3 Uma empresa global ndo produz automaticamente uma cadeia homogénea

A recuperagdo aeronautica precisa ser compreendida em sua prépria cronologia. A Embraer foi
privatizada em dezembro de 1994; o EMB 145 realizou seu primeiro voo em agosto de 1995 e teve
sua primeira entrega comercial em dezembro de 1996. O desenvolvimento empresarial atravessou
mudangas patrimoniais e organizacionais, sem comegar do zero em cada uma delas (Embraer, [s.d.]).

Entretanto, o desenvolvimento da empresa principal ndo descreve integralmente a trajetéria dos
fornecedores.

Em pesquisa sobre a rede local da Embraer, Bernardes e Pinho (2002) identificaram heterogeneidade
entre as empresas e dificuldades de articulacio. Nas pequenas e médias organizagoes examinadas, a
aprendizagem aparecia frequentemente associada a capacitagdo operacional, a incorporacio de
equipamentos e ao atendimento de exigéncias de qualidade e certificagao. Os autores distinguiam essas
competéncias do dominio mais abrangente do desenvolvimento de produtos e apontavam limites de
financiamento e cooperagao. O diagndstico se refere a rede investigada naquele periodo, niao a todos
os fornecedores em qualquer momento posterior.

Essa diferenga introduz uma questio central: onde se concentra a capacidade de definir o produto
e onde se concentra a capacidade de executar suas especificagbes?

Ambas podem exigir conhecimentos sofisticados. Contudo, oferecem possibilidades diferentes de

transformar a atividade, negociar com compradores e desenvolver aplicagdes novas.

Para interpretar Sao José dos Campos, propomos distinguir trés escalas: a competéncia da empresa
principal, a competéncia de sua rede de fornecimento e a disponibilidade mais ampla dessas
competéncias no territorio. A expansao de uma delas pode beneficiar as demais, mas essa transmissao
nao deve ser presumida.

Também nao seria adequado tratar a utilizacao de fornecedores internacionais como prova suficiente
de perda local. O problema ¢ identificar quais fun¢des permanecem, quais sio acrescentadas e quais
deixam de encontrar condices de realizacio.

A complexidade territorial ndo exige que tudo seja fabricado dentro do municipio. Exige compreender
a posi¢ao que suas organizagoes ocupam na divisao das atividades e sua capacidade de modificar essa

posicao.
11.4 Engesa e Tecsat: perdas que ndo podem ser fundidas em um tnico acontecimento

A faléncia da Engesa, decretada em outubro de 1993, constitui um marco de outra trajetoria. Na
investigacao de Ladeira Junior (2013), o encerramento foi precedido por tentativas de reorganizagao,
dispersao profissional e esfor¢os para manter atividades. O autor registra, inclusive, a organizagao de
trabalhadores em uma cooperativa durante a concordata. Sua comparacio entre Engesa e Avibras
evidencia que empresas do campo da defesa enfrentaram dificuldades e possibilidades de continuidade
distintas.

A existéncia de competéncias, nesse caso, Nao assegurou a preservacao da organizacao que as reunia.
Mas a perda da organizacdo tampouco demonstra o desaparecimento simultaneo de todo
conhecimento antes mobilizado.
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A Tecsat—Tectelcom acrescenta outra temporalidade. A investigacdo anterior sobre o grupo
reconstruiu a decisao de faléncia de fevereiro de 2004, o fechamento da fabrica principal e a suspensao
dos efeitos da decisao por liminar poucos dias depois. O servico de televisio por assinatura era
apresentado, nas declaracbes empresariais da época, como administrativamente separado da
fabricante. Nao seria correto tratar 2004 como encerramento definitivo e simultaneo de todas as
atividades (Fantin; Veiga, 2026b, p. 132).

Em 2007, a interrup¢ao do sinal via satélite introduziu outro marco. As informagoes reunidas naquele
estudo situam a suspensao do servico em 26 de junho, enquanto a empresa ainda comunicava a
expectativa de restabelecimento. O evento atingia uma combinagao entre equipamentos, operagao e
atendimento que havia sido construida ao longo de sua trajetoria (Fantin; Veiga, 2026b, p. 134-135).

Engesa e Tecsat ndo representam a mesma tecnologia nem a mesma estrutura empresarial. Reuni-las

sob a expressdao “empresas que fecharam” ¢ util apenas como inicio de uma pesquisa.

No primeiro caso, interessa acompanhar a continuidade das fun¢des de engenharia e fabricagao
vinculadas aos produtos e as equipes. No segundo, é necessario considerar também relagoes de
instalagdo, assisténcia e formagao técnica distribuidas por muitos lugares.

A leitura territorial comec¢a quando essas diferencas deixam de ser detalhes e passam a constituir o
objeto principal.

11.5 O credenciamento chegou depois da crise e depois de parte da recuperagio

Em janeiro de 2011, a Agéncia FAPESP noticiou que Sao José dos Campos se tornara o primeiro
empreendimento a obter credenciamento definitivo no Sistema Paulista de Parques Tecnolégicos. A
noticia associava o reconhecimento a objetivos de competitividade industrial, articulagiao tecnologica e

desenvolvimento regional (FAPESP, 2011).

A cronologia institucional do PIT situa o credenciamento em 2010. A noticia publicada em janeiro de
2011 ¢ a divulgacao desse reconhecimento e niao deve ser utilizada, isoladamente, para deslocar o
marco para outro ano (PIT, [s.d.]b; FAPESP, 2011).

O significado dessa condi¢ao precisa ser delimitado: tratava-se do primeiro credenciamento definitivo
no sistema estadual, ndo do nascimento da tecnologia na cidade nem do primeiro parque existente no
pais.

Quando essa etapa administrativa foi alcangada, a reorganiza¢ao industrial dos anos 1990 ja havia
ocorrido. A recuperacdo aeronautica, as dificuldades de outras cadeias e a implantacao de institui¢Oes

cientificas nao eram consequéncias daquele reconhecimento.

A partir dessa cronologia, a funcao do parque pode ser formulada de maneira mais precisa: atuar sobre
uma configuragdo produtiva historicamente constituida, cujas relagdes haviam sido modificadas.

Isso abre possibilidades distintas. O empreendimento pode oferecer infraestrutura que faltava,
aproximar organiza¢des, apoiar novas empresas ou participar da recomposicio de competéncias
dispersas. Pode também formalizar relagGes que ja existiam.

A questao nao é escolher antecipadamente entre continuidade e novidade. E identificar a contribui¢ao
adicional em cada atividade.

A comparagao pertinente nao opoe uma cidade “sem inovac¢ao” a outra “com parque”. Opode
configuracOes sucessivas de um territorio que ja inovava, mas nao preservava necessariamente todas as

suas capacidades.
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11.6 SIATT: recompor uma equipe ¢ diferente de comegar sem historia
A trajetoria da SIATT oferece uma evidéncia concreta de recomposi¢ao dentro do parque.

Em entrevista publicada em novembro de 2017, Rogério Salvador relatou a aquisicao de parte dos
ativos da Mectron, incluindo propriedade intelectual, equipamentos e laboratérios, e destacou a
recomposi¢ao de equipes que haviam trabalhado nos projetos anteriores. Naquele momento, segundo
o entrevistado, a SIATT estava instalada no Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos e reunia
aproximadamente sessenta pessoas, quarenta delas engenheiros; 90% provinham da Mectron. O relato
associava a reorganiza¢ao a continuidade de projetos de defesa ja iniciados (Salvador, 2017).

Os numeros sao uma informa¢ao empresarial situada em 2017, nao um levantamento independente de
todo o mercado regional. Ainda assim, o depoimento identifica um mecanismo que a simples

contagem de novas empresas esconderia.

A nova organizagao nao correspondia a criagao integral de sessenta competéncias anteriormente
inexistentes. Parte importante de seu conteudo resultava da reunido de pessoas e recursos que ja
possuiam uma trajetoria conjunta.

Essa constatagdo nao diminui o significado da iniciativa. Em certas circunstancias, recompor uma
equipe pode ser precisamente a condi¢do para que determinados conhecimentos continuem sendo
utilizados.

O parque aparece como lugar dessa reorganizacio, mas o relato também identifica outros elementos:
ativos, direitos, continuidade de projetos e relagbes com compradores. A proximidade espacial

participa do processo; nao constitui sua explicagdo completa.

A trajetoria permite ainda observar uma expansao para além do municipio. Em comunicado de 26 de
agosto de 2026, reproduzido por DefesaNet, a SIATT informou o inicio das operagdes da primeira
fase de sua unidade industrial em Cagapava. O registro identifica uma nova localiza¢do produtiva, mas

nao constitui avaliagao independente de sua capacidade efetiva ou de seus efeitos sobre o emprego
regional (SIATT, 20206).

Para a geografia do livro, a consequéncia ¢ clara: o alcance de uma trajetoria apoiada ou abrigada em
Sio José dos Campos pode ultrapassar seus limites administrativos. A expansio em outro municipio

nao deve ser confundida automaticamente com desaparecimento regional da capacidade.
11.7 O Laboratério de Estruturas Leves: uma adigdo material identificavel
A contribui¢ao do parque também pode ser examinada por infraestruturas especificas.

Em fevereiro de 2009, a FAPESP anunciou a formaliza¢ao de uma cooperagao com o IPT, o BNDES
e a Embraer para a instalacado do Laboratério de Estruturas Leves. A proposta reunia infraestrutura e
pesquisa para desenvolver competéncias em materiais e estruturas, articulando organiza¢ées com
fungoes diferentes no financiamento, na investigacio e na utilizagdo industrial dos resultados
(FAPESP, 2009).

Esse anuncio deve ser distinguido do funcionamento posterior. Em novembro de 2024, a Prefeitura
de Sao José dos Campos registrou os dez anos de operagao do laboratério e informou a realizagao de
38 projetos, com investimentos acumulados de aproximadamente R$ 51 milhdes. A
comunica¢ao mencionava aplicacdes em aeronautica, industria automobilistica, petréleo e gas e
tecnologias assistivas. Sao resultados apresentados institucionalmente, ndo uma estimativa do impacto
liquido sobre a economia municipal (Amaral, 2024).
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O Laboratério de Estruturas Leves, do IPT, oferece um caso concreto para examinar o conteiado da
infraestrutura. Em 2016, o instituto divulgou a fabricacio de um demonstrador de fuselagem em
material compdsito, em escala real, em projeto com a Embraer e apoio da Embrapii. A realizagao
permite reconhecer uma capacidade de pesquisa e fabricagdo experimental, sem confundi-la com a
producio seriada de aeronaves (IPT, 2016).

O caso permite ir além da descrigdo de um ambiente agradavel ou de uma concentracao de escritorios.
Existe uma infraestrutura organizada para executar atividades técnicas determinadas.

Também impede identificar o parque com um unico agente. O laboratério integra o IPT; sua
implantagao e seus projetos envolvem outras instituicGes e empresas. A localizagdo dentro do
empreendimento nao transfere a gestora a autoria integral das competéncias ali mobilizadas.

A interpreta¢ao adequada ¢ relacional: uma instituicdo de pesquisa com trajetoria propria estabelece
uma infraestrutura em um ambiente que oferece condi¢des territoriais de articulagao.

Nessa situag¢do, a pergunta sobre contribui¢iao adicional ganha conteido verificavel. Quais ensaios e
processos passaram a ser executados? Quais organizagoes tiveram acessor Quais projetos utilizaram a
instalacaor

Nao ¢ necessario demonstrar que o laboratério reverteu toda a desindustrializagao regional para
reconhecer a constitui¢ao de uma capacidade especifica. Mas também ndo se pode transformar sua
existéncia em prova de que as perdas anteriores foram integralmente compensadas.

11.8 Quando as relagdes podem ser descritas pelo trabalho que realizam

Um comunicado da Maxion Structural Components exemplifica o conteddo de uma cooperagiao
tecnolégica. A empresa anunciou um projeto com Embraer e IPT para investigar processos de
utilizacdo de fibra de carbono em mobilidade urbana, com participacao da startup Subiter,
especializada em inspe¢des nao destrutivas. O Laboratério de Estruturas Leves ficaria responsavel
pela pesquisa e pelos modelos experimentais; a Embraer contribuiria com competéncias em
compdsitos e projeto, e a Maxion com processos produtivos de alta cadéncia. O comunicado também
identificava apoio da Embrapii (Maxion Structural Components, [s.d.]).

A fonte documenta a organiza¢ao anunciada do projeto, nao sua conclusao ou a comercializagdo de

todos os resultados esperados.

Ainda assim, oferece uma evidéncia mais precisa do que a afirmacao genérica de que empresas “fazem
parte de um ecossistema”. Ha um problema, uma divisio de atividades e competéncias

complementares.

Esse tipo de conexao permite investigar diversificacdo sem supor abandono das especializacoes
anteriores. Conhecimentos utilizados na aeronautica podem participar de projetos em outros
segmentos; processos de fabricagdo associados a outra industria podem contribuir para novas

aplicacdes.
A oportunidade tecnolégica aparece na relagao entre tarefas, nao apenas na reuniao de marcas.

Também se torna possivel distinguir a participagdo de uma empresa nascente da ideia de substitui¢ao
automatica das grandes organizacdes. No exemplo, a contribuicio da startup é complementar a
competéncias de empresas consolidadas e de uma instituicao puablica de pesquisa.
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Para o argumento deste livro, essa articulagdo ¢ particularmente importante. A nova empresa nao
precisa reproduzir todas as funcdes de uma antiga fabricante para acrescentar capacidade. Mas sua
presenca somente pode ser compreendida quando se identifica o que efetivamente realiza.

11.9 O parque como organizagdo de servigos e conexdes

A infraestrutura disponivel no PIT inclui laboratérios de simulacdo, desenvolvimento de manufatura e
compatibilidade eletromagnética. Sua apresenta¢ao institucional informa que servigos e equipamentos
podem ser acessados também por organiza¢oes nao vinculadas ao parque. O Laboratério de
Estruturas Leves aparece nessa configuragao com gestio do IPT, distinguindo-se das estruturas
administradas diretamente pelo empreendimento (PIT, [s.d.]c).

Essa abertura modifica a interpretacao dos efeitos territoriais. Uma empresa pode utilizar capacidade
instalada no parque sem transferir seu endereco para ele. A contribuicio nao estara inteiramente
registrada no numero de residentes.

Outro mecanismo ¢ a gestao do Cluster Aeroespacial Brasileiro. A apresenta¢ao institucional situa sua
constitui¢ao em 2006 e descreve atividades de apoio a certificagdo, capacitagao e inser¢ao internacional
de empresas. O objeto é uma rede de organizag¢oes, nao apenas um conjunto de salas ocupadas no
nucleo do parque (PIT, [s.d.]a).

Esses registros identificam fungodes de intermediagdao. Para compreender seus resultados, porém, é
necessario acompanhar a utilizagdio dos servicos e suas consequéncias sobre as atividades dos
participantes.

Uma capacitagio pode permitir atender a uma exigéncia de um comprador. Uma conexdao pode
produzir um contrato. Um ensaio pode permitir que um projeto avance. Sao mecanismos diferentes e
precisam ser descritos como tais.

A importancia dessa distingao esta em reconhecer uma contribui¢ao que nao exige propriedade sobre
todos os recursos mobilizados. O parque pode ampliar o acesso a competéncias existentes em outras
organizagoes.

Ao mesmo tempo, a associagdo formal a uma rede nio transforma todos os empregos ou
investimentos dos participantes em resultados produzidos pelo parque. A rede amplia o universo de
relagoes a observar; nao amplia automaticamente a autoria institucional de seus resultados.

11.10 O que mostram - e o que ndao mostram - os numeros de 2021

O relatério de execucao referente a 2021 oferece um recorte documentado do funcionamento interno
do empreendimento. O documento, apresentado pela Associagao Parque Tecnoldgico de Sio José dos
Campos em 2022, permite distinguir ocupacio, trabalho, pesquisa e utilizacio de laboratérios
(APTSJC, 2022).

Quadro 11.1 - Indicadores informados pelo Parque Tecnolégico de Sio José dos Campos, 2021

Dimensao Informagao

registrada
Startups, empresas e instituicGes residentes em 31 de dezembro | 144
Colaboradores das organizagdes residentes 995
Pesquisadores vinculados as empresas e startups 178
Investimento anual em P&D nas unidades informantes R$ 48.527.405,26
Contratos ou convénios de utilizacdo de laboratérios executados no periodo 28

142



TERRITORIOS DA INOVACAO, TERRITORIOS DA PERDA

Fonte: APTS]C (2022, p. 16 ¢ 49). Categorias mantidas conforme o relatdrio; valores financeiros nominais.

Esses registros demonstram atividade econémica e cientifica dentro do ambiente. Nao sao, contudo,
uma estimativa de empregos liquidos criados no municipio por causa do parque.

Os pesquisadores nao devem ser somados automaticamente aos colaboradores, pois os grupos podem
se sobrepor. Tampouco o investimento das organizacdes residentes equivale ao orcamento da
entidade gestora.

Outra distin¢ao aparece na comunicagao institucional consultada em setembro de 2026, que menciona
mais de trezentas empresas vinculadas ao PIT. Esse universo nao pode ser comparado diretamente as
144 organizagoes residentes de 2021 como se ambos fossem a mesma série (PIT, [s.d.]d).

As diferencas nao tornam os nimeros irrelevantes. Definem o que permitem afirmar.

A comparagao com o emprego industrial dos anos 1990 exige cautela ainda maior: sio periodos,
populacées e recortes diferentes. Ndo seria correto subtrair os colaboradores do parque dos empregos
desaparecidos em certos ramos e apresentar o resultado como saldo de complexidade.

O indicador decisivo nao sera apenas o tamanho de cada conjunto. Sera o conteido das atividades que
o territorio preservou, perdeu e passou a realizar.

A pagina de disponibilizacio do relatério de atividades de 2025 foi publicada em 30 de marco de 2026.
O contetdo integral desse arquivo nao foi incorporado a documenta¢io examinada. Por isso, o
quadro de 2021 permanece como registro historico; sua substituicdo dependera da leitura das
defini¢oes e tabelas do relatorio posterior (PIT, 2026b).

11.11 O nucleo fisico ndo coincide com o territério tecnolégico

A apresentacdo institucional do PIT informa um nucleo de aproximadamente 188 mil metros
quadrados. Sua historia registra, por outro lado, um perimetro territorial mais amplo, estabelecido no
zoneamento de 2019, com cerca de 15,8 milhdes de metros quadrados. As duas grandezas descrevem
objetos distintos: o nucleo do empreendimento e uma area de ordenamento territorial que o inclui e o
ultrapassa. Nenhuma deve ser confundida com a quantidade de 4area efetivamente construida ou

ocupada por laboratérios (PIT, [s.d.]b; PIT, [s.d.]d).
Essa diferenca ajuda a organizar a analise espacial em trés planos.

O primeiro ¢ a localizagdao das instalagGes. O segundo ¢ a delimitagdo administrativa e urbanistica. O
terceiro € o territorio das atividades e relagOes efetivamente realizadas.

Os dois primeiros podem ser representados por perimetros. O terceiro exige conexaes.

A cooperagio entre empresas, o atendimento de um laboratério e a recomposi¢ao de uma equipe nao
necessariamente ocorrem dentro da mesma area. Por isso, um circulo tracado ao redor do nucleo
permite comparar proximidade, mas nio comprova influéncia.

Também importa distinguir acesso fisico e acesso funcional. Uma empresa pode estar proxima de um
laboratério e nao utilizar seus servigos. Outra pode estar distante e depender regularmente deles.

O raio de influéncia do parque nao sera, assim, definido como uma distancia universal. Sera
reconstruido conforme a atividade: circulagao profissional, utilizagdo de infraestrutura, cooperagiao

cientifica ou fornecimento.
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A contribuigao cartografica do caso joseense estd em mostrar que o parque pode funcionar como um
ponto de articulagao em redes de extensdes diferentes. Sua importancia nao depende de concentrar,
dentro dos portdes, tudo aquilo que participa de sua atuagao.

11.12 A vizinhanga urbana nio participa automaticamente da rede tecnolégica

A infraestrutura cientifica e industrial também se insere em uma cidade com condi¢cdes urbanas
desiguais.

No levantamento de Andrade (2019), referido a situagao observada até 2017, o entorno do parque
inclufa bairros e ocupagdes com situagoes distintas de regularizagao fundiaria. A pesquisa relacionava a
implantacao de atividades econoémicas ao longo da Dutra a organizagdo mais ampla da urbanizacao,
sem reduzir a analise ao espago interno do empreendimento. Esse registro histérico nao demonstra a
situagao atual de cada bairro nem autoriza atribuir suas condig¢oes a criagao do parque.

A evidéncia introduz uma pergunta que os indicadores empresariais ndo respondem: como as
possibilidades tecnologicas se relacionam com a vida dos habitantes préximos?

Residir junto ao empreendimento nao implica participar de seus projetos. A possibilidade de trabalhar,
estudar ou utilizar seus servicos depende de relagdes que nio se estabelecem apenas pela vizinhanca.

Da mesma forma, a circulagao didaria de pessoas por um ambiente nido equivale ao numero de
empregos criados, nem informa quem consegue acessar suas oportunidades.

Propomos examinar a integra¢ao urbana como uma dimensao especifica, articulada, mas nao idéntica
a integracao produtiva. Um parque pode estabelecer relagdes empresariais distantes e apresentar
conexodes limitadas com sua vizinhanga. Pode também desenvolver mecanismos locais de formacao e

acesso cujos resultados nao aparecem nos indicadores de faturamento.

O interesse do livto nao ¢ atribuir ao empreendimento a responsabilidade por resolver todas as
desigualdades municipais. E evitar que sua relevancia tecnolégica seja apresentada como prova
automatica de transformacao social homogénea.

O territorio da inovacao continua sendo territério de moradia, deslocamento e trabalho. A analise de
suas capacidades nao substitui a investigagao sobre as condi¢Oes de participagao nelas.

11.13 Herdar, preservar e acrescentar sao fungdes diferentes

Milton Santos permite interpretar a configuragdo joseense como uma combinagao histérica entre
objetos técnicos, instituigdes e agdes. A existéncia de uma infraestrutura anterior nao impoe um Gnico
destino ao lugar, mas participa das condi¢oes sob as quais novas atividades se tornam possiveis. A
heranca pode ser utilizada, reorganizada ou perder fungao (Santos, 2000).

A partir dessa perspectiva, propomos distinguir trés funcoes na atuagao do parque.

Herdar significa encontrar competéncias, organizagoes e instalagoes constituidas anteriormente.
Preservar significa participar das condi¢oes de continuidade de atividades ameagadas ou dispersas.
Acrescentar significa tornar realizaveis funcles e relacbes que nao estavam disponiveis daquela

maneira.

Essas fungbes podem coexistir no mesmo projeto. Uma instalagdo nova pode reunir pesquisadores
experientes e desenvolver uma aplicacio diferente. Uma empresa recém-criada pode preservar
conhecimentos de uma organizacao anterior. Um laboratério pode ampliar o alcance de uma
institui¢ao que ja atuava havia décadas.
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A abordagem das politicas orientadas por missdes acrescenta a questdo da direcao. Para Mazzucato
(2018), importa compreender como objetivos definidos articulam investimentos e organizagoes, € nao
apenas quanto cresce a atividade denominada inovadora. Aplicada ao caso, essa perspectiva dirige a
atengao aos problemas técnicos e produtivos em torno dos quais a cooperagao se organiza.

O parque pode participar dessa articulagdo sem ser o inico agente responsavel por ela. Seu papel pode
estar na infraestrutura, na gestao de relagdes ou na criagao de condi¢Oes para reunir participantes.

Essa interpretacio ¢ diferente de considerd-lo um substituto da politica industrial. E igualmente

diferente de reduzi-lo 2 um endereco sem funcio.

O que deve ser demonstrado ¢é sua participacio em processos concretos de aprendizagem,

continuidade e desenvolvimento.
11.14 Uma recomposigao diferenciada, ndo uma substitui¢iao integral

A historia examinada permite caracterizar Sdo José dos Campos por uma recomposig¢ao
diferenciada de capacidades.

O termo nao designa um resultado homogéneo nem uma recuperagao completa da estrutura anterior.
Reconhece a coexisténcia de trajetorias: competéncias conservadas em institui¢oes antigas, atividades
interrompidas, equipes reorganizadas, instalagbes novas e relagdes produtivas que ultrapassam o
municipio.

Os dados de emprego demonstram que as mudancas industriais anteriores ao parque foram
setorialmente distintas. Os casos empresariais mostram que encerramento, transferéncia e
recomposi¢ao nao sao o mesmo acontecimento. Os laboratérios e projetos identificados documentam
atividades que nao podem ser reduzidas a aparéncia dos edificios.

O conjunto oferece evidéncias para uma interpretacao historica, mas nao constitui ainda uma medida
do saldo liquido da complexidade municipal entre 1985 e 2025. Tampouco permite atribuir ao parque
toda mudanga posterior a sua implantagao.

Essa delimitacao nao torna o caso inconclusivo. Seu resultado principal é justamente identificar os

mecanismos que uma comparagao agregada ocultaria.

Sio José dos Campos nao permite sustentar que os parques criam tecnologia independentemente de
seu territorio. Também ndo permite concluir que sdo incapazes de participar de novas realizagoes

porque chegaram depois das principais instituicOes cientificas.

A relagdo ¢é historica e cumulativa, mas sujeita a interrupgoes. O conhecimento anterior oferece
possibilidades; sua utilizagdo exige organizagoes, projetos e condi¢oes de continuidade. A
infraestrutura nova pode contribuir para essa combinagdo, sem reproduzir integralmente o sistema

produtivo que existia antes.

E essa diferenca que torna o caso relevante para o restante da rede paulista. O critério de comparagao
nao sera quanto cada cidade se parece com Sao José dos Campos, mas como cada parque se
relaciona com a configuragiao de capacidades que encontrou e com as transformagdes que
conseguiu efetivamente integrar.

No capitulo seguinte, Campinas permitirda examinar outra combinagdo entre pesquisa, industria,
telecomunica¢des e mualtiplos ambientes de inovagao. A comparacao nao buscara um modelo
vencedor. Procurara compreender por que territérios cientificos distintos oferecem condigoes

diferentes de preservacao, diversificacdo e reconstru¢ao produtiva.
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Em Sio José dos Campos, a pergunta inicial pode agora ser reformulada: ndo apenas o que o parque
trouxe para a cidade, mas quais relagdes ele ajudou a conservar, quais conseguiu reorganizar e
quais novas atividades tornaram-se possiveis por sua participagio.

E nesse nivel que a existéncia de um parque deixa de ser uma imagem de modernidade e se transforma
em um problema verificavel de desenvolvimento territorial.
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12. Campinas: quando o parque encontra um territorio ja tecnolégico

Em agosto de 1984, a ABC-Xtal realizou a primeira entrega de quinhentos quilometros de fibras
oOpticas prevista em seu acordo com a Telebras. A fabricagao havia sido precedida pela transferéncia de
conhecimentos desenvolvidos na Unicamp e no CPqD e pela passagem de pesquisadores dessas
institui¢oes para a empresa. Antes de existit uma politica estadual de credenciamento de parques
tecnologicos, Campinas ja conhecia uma experiéncia concreta de articulagio entre pesquisa,
engenharia, demanda e produgao industrial (Unicamp, [s.d.]b).

Mais de trés décadas depois, em janeiro de 2016, quatro empreendimentos campineiros receberam
credenciamento definitivo no Sistema Paulista de Parques Tecnolégicos: o Parque Cientifico e
Tecnolégico da Unicamp, o Parque Tecnolégico CPqD, o CTI-Tec e o Techno Park. Todos possuiam
reconhecimento provisério anterior. A cerimonia formalizava uma condi¢do administrativa; nao
inaugurava, simultaneamente, a historia tecnoldgica das organizacdes e dos territérios envolvidos
(FAPESP, 2010).

A distancia entre esses acontecimentos organiza o problema deste capitulo.

Campinas niao sera examinada como confirmacao automatica de uma decadéncia industrial
generalizada. Seu caso exige considerar a continuidade de institui¢oes cientificas, a transformagao de
redes empresariais e a constru¢ado de novas capacidades. Também permite investigar uma situagao
particularmente importante: a expansio de ambientes formalmente dedicados a inovagdo em
um territério que ja possuia multiplos centros de produgido de conhecimento e diferentes
atividades industriais.

A pergunta nao é apenas o que os parques trouxeram para Campinas. B como passaram a participar
de relacGes anteriores, quais funcOes acrescentaram e em que medida ajudaram a converter a
densidade cientifica existente em possibilidades produtivas novas.

12.1 A formagao de uma base que nido cabia em um unico setor

A implantag¢ao da Unicamp ganhou forma em 1966, com o langamento da pedra fundamental de seu
campus e a organiza¢io de institutos e faculdades. Sua histéria institucional registra que o
planejamento incluiu interlocu¢io com empresarios da regido sobre o perfil dos cursos. A
universidade foi estruturada em uma cidade cuja transformagao econémica ja suscitava demandas por
formacao cientifica e profissional (Unicamp, [s.d.]a).

Outras instituicées acrescentaram fungoes diferentes. O CPqD foi criado em 1976 como centro de
pesquisa e desenvolvimento da Telebras. O Centro de Tecnologia da Informacio Renato Archer
iniciou sua trajetoria em 1982, como unidade federal de pesquisa voltada as tecnologias da informacao
e as relagdes com organizagdes académicas, empresariais e governamentais (CPqD, [s.d.]b; CTI, 2025).

A configuracao resultante nao pode ser reduzida a uma universidade cercada por empresas. Ela
combinava instituicbes com atribui¢des, fontes de financiamento e rela¢des produtivas distintas.

Suzigan, Cerrén e Diegues Junior (2005) destacam essa diversidade ao examinar a infraestrutura
regional de apoio a inovacao. Além da formacao universitaria, identificam escolas técnicas,
laboratorios, servicos de ensaios e instituicoes de pesquisa em 4areas que ultrapassavam as
telecomunicacoes, incluindo agricultura e alimentos. A base tecnologica regional articulava
competéncias cientificas e profissionais de diferentes naturezas.

Essa multiplicidade importa porque oferece mais de uma possibilidade de continuidade. Uma
instituicdo pode desenvolver conhecimentos que encontram aplicagao em setores diferentes daqueles
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que inicialmente motivaram sua criagao. Uma empresa pode recorrer a competéncias distribuidas por
organizag¢des distintas.

Niao se deve deduzir dai uma integracio completa. A presenca de recursos variados constitui uma
condig¢ao de possibilidade; sua utilizagao depende de relagdes concretas.

A especificidade campineira comega justamente nessa combinacdo: havia mais de uma fonte
institucional de conhecimento, mas a existéncia dessas fontes nao dispensava a construgao dos

vinculos necessarios a produgao.
12.2 A fibra 6ptica e a circulagido de pessoas

A memodria do Instituto de Fisica Gleb Wataghin registra que a transferéncia tecnolédgica para a ABC-
Xtal ocorreu em 1983 e foi acompanhada pelo deslocamento de pesquisadores da Unicamp e do
CPgD. Registra também aplicagOes anteriores, como testes realizados em 1981 em instalacGes da
Companhia Paulista de For¢a e Luz em Americana e Sao José do Rio Preto (Unicamp, [s.d.]b).

O episodio permite observar dois mecanismos.

O primeiro ¢é a circulagdo profissional. Transferir conhecimento ndo consistia somente em entregar
documentagdo. Pessoas que haviam participado do desenvolvimento passavam a trabalhar na
organiza¢ao encarregada de fabricar.

O segundo ¢ a articulagdo territorial. Pesquisa, teste, utiliza¢ao e produgdo ndo precisavam ocorrer no
mesmo municipio. A tecnologia adquiria existéncia produtiva mediante relacdes entre lugares que
desempenhavam fungoes diferentes.

A interpretacdo proposta aqui é que a capacidade estava na conexao entre essas etapas. Um resultado
de laboratério, um problema de aplicagdo e uma organizagao industrial constitufam partes de um

processo, sem que uma delas pudesse representar integralmente as demais.

Isso modifica a leitura dos futuros parques. A criacio de um ambiente de aproximagao universidade—
empresa nao encontra uma auséncia absoluta de relagdes anteriores. Encontra experiéncias que ja
demonstravam como conhecimentos e pessoas podiam atravessar fronteiras institucionais.

A contribui¢do adicional do parque precisa ser identificada em relagdo a essa historia: ampliar o acesso,
permitir novas combinagdoes, sustentar projetos ou oferecer recursos que nao estavam disponiveis

daquela maneira.

Campinas ja havia transformado pesquisa em fabricagdao. O desafio posterior nao era descobrir, pela
primeira vez, que essa passagem seria possivel. Era compreender como conserva-la e renova-la diante

de mudangas nas organiza¢des e nos mercados.
12.3 A reestruturagio das telecomunicagdes nio eliminou toda a pesquisa

Diegues e Roselino (2000) investigaram a transformacao do polo de tecnologias da informacio e
comunicag¢ao de Campinas, comparando sua configuragdo anterior com aquela estabelecida depois da
reorganizac¢ao do sistema Telebras. A pesquisa empirica incluiu seis empresas - trés multinacionais e
trés nacionais - e duas instituicoes. Os autores encontraram continuidade de esforcos de P&D,
especialmente em software, mas alteragdes nas relagdes entre os agentes. Nas multinacionais
estudadas, projetos locais também integravam estratégias globais, enquanto determinadas cooperagoes
se concentravam em institutos estreitamente vinculados as proprias empresas.

O resultado permite formular uma distin¢ao importante: a permanéncia de pesquisa no territorio
nio significa a preservacao da mesma organizagio territorial da pesquisa.
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Uma atividade pode continuar sendo executada localmente e passar a responder a outra estrutura
deciséria. Pode adquirir responsabilidades internacionais e, simultaneamente, manter relagoes limitadas
com empresas proximas. O vinculo global e a difusao regional nao sio a mesma dimensao.

Essa diferenca também impede avaliar o software como simples auséncia de industria. Desenvolver
sistemas incorporados a equipamentos pode envolver competéncias relevantes. A questio é identificar
o que se desenvolve, com quais responsabilidades e em relagao a quais outras atividades.

O diagnostico dos autores ¢ situado: nao descreve todas as empresas da regido nem constitui uma
avaliacio permanente de seus comportamentos. Sua contribui¢ao é mostrar que o problema niao se
resolve escolhendo entre dois enunciados absolutos - “a tecnologia desapareceu” ou “a capacidade
permaneceu intacta”.

O que se modificou foi a combinagao entre continuidade, controle e circulagao do conhecimento.
12.4 O CPgD entre conservagao institucional e novas organizagoes

A transformac¢ao do CPqD em fundacio de direito privado, em 1998, foi acompanhada pela
ampliagao de sua atuagio para outros segmentos. Sua apresenta¢ao institucional associa a continuidade
da pesquisa a recursos proprios e instrumentos de fomento, descrevendo uma organizagdo distinta
daquela que anteriormente integrava a Telebras (CPgD, [s.d.]b).

A continuidade também envolveu relagdes empresariais. O CPqD apresenta a Padtec como uma
organizagao constituida a partir de sua associacio com a Ideiasnet, voltada ao desenvolvimento, a
fabricacio e a comercializacdo de sistemas de comunicagdes Opticas. Registra ainda a criagio da
Troépico, em parceria com a Promon, em 1999, para atuar em equipamentos de telecomunicagdes.
Esses registros documentam formas de utilizagdo industrial de conhecimentos, sem oferecer,

sozinhos, um balanco completo de seus resultados (CPgD, [s.d.]a).

Essas trajetorias impedem apresentar o periodo posterior a privatizagdo como encerramento de toda
capacidade brasileira em telecomunica¢des. Ao mesmo tempo, a existéncia de empresas derivadas ou
associadas nao demonstra que todos os componentes da rede anterior tenham encontrado
continuidade.

O interesse analitico estd na recomposi¢ao. Quais conhecimentos permaneceram dentro da
instituicdo? Quais passaram a ser utilizados por empresas? Quais novas aplicagdes foram
desenvolvidas?

A separagdo entre instituto e fabricante também adquire conteudo. Produzir conhecimento, organizar
a fabricagdo e comercializar sistemas sio fun¢oes que podem ser distribuidas. Sua distribuicio nao
significa necessariamente enfraquecimento, desde que existam condi¢bes para coordena-las.

O parque associado ao CPqD deve ser situado nessa histéria. Ele nao pode receber
retrospectivamente a autoria de toda atividade desenvolvida pelo centro de pesquisa. Sua contribui¢ao
especifica esta nas relacOes e possibilidades que acrescenta a organizagao preexistente.

12.5 Uma regido que ampliou sua participagdo industrial

A comparagao regional acrescenta um contraponto a hipotese de retragdo generalizada. Segundo a
Fundagao Seade, a Regido Administrativa de Campinas ampliou sua participagdo no Valor da
Transformagao Industrial paulista entre 2003 e 2021, enquanto a participac¢ao da Regiao Metropolitana
de Sao Paulo diminuiu (Seade, 2024).
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Tabela 12.1 - Participagdo de recortes regionais no Valor da Transformagio Industrial do Estado de Sao
Paulo

Recorte territorial 2003 2021
Regido Administrativa de Campinas 25,8%  33,1%
Regido Metropolitana de Sdo Paulo 38,4%  28,4%

Fonte: Seade (2024). Participacies relativas no V'I1 estadual; os dois recortes nao possuem a mesma natureza administrativa.

O dado precisa conservar sua escala. A Regido Administrativa de Campinas nao ¢ sindbnimo de
municipio de Campinas nem de Regido Metropolitana de Campinas. A utilizacio do nome
comum nao torna os territérios equivalentes.

A participagdo crescente também ndo informa, isoladamente, a evoluciao real da produgio, a
composicio do emprego ou a intensidade das atividades tecnologicas. Uma propor¢ao pode aumentar
porque seu numerador cresce mais rapidamente ou porque outras regides apresentam desempenho
diferente.

Ainda assim, o resultado impede uma leitura na qual toda mudanca espacial da industria paulista
corresponderia a perda uniforme de producao em seus principais territérios cientificos.

Campinas introduz, portanto, uma exigéncia de desagregacao. A expansio de alguns segmentos pode
coexistir com a reducdo de outros. O VTI regional pode aumentar sua participa¢io enquanto
determinadas fun¢oes de engenharia sao transferidas, ou enquanto novas fungoes sao acrescentadas.

Para o argumento do livro, o indicador funciona como teste, nao como inconveniente. Uma hipétese
sobre desindustrializacdio e complexidade deve ser capaz de reconhecer concentracio industrial
relativa, preservagao de competéncias e construcao de atividades novas.

O problema nio ¢ demonstrar que todos os territorios seguiram o mesmo caminho. E explicar por
que suas trajetorias diferem.

12.6 O polo de TIC ja possuia escala antes do credenciamento

A reconstrucao de Suzigan, Cerrén e Diegues Junior (2005), utilizando a RAIS de 2002 e a sele¢ao de
atividades adotada pelos autores, identificou 610 estabelecimentos e mais de 14,5 mil empregos
formais nas tecnologias da informacao e comunicacao da regido de Campinas. Esse conjunto
representava aproximadamente 8,4% do emprego paulista no recorte setorial utilizado. A classificacao
abrangia fabricagdo, servi¢os e outras atividades relacionadas, nao apenas postos de engenharia
industrial.

O dado demonstra que a politica de credenciamento encontrou uma concentragdo econdémica
relevante. Nao permite atribuir sua formagao aos parques posteriormente reconhecidos.

Também nao pode ser comparado diretamente com o emprego atual de um unico parque. Alteram-se
simultaneamente o periodo, o universo institucional, o recorte geografico e a classificacdo das
atividades.

Essa diferenca é particularmente importante em Campinas porque o territorio de interesse nao
corresponde a uma instalacdo unica. Empresas, centros de pesquisa e servigos formavam relagoes
anteriores a organizacao administrativa da rede estadual.

A presenca de quatro parques nao transforma esse sistema em quatro economias independentes. Uma
empresa pode utilizar conhecimentos, profissionais ou servicos provenientes de organizagoes
vinculadas a diferentes ambientes.

151



TERRITORIOS DA INOVACAO, TERRITORIOS DA PERDA

A analise precisa, assim, distinguir a distribui¢ao das instalagdes da distribui¢io das capacidades. O
mesmo recurso cientifico pode participar de varias redes, sem que deva ser contado integralmente
como contribui¢ao exclusiva de cada empreendimento.

A especificidade campineira nao estd apenas na quantidade de parques. Esta na possibilidade de
sobreposi¢ao entre estruturas institucionais diferentes que compartilham partes de uma base cientifica
e produtiva.

12.7 Quatro parques, fungées diferentes

O reconhecimento definitivo de 2016 reuniu empreendimentos que nao possufam a mesma origem
organizacional. Sua pertenc¢a ao sistema estadual estabelece uma condi¢ao administrativa comum, mas
nao elimina as diferencas entre parque universitario, ambiente associado a um instituto de pesquisa e
complexo empresarial (FAPESP, 2010).

No Parque Cientifico e Tecnolégico da Unicamp, o edital disponibilizado em 2021 condicionava a
permanéncia das organizagdes a manutencao de contratos de pesquisa colaborativa com a
universidade. Previa tanto o uso de espagos construidos quanto a implantacio de laboratérios em
terrenos disponibilizados. A relagdio com a universidade era incorporada ao instrumento de ingresso,
nao apenas evocada pela proximidade fisica (Unicamp, 2021).

No CTI-Tec, a apresentagao institucional enfatiza a coopera¢do em pesquisa, desenvolvimento e
inovagao com empresas baseadas em descobertas cientificas ou tecnoldgicas, especialmente nas areas
de industria e saude. Incubagao e instalacao de laboratérios aparecem relacionadas a infraestrutura do
CTTI Renato Archer (CTI-Tec, [s.d.]).

O Techno Park apresenta outra trajetoria. Segundo sua historia institucional, foi idealizado em 1995
pelo grupo empresarial CDP, ligado a DPaschoal, como complexo voltado a empresas de base
tecnologica. Sua origem empresarial e sua organizagao espacial precisam ser distinguidas da criacdo de
uma universidade ou de um centro publico de pesquisa (Techno Park Campinas, [s.d.]).

O Parque Tecnologico CPqD, por sua vez, deve ser examinado em relagio a organizagao cientifica
e as conexoes industriais discutidas anteriormente, sem confundir a histéria do parque com a
totalidade da histéria do centro.

A comparagdo pertinente nio consiste em classifica-los por uma forma ideal tnica. Consiste em
identificar qual funcdo cada arranjo procura exercer e que resultados podem ser relacionados a ela.

Um contrato de pesquisa, a utilizacio de um laboratério e a instalagdo de uma sede empresarial sio
acontecimentos diferentes. A avaliacio deve acompanhar essa diferenca.

12.8 O que mostram os resultados de 2024 da Unicamp

A divulgagdo institucional dos resultados de 2024 reuniu o Parque Cientifico e Tecnoldgico e a
Incubadora de Empresas de Base Tecnologica da Unicamp, a Incamp. O conjunto abrangia
organizagoes residentes e participantes dos programas de incubagao, conforme as categorias utilizadas
pela Inova Unicamp (Palazi, 2025).

Quadro 12.1 - Indicadores divulgados para o Parque da Unicamp e a Incamp, 2024

Indicador Resultado informado |
| Empresas e organizacoes vinculadas | 80 |

Startups 35

Empresas incubadas ou projetos em pré-incubagio 37
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Indicador Resultado informado |
Laboratérios empresariais de P&D 8

Postos diretos de trabalho 711

Faturamento de startups e empresas incubadas R$ 129 milhdes

Fonte: Palazi (2025), com informagies da Inova Unicamp. Faturamento em valores nominais; os indicadores se referem ao parque ¢ a
incubadora conjuntamente.

Os resultados identificam atividade econémica, mas nao constituem estimativa de empregos liquidos
criados no municipio pelo empreendimento. “Vinculada”, “residente” e “incubada” também nio
devem ser utilizadas como categorias intercambiaveis.

A diversidade das atividades aparece no caso da M. Lima Engenharia, instalada no parque. Segundo a
mesma divulgacdo, a empresa nasceu de problemas identificados em uma pesquisa de mestrado e
passou a fabricar biodigestores e equipamentos para analises de biogas (Palazi, 2025).

O exemplo impede opor automaticamente a empresa nascente a producio material. A organizagao
empresarial pode surgir justamente da necessidade de construir instrumentos inexistentes ou
inadequados a determinado problema.

A contribuicdo do ambiente, entretanto, nao se deduz apenas da presenca da empresa. Precisa ser
relacionada aos recursos, projetos e conexdes que ela efetivamente utiliza.

O parque aparece, assim, como uma organizagao situada entre a formacao cientifica e diferentes
possibilidades de desenvolvimento empresarial. Seus resultados devem ser reconhecidos nessa escala,
sem serem convertidos em representacao de toda a economia regional.

12.8.1 Resultados de 2025 e diferengas de universo

A divulgagdo dos resultados de 2025 informa 82 organizacbes no conjunto Parque—Incamp: 38
startups, 36 empresas incubadas e oito laboratérios de P&D. Registra 1.002 empregos diretos ¢ R$
184 milhoes de faturamento de startups e incubadas. Nove das 36 incubadas eram nao residentes. Os
dados descrevem um conjunto institucional que ultrapassa a ocupagao fisica do parque (Roxo, 2020).

Essa definicao ¢é decisiva. O total de organizacSes nao pode ser tratado como quantidade de empresas
instaladas em lotes. O faturamento nao inclui necessariamente todos os laboratérios na mesma base
empresarial. Tampouco o conjunto se confunde com as empresas-filhas da Unicamp, categoria muito
mais ampla, definida por vinculos de formagao ou trajetéria e distribuida por diferentes lugares.

O crescimento dos numeros divulgados em relacdo ao ano anterior ¢ um sinal de ampliagio do
universo acompanhado. Para decompor esse movimento, seria necessario separar a evolucao das
mesmas empresas da entrada de novas organizagdes e de mudangas de classificacdo. O livro conserva
os valores anuais publicados sem produzir uma estimativa de crescimento de uma populagio
constante.

A versao integral do relatério de 2025 ndo foi obtida por meio de acesso publico direto no
procedimento desta revisao. Os indicadores acima provém da divulga¢do institucional identificada.
Essa delimitagdo preserva a rastreabilidade sem atribuir a fonte um detalhamento que nao foi

examinado.
12.9 Empresas-filhas nio sido sindnimo de empresas do parque

A divulgacao do Relatirio de Empresas-filhas da Unicamp 2025 apresenta 1.758 empresas cadastradas,
das quais 1.515 ativas, ¢ 54.524 postos de trabalho diretos. A defini¢io abrange organizagdes nas
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quais pelo menos um socio possui ou possuiu vinculo formal com a universidade, além de empresas
incubadas e spin-offs académicas. Trata-se, portanto, de um universo muito mais amplo do que o dos
residentes no parque (Unicamp, 2025).

A distingao ¢é central para evitar uma apropriagao estatistica da universidade pelo empreendimento.

Ter um sécio formado na Unicamp nao significa ter utilizado seu parque. Também nido demonstra
que todos os empregos da empresa estejam em Campinas ou que sua tecnologia derive diretamente de
uma pesquisa académica.

Isso nao reduz a importancia dos vinculos educacionais. Mostra que formacdo, transferéncia de
tecnologia e incubagao constituem mecanismos diferentes, que podem se combinar em determinadas
trajetorias.

Propomos compreender as empresas-filhas como um campo de investigagio sobre a circulagio do
conhecimento e das pessoas. O vinculo universitario permite localizar uma genealogia; nao encerra a

explica¢ao do desenvolvimento empresarial.

Para a analise territorial, importa acompanhar onde a organizagao se instala, que atividades realiza e
quais relagoes conserva com sua origem cientifica. Uma empresa pode ampliar a utilizagdo econémica
de conhecimentos produzidos localmente sem manter todas as suas operagdes no mesmo lugar.

A influéncia universitaria nao termina nos limites municipais. Por isso mesmo, nao pode ser medida
pela soma indiscriminada de indicadores locais e de redes mais amplas.

O alcance de Campinas cresce quando suas competéncias circulam. A questao adicional ¢ o que essa
circulagao devolve ou acrescenta ao proprio territorio.

12.10 Sirius: a ciéncia também encomenda e fabrica

O Sirius introduz outra dimensao da complexidade campineira. Sua relevancia para este livto nao
decorre apenas das pesquisas que permite realizar, mas dos desenvolvimentos mobilizados para
construir e operar a infraestrutura.

Segundo o Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, o projeto envolveu mais de trezentas empresas
brasileiras, das quais mais de quarenta participaram de desenvolvimentos tecnoldgicos especificos. A
institui¢ao informa cerca de 85% de nacionalizagdo, definindo expressamente esse indicador como a
parcela dos recursos investidos dentro do pafs. Nao se trata de uma medida de 85% de componentes
concebidos integralmente no Brasil nem de recursos aplicados exclusivamente em Campinas (LNLS,

[s.d.]).

A diferenca entre essas interpretagdes ¢ importante. O dado mostra uma dimensio econdémica do

projeto; o contetido tecnoldgico precisa ser reconhecido nas atividades realizadas.

A documentagao institucional identifica, por exemplo, fornecimentos de eletroimas, componentes de
precisdo e estruturas de protecao radiologica. Nesses casos, as empresas nao aparecem somente como

usuarias futuras da pesquisa, mas como participantes da construcao de seus instrumentos (LNLS,
[s.d.]).

Essa relacdo inverte uma representagdo frequente: a de que primeiro o laboratério produz
conhecimento e, somente depois, a inddstria encontra aplicagdes. A propria constituicao do
laboratério pode mobilizar problemas de engenharia, materiais e fabricagao.
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O Sirius e o CNPEM nio serdo tratados como um quinto parque do conjunto credenciado em 2016.
Sao infraestruturas e organizacdes com fungdes proprias, que integram o territorio cientifico mais
amplo.

Confundi-los com os parques ampliaria artificialmente os resultados atribuidos a estes. Exclui-los da
analise territorial, por outro lado, impediria compreender parte das capacidades que tornam Campinas
relevante para a inovagao.

12.11 PIMEGA: quando uma necessidade cientifica organiza aprendizagem industrial

A cooperagao entre o CNPEM e a Pi Tecnologia, a PITEC, permite observar essa articulagio em um
componente concreto. O anuario institucional registra um acordo firmado em 2020 para pesquisa
aplicada, desenvolvimento e transferéncia de conhecimentos em detectores de raios X e engenharia de
aceleradores. Registra também a participagdo conjunta no desenvolvimento do PIMEGA, detector de
raios X de grande area utilizado nas estagdes experimentais do Sirius (CNPEM, [s.d.]).

A fonte descreve uma divisao de atividades: conhecimentos desenvolvidos no centro de pesquisa
articulam-se a capacidade empresarial de produzir dispositivos em maior escala. O produto nio
aparece como simples resultado da vizinhanga entre as organizacées, mas de uma cooperagao voltada

a requisitos técnicos definidos (CNPEM, [s.d.]).

O caso permite identificar um mecanismo de formagdo de capacidades: a necessidade de um
instrumento organiza o encontro entre pesquisa, engenharia e fabricagio.

Mazzucato (2018) oferece uma lente para essa interpretacao ao destacar a dire¢ao dos investimentos e
a coordenagao de organizagdes em torno de problemas. Sua abordagem nio exige que toda solucao
esteja definida previamente; admite diferentes trajetorias de experimentagao e aprendizagem.

Aplicada ao exemplo, a questao deixa de ser a quantidade abstrata de empresas inovadoras e passa a
ser a possibilidade de desenvolver um detector com determinadas caracteristicas.

Nao ¢é necessario atribuir ao episédio a transformagao integral da industria regional para reconhecer
sua importancia. Ele demonstra uma capacidade especifica constituida mediante relagdes verificaveis.

Também introduz uma distingdo para a comparacao dos parques: conectar organizagdes ¢ relevante
quando se consegue identificar o que essa conexdo permite realizar. A filiacio a uma rede e a

participagdo em um desenvolvimento nao sio o mesmo acontecimento.
12.12 A geografia das capacidades excede a geografia dos empreendimentos

Milton Santos permite interpretar essa configuracio como articulagiao entre materialidades e agoes de
diferentes escalas. Institui¢oes e instalagdes localizadas em um municipio participam de relagdes que o
ultrapassam; sua fun¢ao nao pode ser compreendida apenas pelo endereco. A historia territorial reside
também nessas conexdes e nas condi¢des que permitem realiza-las (Santos, 2000).

No caso campineiro, essa perspectiva exige separar trés geografias.

A primeira ¢ a dos espagos fisicos dos parques. A segunda é a das organizagdes formalmente
vinculadas. A terceira ¢ a das atividades tecnologicas efetivamente realizadas em colaboragao.

A intersegao entre elas constitui um objeto de pesquisa, ndo uma equivaléncia inicial.

Um laboratério pode atender empresas externas ao parque. Uma empresa residente pode desenvolver
sua cooperagao principal com organizacoes distantes. Um profissional formado na universidade pode
trabalhar em outro municipio e manter relagoes cientificas com seu lugar de formacao.
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A expressao “territério de influéncia” precisa acompanhar esses mecanismos. Nao haverda um unico
raio capaz de representar, simultaneamente, mercado de trabalho, utilizacdo de equipamentos,
fornecimento e cooperagao cientifica.

A proximidade fisica continuarda sendo uma variavel relevante, mas nao produzira vinculos por
defini¢do. O mapa devera distinguir relagdes observadas de relagcdes apenas possiveis.

Essa escolha também evita representar os quatro parques como centros independentes cujas areas de
influéncia poderiam ser simplesmente somadas. Parte dos recursos cientificos e profissionais pode ser
compartilhada. O mesmo projeto pode envolver organizagoes de diferentes ambientes.

Campinas exige, portanto, uma cartografia de sobreposicoes, e nao apenas uma colegao de circulos.
12.13 O que Campinas modifica na hipétese do livro

As evidéncias reunidas nao sustentam uma narrativa de perda tecnolégica uniforme. Elas também nao
permitem concluir que a continuidade da ciéncia tenha conservado automaticamente todas as

capacidades industriais anteriores.

Propomos interpretar o caso como uma recomposigao seletiva e multicéntrica. Trata-se de uma

categoria analitica deste livro, ndo de um indice ja calculado.

“Seletiva” porque atividades e relacdes podem encontrar continuidade de maneiras diferentes. A
preservacao de uma instituicdo nao assegura a manutencado de todas as empresas com as quais se

relacionava. A expansao de uma atividade nao reproduz necessariamente as competéncias de outra.

“Multicéntrica” porque a formagao de possibilidades tecnologicas niao depende de uma tunica
organiza¢ao. Universidade, centros de pesquisa, empresas e parques ocupam posicoes diferentes, que

podem se complementar sem constituir um sistema plenamente coordenado.

Essa interpretagao estabelece uma exigéncia para a tese geral. Nao basta mostrar que Sao Paulo perdeu
participacio industrial ou que determinadas empresas desapareceram. F necessario investigar onde
houve novas competéncias, onde as perdas foram recompostas e onde ocorreu alteracio da posi¢ao
ocupada nas redes de produgao.

O caso também impede utilizar os parques como explicagao total. As trajetorias da universidade, do
CPgD e do CNPEM possuem temporalidades proprias. Seus resultados podem se relacionar aos

ambientes credenciados sem pertencer integralmente a eles.

A contribuicao dos parques deve ser localizada nessa historia: organizar acesso, sustentar cooperagao,
acolher novas empresas e oferecer condi¢des para realizar atividades. O alcance de cada funcao precisa

ser demonstrado.
12.14 Um territério anterior, mas nao concluido

Campinas encontrou os parques sem ser um territorio vazio de tecnologia. Mas isso nao significa que

sua historia estivesse concluida ou que as capacidades existentes se reproduzissem espontaneamente.

O conhecimento acumulado oferece possibilidades. Nao elimina problemas de financiamento,
coordenacao, aplicagao e continuidade empresarial. Uma instituicio antiga pode desenvolver funcoes

novas; uma infraestrutura recente pode mobilizar competéncias formadas décadas antes.
E essa combinagdo que interessa ao livro.

A formac¢ao dos parques nao deve apagar a anterioridade dos sistemas cientificos e produtivos. A
anterioridade, por sua vez, nao deve impedir o reconhecimento de contribuigcdes posteriores.
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O caso campineiro desloca a pergunta de uma oposi¢ao entre passado industrial e futuro inovador
para uma investigacdo sobre as relagoes entre ambos. Novas atividades podem nascer da
transformagdao de conhecimentos anteriores, da conexdao entre especializacbes ou da resposta a
problemas que ainda nao haviam sido enfrentados.

O parque encontra um territério ja tecnologico, mas seu significado depende do que
consegue acrescentar as possibilidades desse territorio.

Essa formulac¢ao permite comparar Campinas com Sao José dos Campos sem procurar uma cidade-
modelo a ser reproduzida. Em ambas, a historia anterior é decisiva; as combinagdes institucionais e as
trajetérias produtivas, entretanto, sao diferentes.

O capitulo seguinte examinara Sio Carlos, Ribeirdo Preto e outros percursos do interior cientifico. A
questdao sera aprofundar a relacio entre densidade de pesquisa e capacidade produtiva, observando
quando se aproximam, quando seguem trajetorias distintas e que papel os ambientes de inovagio
desempenham nessa relagao.

Campinas oferece uma conclusdao necessaria a obra: a histéria da complexidade paulista nao é apenas a
histéria do que desapareceu. E também a histéria das instituicbes que permaneceram, das
competéncias que mudaram de organizagao e dos problemas que fizeram surgir novas capacidades.

A avaliagao dos parques comec¢a quando essas histérias sao colocadas em relagdo - sem atribuir ao
novo toda a heranga que encontrou e sem negar sua participacio naquilo que ainda esta sendo

construido.

12.15 O perfil municipal que contextualiza os quatro parques

Na extra¢ao comum de 2025, Campinas reune 480.388 vinculos formais, dos quais 42.469 na inddstria
de transformacao. A participacao de 8,8% ¢ inferior a de varios municipios menores do recorte, mas o
estoque industrial ¢ o segundo maior entre os dez casos. A diferenca entre tamanho absoluto e peso
relativo altera a leitura do territorio (Fundagao Seade, 2020).

A escolaridade superior completa ou pods-graduagao aparece em 12.102 vinculos industriais,
equivalentes a 28,5% do total manufatureiro. A industria campineira combina, assim, escala relevante e
concentragao de escolaridade relativamente elevada, dentro de uma economia municipal de grande

dimensao.

Entre as divisGes industriais, fabricacao de veiculos automotores reine 7.893 vinculos; alimentos,
5.504; borracha e plastico, 3.981; e produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos, 3.086. O
perfil ajuda a evitar que a imagem das tecnologias digitais apague outras atividades produtivas. Ao
mesmo tempo, o emprego classificado em industria nao captura todas as fungdes de engenharia e
software organizadas em estabelecimentos de servigos.

Os dados municipais nido repartem a contribuicio entre os quatro parques. Uma empresa pode
colaborar com mais de uma instituicao; seus vinculos formais aparecem no estabelecimento informado
a RAIS. Sem uma relagao identificada e datada de participantes, somar numeros institucionais e
municipais produziria dupla contagem.
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13. Sao Carlos, Ribeirao Preto e o interior cientifico

Em 2010, a Opto Eletronica reunia 450 funcionarios, dos quais 85 trabalhavam em pesquisa e
desenvolvimento. Em 2014, esses contingentes haviam sido reduzidos para 150 e 22, respectivamente.
A empresa, cuja base de desenvolvimento estava em Sao Catlos, fabricava equipamentos 6pticos para
aplicagoes médicas, industriais, espaciais e de defesa. A existéncia de competéncias cientificas e de
produtos tecnologicamente complexos nio impediu que ingressasse em recupera¢dao judicial em
dezembro daquele ano (Ereno; Oliveira, 2015).

O episédio introduz uma questio diferente daquela sugerida pela imagem de uma cidade universitaria
ainda a espera de transformar conhecimento em produgdo. No caso da Opto, essa transformacao ja
havia ocorrido. O problema era conservar as condigdes necessarias a continuidade da atividade
empresarial e tecnologica.

A distingao ¢ fundamental para compreender Sao Carlos e Ribeirdo Preto. Nao estamos diante de
territorios que possuem apenas ciéncia, mas também nao podemos deduzir de sua infraestrutura
cientifica uma capacidade produtiva automaticamente assegurada.

Este capitulo investiga essa relagio por meio de trajetérias distintas: instituicbes universitarias,
incubadoras, empresas de instrumentagdao, equipamentos e diagnosticos, laboratorios de ensaios e
producgao biotecnologica. O objetivo nao ¢ medir a importancia da ciéncia pela quantidade de
empresas que ela origina. B compreender como conhecimentos acumulados encontram
organizagdes capazes de utiliza-los, transforma-los e sustentar sua aplicagido ao longo do
tempo.

Os parques participam dessa historia, mas nao a encerram. Sua contribuicao deve ser localizada entre
institui¢coes anteriores, atividades realizadas fora de seus perimetros e processos de aprendizagem que
atravessam diferentes municipios.

13.1 Duas genealogias do interior cientifico

A implantagao da USP em Sio Carlos comegou com a criagio da Escola de Engenharia, em 1948,
cujas atividades académicas tiveram inicio em abril de 1953. A expansao posterior incluiu a formacio
de unidades proprias de matemadtica, computacdo, fisica e quimica, constituidas a partir de
departamentos da escola. Essa diferenciagdo ocorreu ao longo de décadas, ndo em um tunico ato de
implanta¢ao universitaria (USP, [s.d.]).

A UFSCar, criada em 1968 e com atividades iniciadas em marco de 1970, acrescentou outra estrutura
de formacao e pesquisa a cidade. Sio Carlos passou, portanto, a reunir instituicbes com trajetorias
administrativas proprias, cuja proximidade ndo significava identidade de fungbes ou integracio
automatica entre todas as suas atividades (UFSCar, [s.d.]).

Em Ribeirdo Preto, a Faculdade de Medicina da USP, fundada em 1952, foi organizada com
departamentos, dedicagdo exclusiva e associagdao entre docéncia e pesquisa. Suas atividades clinicas
passaram pela Santa Casa e, em 19506, pelo hospital que se transformaria no Hospital das Clinicas. A
inauguragdo do novo hospital no campus, em 1979, ampliou a infraestrutura que articulava
investigacdo, formagao profissional e atendimento (Rodrigues, 1994).

Essas genealogias permitem formular uma primeira diferenca analitica. A concentragao de
conhecimento nao se materializa sempre do mesmo modo. Uma escola de engenharia, um instituto de
fisica e um hospital universitario podem participar da formagdo de capacidades tecnoldgicas, mas
mobilizam problemas, procedimentos e relagoes diferentes.
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Por isso, a expressao “interior cientifico” nao sera utilizada para definir uma regiao homogénea. Ela
designa, neste capitulo, configuragdes nas quais instituicbes de pesquisa e¢ formagao desempenham
papel estruturante, sem que todas apresentem a mesma composicao industrial.

A comparagao deve partir dessas diferencas, em vez de procurar em cada municipio uma reprodugao
reduzida de Campinas ou Sao José dos Campos.

13.2 Ciéncia disponivel nao significa capacidade de absor¢ao assegurada

Cohen e Levinthal (1990) utilizam o conceito de capacidade de absor¢ao para explicar a possibilidade
de uma empresa reconhecer, assimilar e utilizar conhecimentos externos. Essa possibilidade depende
de conhecimentos anteriores e¢ de processos de aprendizagem internos. Os autores também
distinguem a capacidade da organizacio da simples soma das competéncias individuais de seus
integrantes.

A contribuicio permite compreender por que a proximidade de uma universidade nio resolve,
sozinha, a relagdo entre ciéncia e produgao.

Uma empresa precisa conseguir formular problemas, interpretar resultados e incorpora-los as suas
atividades. Do lado da pesquisa, a existéncia de um resultado cientifico ndo determina uma tnica
aplica¢ao nem assegura que haja uma organizagao preparada para desenvolve-la.

Propomos distinguir, portanto, trés dimensoes: capacidade cientifica, relacionada a produciao de
conhecimento; capacidade empresarial de absor¢ido e desenvolvimento, associada a utilizacao e
transformacgao desse conhecimento; e capacidade territorial de articulagdo, correspondente as
relagdes que permitem combinar organizagdes, pessoas € recursos.

A distingio ndo estabelece uma hierarquia. Uma pesquisa nao perde seu significado porque nao
originou uma empresa local. Formagao, investigacao basica e producao de conhecimento possuem
resultados que nao se encerram na comercializagao.

O problema especifico deste livro aparece quando a presenca da universidade ¢ utilizada como prova
suficiente de desenvolvimento produtivo ou, no sentido inverso, quando a auséncia de determinada
industria ¢ interpretada como incapacidade da instituigao cientifica.

Entre esses extremos existem organizagoes, investimentos e processos de aprendizagem que precisam
ser identificados.

A universidade nido ¢ uma fabrica de empresas. Mas sua relagio com a produc¢ao também nao pode ser
reduzida a disponibilizagdio passiva de conhecimentos que qualquer agente conseguiria utilizar

imediatamente.
13.3 ParqTec: a instituigdo, a incubadora e o empreendimento fisico

A TFundagao Parque Tecnolégico de Sao Carlos foi instituida em 17 de dezembro de 1984, com
participagdo do CNPq, como entidade privada sem fins lucrativos. O CINET iniciou suas operagoes
em 2 de janeiro de 1985, abrigando a Opto Eletronica; outras empresas ingressaram posteriormente
naquele ano. A institucionaliza¢io da aproximacao entre pesquisa e atividade empresarial antecedeu,
portanto, a politica estadual de parques dos anos 2000 (ParqTec, [s.d.]a; ParqTec, [s.d.]b).

Outra data corresponde a inauguracio do Sio Carlos Science Park, em 18 de julho de 2008. Sua
apresentacao institucional relaciona escritérios e laboratérios a espagos de manufatura leve e oficinas,
além de servicos de desenvolvimento de produtos e capacitacao. Trata-se da disponibilizacio de uma
configura¢ao fisica e de servicos, nao do inicio de toda a trajetéria da entidade (ParqTec, [s.d.]c).
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A distingdo entre essas datas evita dois erros. O primeiro seria atribuir a 2008 o nascimento da
incubagiao empresarial em Sao Carlos. O segundo, projetar sobre 1984 todas as instalacdes e funcdes
que somente seriam organizadas depois.

Também ¢ necessario reconhecer a pluralidade local. Em 2015, a EESC registrou o inicio de
atividades de seu Centro Avancado de Apoio a Inovagdo em instalagdes do Parque Ecotec Damha,
apos acordo com o Instituto Inova. Essa experiéncia nao deve ser confundida com o Science Park
administrado pelo ParqTec (Marques, 2015).

O municipio reune, assim, diferentes formas de aproximagao entre pesquisa e empresas. Soma-las sob
uma denominacdo genérica pode ser util para uma apresentagao institucional, mas dificulta identificar
responsabilidades, recursos e resultados.

A pergunta relevante é qual organizagdo ofereceu determinada condi¢do e como essa condi¢ao
participou da trajetoria analisada.

Na RAIS/Seade de 2025, Sio Catlos apresenta 22.978 vinculos na industria de transformacio,
correspondentes a 23,8% dos 96.447 vinculos formais municipais. A escolaridade superior completa
ou pos-graduacido aparece em 3.730 vinculos industriais, ou 16,2%. Maquinas e equipamentos,
produtos diversos, manutengao e instalagdo de maquinas e materiais elétricos estao entre as divisdes
com maior emprego. O retrato confirma uma base manufatureira relevante, cuja composi¢ao nao se
resume a empresas originadas em universidades (Fundagdo Seade, 2020).

A cronologia municipal acrescenta o credenciamento definitivo do ParqTec em 5 de abril de 2013.
Mantém-se, portanto, quatro marcos distintos: entidade em 1984, incubagiao em 1985, Science Park
em 2008 e reconhecimento definitivo em 2013 (Sao Carlos, 2014).

13.4 Opto: retragao e continuidade dentro da mesma histéria

A redugao apresentada na abertura refere-se aos contingentes informados para a empresa, cuja
estrutura inclufa outras unidades além de Sao Carlos. Nao constitui uma estimativa da perda total de
empregos tecnolégicos do municipio. Na reportagem de 2015, o diretor de P&D associava as
dificuldades a interrup¢ao de programas governamentais, enquanto o diretor-presidente também
reconhecia problemas de planejamento financeiro dos investimentos e perda de capital de giro. Sao
interpretagbes empresariais sobre uma combinagiao de fatores, ndo a demonstracio de uma causa

unica (Ereno; Oliveira, 2015).
A trajetéria posterior impede tratar a Opto como um caso de desaparecimento integral.

Segundo a comunicagdo da propria empresa, em 9 de dezembro de 2016 ocorreu a aquisi¢ao dos
ativos de sua divisao de Espaco e Defesa pelo arranjo empresarial Akaer/SAAB. A documentagao
informa a transferéncia de profissionais e do acervo técnico e registra a continuidade de relagoes de
fornecimento entre a Opto Eletronica e a nova organizacao. A afirmacdo de preservacao das equipes
corresponde ao relato empresarial, n2o a um acompanhamento independente de todas as trajetorias
profissionais (Opto Eletronica, [s.d.]).

Ainda em dezembro de 2016, a Agéncia FAPESP noticiou a selecido de trés projetos da Opto
Tecnologia Optronica, instalada em Sao Carlos, em uma chamada de apoio da FAPESP e da Finep.
As propostas buscavam aperfeicoar sistemas Opticos de cameras espaciais. A selecio documenta a
continuidade de atividades de desenvolvimento sob outra organiza¢ao; nao equivale a comprovagao de
execucao integral de todos os resultados previstos (Freire, 2016).
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O caso contém, portanto, retragao do emprego, crise financeira, transferéncia de ativos e continuidade
tecnologica.

Esses acontecimentos nao podem ser reduzidos a alternativa entre sobrevivéncia e morte da empresa.
A questao territorial é identificar quais atividades foram preservadas e em que condi¢bes continuaram
sendo realizadas.

A origem universitaria nao ofereceu imunidade a crise. A reorganiza¢ao patrimonial, por sua vez, nao
significou necessariamente o desaparecimento de toda a competéncia acumulada. E nessa combinagao
que a hipétese do livro encontra um teste concreto.

13.5 Instrumentagio: quando o conhecimento precisa tornar-se equipamento

A Embrapa Instrumentagao, criada em 1984 e instalada em Sao Carlos, acrescentou uma articulagao
entre pesquisa, desenvolvimento de instrumentos e problemas da agricultura e da agroindustria. A
apresentacao de sua unidade credenciada pela Embrapii identifica atividades em materiais, sensores,
fotonica, automagao e controle de qualidade, além de infraestrutura multiusuaria. O credenciamento
ITECH-Agro, ocorrido em 2023, constitui uma etapa posterior dessa trajetoria, ndo sua origem

(Embrapii, [s.d.]).

A Fine Instrument Technology - FIT - oferece um exemplo empresarial dessa relagdo. Em
apresentacao realizada no ICMC-USP em 2016, sua trajetoria foi associada a parcerias com USP,
Embrapa Instrumentacdo, universidades e empresas, além de apoio da Finep e da FAPESP. O objeto
era o desenvolvimento de instrumentos de ressonancia magnética nuclear para aplicacdes industriais e

de pesquisa (USP, 2010).

A empresa informa desenvolver e fabricar em Sio Carlos instrumentos de ressonancia magnética
nuclear de baixo campo. Entre as aplica¢oes apresentadas estao analises de composi¢ao e controle de
processos em alimentos, 6leos e polimeros. A informagao identifica uma atividade de fabricagao
especializada, ndo apenas a prestacao genérica de servi¢os tecnologicos (FIT, [s.d.]).

O interesse do caso esta na relagdo entre conhecimento cientifico e instrumento. A aplicagao nao se
encerra na utilizacio de uma técnica ja disponivel: inclui organizar um equipamento para que outras
atividades possam utiliza-la.

Esse percurso recoloca a industria dentro da cidade universitiria. O produto incorpora
conhecimentos, mas também exige que esses conhecimentos possam ser materializados de maneira
repetivel.

A contribuic¢ao territorial ndo depende de a empresa alcangar o tamanho de uma antiga fabricante de
producao em massa. Depende das tarefas que consegue dominar, dos problemas que permite resolver
e das relagoes que estabelece com outros usuarios.

A instrumentagdo mostra, assim, que agricultura, pesquisa e manufatura ndo constituem
compartimentos necessatiamente separados. Sua articulagdo pode formar atividades cuja
complexidade nao ¢ evidente em uma leitura baseada apenas no setor do comprador final.

13.6 Ribeirao Preto: da infraestrutura cientifica ao SUPERA

Em Ribeirdo Preto, a cronologia do ambiente de inova¢ao também precisa ser desagregada. A
SUPERA Incubadora atua desde 2003, enquanto a inaugura¢ao do parque ocorreu em 2014. A
apresentac¢ao institucional identifica sua criacdo pela Prefeitura e pela USP e sua gestio pela FIPASE,
fundacdo municipal. Incubacio, implantacao fisica e funcionamento universitirio pertencem,
portanto, a temporalidades diferentes (SUPERA Parque, [s.d.]b).
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Uma funcio concreta do empreendimento ¢ a oferta de servigos pelo SUPERA Centro de Tecnologia.
Entre as atividades apresentadas estao ensaios de compatibilidade eletromagnética, seguranca elétrica,
calibragao, ensaios mecanicos, prototipagem e usinagem. Hsses servicos permitem identificar tarefas
técnicas que ultrapassam a disponibilizagao de salas para empresas (SUPERA Parque, [s.d.]a).

Os resultados divulgados em fevereiro de 2025 oferecem um recorte de sua atuagao no ano anterior.

Quadro 13.1 - Indicadores divulgados pelo SUPERA Parque para 2024

Dimensio Informagio
apresentada

Novas startups e empresas acolhidas no ano | 18

Postos vinculados as empresas residentes e aos servicos de gestdo e manutengio 600

Empresas atendidas em testes relacionados a equipamentos eletromédicos Mais de 60

Crescimento do faturamento agregado informado em relacdo a 2023 26%

Fonte: SUPERA Parque (2025), divnlgagao institucional dos resultados de 2024. O crescimento do faturamento ¢ apresentado sem
ajuste inflaciondrio explicitado.

Os indicadores observam dimensoes diferentes. Os seiscentos postos nao correspondem
exclusivamente a pesquisadores ou engenheiros, nem representam empregos liquidos
demonstradamente criados no municipio em decorréncia do parque. O crescimento agregado do
faturamento também ndo informa, sozinho, o desempenho de uma composicdo constante de
empresas.

A prestagao de ensaios possui outro significado: empresas podem utilizar uma capacidade instalada
sem reproduzir individualmente todos os recursos necessarios a atividade.

Em uma situagdo hipotética, o acesso a um teste permite avangar na verificacdo de um equipamento.
A contribui¢ao ¢ concreta, mas delimitada. Realizar ensaios nao equivale a assegurar o ¢xito comercial
do produto ou a demonstrar todos os resultados clinicos de sua utilizagao.

A interpretagao do parque deve reconhecer essa contribuicao especifica sem converté-la em explicagao
integral da economia regional.

13.6.1 O balango de 2025 e a comparagio com 2024

O balanco institucional de 2025 registra 94 empresas instaladas, sendo 59 na incubadora e 35 no
centro empresarial ¢ nos lotes; R§ 75,2 milhdes em faturamento e 568 empregos nas empresas. O
Centro de Tecnologia atendia 89 empresas distintas no ano. A comunica¢do registra ainda o
empreendimento H2B em construgao, com 30,58% de execugao fisica ao final de 2025. Sio resultados
e etapas diferentes, que devem permanecer separados (SUPERA Parque, 20206).

O namero de 568 empregos refere-se as empresas, enquanto os seiscentos postos divulgados para
2024 inclufam também a gestdo e a manutencao do parque. A diferenca entre os valores nao constitui,
por si, uma medida de reducio do emprego em populagio constante. Da mesma forma, as 89
empresas usuarias do Centro de Tecnologia nao devem ser somadas as 94 instaladas: a documentagao
nao exclui sobreposi¢ao entre os conjuntos (SUPERA Parque, 2025; 2026).

A comunicacao de 2026 anuncia crescimento de faturamento de 33%. Entretanto, R§ 75,2 milhoes,
confrontados com os R$ 58,5 milhoes divulgados para 2024, resultam em aproximadamente 28,5%.
Sem conciliacio do universo e da base de céilculo, a analise conserva os dois niveis nominais
publicados e nio adota a taxa anunciada como variacio harmonizada (SUPERA Parque, 2025; 20206).
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Ribeirdo Preto reune 25.474 vinculos industriais em 2025, diante de 280.228 vinculos formais no
municipio. A participagdo manufatureira de 9,1% ¢é muito menor que a de Sdo Carlos, embora o
estoque industrial absoluto seja superior. A escolaridade superior completa ou pos-graduagao
corresponde a 15,6% dos vinculos industriais. Alimentos, maquinas e equipamentos, produtos de
metal e manutenc¢ao industrial estdo entre as atividades de maior presenga (Fundacao Seade, 2026).

13.7 Onkos: uma pequena empresa pode articular uma rede extensa

Em 2018, a Onkos Diagnésticos Moleculares estava instalada no SUPERA e desenvolvia solugdes que
combinavam analise molecular e algoritmos. Uma reportagem da FAPESP descreveu sua cooperacio
com o Hospital de Cancer de Barretos e o apoio do Programa Pesquisa Inovativa em Pequenas
Empresas - PIPE - a projetos de desenvolvimento. Naquele momento, a empresa informava reunir
quatro pessoas, trés delas bolsistas com mestrado ou doutorado (Izique, 2018).

O caso permite observar complexidade sem confundi-la com grande dimensao empregadora.

A quantidade de trabalhadores, isoladamente, nio descreve a natureza da atividade. Uma equipe
pequena pode combinar competéncias cientificas e computacionais e depender de uma rede

institucional extensa.

Isso nao significa atribuir a pequena empresa todas as capacidades de seus parceiros. A relagao precisa
ser descrita segundo o que cada organizagdo realiza. A empresa, o hospital e a agéncia de fomento
desempenham fungdes distintas.

O vinculo com Barretos também amplia a compreensao do territorio. A proximidade com a USP e a
localizagio no parque nao encerravam o conjunto de relagdes necessarias ao projeto. A rede de
desenvolvimento ultrapassava Ribeirao Preto.

O exemplo modifica, ainda, o modo de interpretar o apoio ao trabalho. Uma equipe formada
parcialmente por bolsistas nado deve ser apresentada como equivalente a um quadro de empregos
permanentes. Bolsa, vinculo empregaticio e participagao societaria constituem relagoes diferentes.

A informacao de 2018 nao descreve a composi¢ao atual da empresa. Seu valor histérico estd em
mostrar uma configuragdo de desenvolvimento na qual financiamento a pesquisa, qualificacao
profissional e organiza¢ao empresarial se combinavam.

Para este livro, o resultado a examinar nao é somente a criagdo da pessoa juridica. E a possibilidade de
sustentar a atividade depois de sua etapa inicial, conservando e ampliando as competéncias
mobilizadas.

13.8 A capacidade produtiva que nao depende de uma startup

A trajetoria do Nucleo de Terapia Avancada de Ribeirao Preto - Nutera RP - acrescenta outra forma
de relagao entre ciéncia e produgaio.

Em dezembro de 2025, o Centro de Terapia Celular da USP registrou a produgao de células CAR-T
no Hemocentro de Ribeirao Preto, em parceria com o Instituto Butantan, vinculada a um estudo
clinico. A comunicagao diferenciava essa atividade de pesquisa da finalidade futura de ampliar o acesso

ao tratamento pelo SUS. Nio se tratava, portanto, de documentar uma oferta universal ja estabelecida

(CTC-USP, 2025).

A apresentacio do Hemocentro descreve instalagoes de controle de qualidade, criopreservagao,
produgdo de vetores, salas limpas e armazenamento especializado. O que aparece ¢ uma infraestrutura

164



TERRITORIOS DA INOVACAO, TERRITORIOS DA PERDA

de producao biotecnologica articulada a pesquisa clinica, e nao apenas um espaco de atendimento ou
de investigacao abstrata (Funda¢ao Hemocentro de Ribeirdao Preto, [s.d.]).

O interesse do caso, aqui, nao ¢ avaliar eficicia terapcutica. E identificar competéncias de
desenvolvimento e producao que se organizam em institui¢des cientificas e assistenciais.

Essa forma de capacidade pode permanecer pouco visivel quando a analise procura exclusivamente
estabelecimentos classificados como industria ou empresas recém-criadas.

A expressio “transformar ciéncia em produ¢ao” nao deve, portanto, ser reduzida a abertura de uma
firma privada. A atividade produtiva pode ser organizada mediante outras combinag¢des institucionais.

Também ¢ necessario preservar a autoria e a escala do empreendimento. As realizagdes do
Hemocentro e de seus parceiros nao podem ser incorporadas automaticamente aos indicadores do
SUPERA apenas porque se localizam no mesmo municipio e se relacionam a sadde.

A distingdo ¢é semelhante aquela encontrada em Campinas entre parques e grandes institui¢oes de
pesquisa. A capacidade territorial é mais ampla que qualquer empreendimento isolado, mas essa
amplitude nao autoriza atribuir todos os resultados ao mesmo agente.

Ribeirdo Preto revela, assim, uma fronteira produtiva que nao se deixa descrever integralmente pela
oposi¢ao convencional entre fabrica e servigo.

13.9 Entre a demonstragio e a continuidade produtiva

Os casos apresentados permitem distinguir uma sequéncia de problemas sem transforma-la em um
processo automatico.

Demonstrar uma possibilidade técnica, organizar sua realizacao repetida e sustentar sua utilizagio por
outros agentes sao tarefas diferentes. Um resultado pode voltar a exigir pesquisa quando muda sua
escala, aplica¢ao ou condi¢ao de uso.

A capacidade de absor¢ao discutida por Cohen e Levinthal (1990) ajuda a compreender essa
continuidade: utilizar conhecimento externo também depende da aprendizagem e das competéncias
existentes na organizagdo que o trecebe. O acesso nao dispensa o esfor¢o de compreensio e
transformacao.

Propomos chamar de capacidade de continuidade a possibilidade de manter articuladas essas etapas
diante de mudancas técnicas, financeiras e organizacionais. A expressio é uma categoria analitica deste

livro, nao um indicador previamente calculado.

Ela permite observar situagdes que uma contagem de patentes ou empresas nao registra. Uma
organizagao pode conservar sua existéncia e interromper o desenvolvimento de novos produtos.

Outra pode alterar seu controle e manter uma equipe capaz de prosseguir nos projetos.

Mazzucato (2018), ao discutir politicas orientadas por missdes, chama aten¢ao para a coordenagao de
investimentos e organizacbes em torno de problemas definidos, admitindo diferentes solugoes e
trajetérias de experimentagao. Essa perspectiva permite examinar a relagao entre dire¢ao tecnoldgica e
condig¢des de continuidade, sem pressupor que o financiamento isolado de uma etapa complete todo o
processo.

Para os parques, a questio ¢ identificar quais intervalos ajudam a atravessar. Acesso a ensaios,
formacdo empresarial, instalagbes e conexao com parceiros sao contribuicdes diferentes. Seu
significado depende do problema que cada uma permite enfrentar.
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13.10 Reter pessoas ou permitir trajetorias profissionais?

A ideia de reten¢ao de talentos pode ocultar diferencas importantes. Permanecer em uma cidade nao
significa necessariamente continuar trabalhando na atividade para a qual uma pessoa se qualificou. Sair
dela também nao implica, por defini¢ao, interrupgao do conhecimento adquirido.

Para esta pesquisa, retencdo sera examinada como possibilidade de sustentar trajetorias de trabalho e
aprendizagem, nao como imobilidade geografica.

Considere-se uma situagao hipotética. Uma pesquisadora deixa uma empresa e passa a integrar outra
organizagao regional, na qual desenvolve novas aplicagdes para seus conhecimentos. H4 mudanca de
vinculo, mas pode haver continuidade de capacidade. Em outra situacdo, a pessoa permanece no
municipio e deixa de utilizar suas competéncias especializadas. O endereco é conservado; a trajetoria
tecnologica, nao necessariamente.

O problema ¢ também coletivo. Uma equipe pode realizar atividades que nenhum integrante
conseguiria executar sozinho. A permanéncia de alguns profissionais nao demonstra que a organizagao
do trabalho tenha sido recomposta.

Essas distingoes impedem comparar diretamente a redugao de uma equipe industrial com a quantidade
de participantes de um programa de incubacdo. Os conjuntos possuem fung¢oes, duracdes e formas de
vinculo diferentes.

A analise tampouco estabelecera uma hierarquia de valor social entre ocupagoes. Seu objeto é a

continuidade das tarefas que permitem pesquisar, projetar, testar, produzir e aperfeicoar tecnologias.

A mobilidade pode ampliar as redes do interior cientifico. O que precisa ser observado ¢ se cria novas
relagoes, desloca atividades ou acompanha a impossibilidade de continuar utilizando conhecimentos
em seu territorio de origem.

13.11 Territorios de influéncia que atravessam os parques

Milton Santos oferece uma base para compreender essas relagoes ao vincular os objetos técnicos aos
sistemas de a¢oes que lhes conferem funcao. A localizagao de um laboratério nao encerra a geografia
de suas atividades: seu funcionamento envolve conhecimentos, decisdes e recursos que podem estar
distribuidos por diferentes lugares (Santos, 2000).

A comparagao entre Sao Carlos e Ribeirao Preto sugere distinguir territorios de formagio, de
experimentagdo, de produgio e de utilizagdo. Essa tipologia é proposta para organizar a
investigagao, ndo para pressupor fronteiras fixas.

Uma pessoa pode ser formada em um municipio, desenvolver um projeto em outro e participar da
fabricacao em um terceiro. Um equipamento pode ser testado longe do lugar onde foi concebido.
Uma aplicagao pode gerar problemas que retornam ao laboratério.

Os vinculos identificados entre FIT e instituicdes de pesquisa, assim como entre Onkos e o hospital
de Barretos, fornecem exemplos documentados de relagdes que nao se encerram no perimetro de um
parque (USP, 2016; Izique, 2018).

Consequentemente, o raio de proximidade sera apenas um dos recortes da analise. A influéncia exige
identificar atividades e conexodes efetivas.

Essa escolha também impede somar indiscriminadamente resultados. Um projeto compartilhado nao
se transforma em varios projetos independentes porque envolve instituicGes localizadas em lugares
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diferentes. A participa¢ao de uma universidade nao permite contabilizar todos os seus pesquisadores
como trabalhadores do parque.

O territorio cientifico ¢ maior que a infraestrutura destinada a aproximar seus agentes. A funcao do
parque precisa ser reconhecida dentro dessa geografia, nao mediante sua substitui¢ao.

13.12 O que esses casos acrescentam ao argumento do livro
A comparacao oferece evidéncias de duas situa¢Oes simultaneas.

De um lado, a existéncia de infraestrutura cientifica nido assegura a conservagao de todas as
capacidades empresariais. A trajetéria da Opto mostra por que formagdo universitaria,
desenvolvimento de produtos e continuidade financeira precisam ser analisados separadamente.

De outro, a formagiao de novas capacidades nao precisa reproduzir a antiga estrutura industrial.
Instrumentagao, diagnéstico molecular e produgdo biotecnolégica mostram atividades que combinam
ciéncia e trabalho especializado de maneiras diferentes.

Esses casos niao constituem uma estimativa do saldo de complexidade de Sao Carlos ou Ribeirdo
Preto. Ndo autorizam afirmar que todo o emprego tecnolégico cresceu ou diminuiu, nem atribuir aos
parques todas as mudangas observadas.

Seu resultado ¢ mais delimitado: demonstram por que a hipétese de desindustrializacao precisa
alcangar fungdes e trajetérias, em vez de operar apenas com a Oposi¢do entre empresas antigas e

novas.

O crescimento institucional de um parque pode coexistir com dificuldades de empresas complexas.
Pode também participar da criacdo de atividades inexistentes anteriormente. A explicacido depende dos

mecanismos que conectam - ou deixam de conectar - esses acontecimentos.

ideia de um interior “cientifico, mas niao produtivo” mostra-se, assim, insuficiente. Ha producio
A ideia d interior “cientifico, dutivo” tra-se, assim, insuficiente. H d
documentada. O problema esta em sua composi¢ao, continuidade e possibilidade de amplia¢ao.

13.13 O interior cientifico nio é um territorio acabado

Sao Catlos e Ribeirao Preto permitem reconhecer uma forma especifica de acumulagao: instituicGes de
formacdo e pesquisa oferecem recursos duradouros, enquanto as organizagoes que os utilizam
produtivamente podem surgir, crescer, mudar de controle ou interromper atividades.

Essa diferenca de temporalidades é uma das questoes centrais do capitulo. A permanéncia da
universidade nao significa que todas as competéncias empresariais estejam preservadas. A crise de uma
empresa tampouco elimina necessariamente as possibilidades que continuam existindo em

laboratorios, equipes e outras organizagoes.

Os parques se inserem nessa relacio. Podem apoiar a constituicao de empresas, oferecer servicos e
participar da recomposi¢ao de vinculos. Mas sua fun¢io nao se confunde com toda a ciéncia do

municipio nem com toda a capacidade produtiva construida ao redor dela.

A conclusio niao ¢é que falte necessariamente conhecimento e tampouco que sua presenc¢a seja
suficiente. E que a densidade cientifica precisa ser analisada em relagdo as condigbes concretas
de utilizagdo, transformacgao e continuidade dos conhecimentos.

O interior cientifico nido representa um estagio anterior a um destino industrial tnico. Retne
trajetérias abertas, nas quais diferentes combinagoes de instituigdes e empresas podem ampliar ou
restringir possibilidades.
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No capitulo seguinte, Sorocaba, Piracicaba, Botucatu, Sao José do Rio Preto, Santos e Santo André
permitirdo aprofundar essa heterogeneidade. A comparagao examinara parques inseridos em outras
configuracOes industriais, cientificas e urbanas, sem tomar os casos deste capitulo como modelo
obrigatorio.

A pergunta permanecera a mesma, mas suas respostas serdo territorialmente diferentes: o que cada
ambiente de inovagdo encontrou, quais relagdes ajudou a constituir e que capacidades o
territorio passou - ou deixou - de poder exercer?
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14. Parques em territorios diferentes: Sorocaba, Piracicaba, Botucatu,
Sao José do Rio Preto, Santos e Santo André

Botucatu e Sao José do Rio Preto receberam credenciamento definitivo no sistema paulista em 2016.
Suas cronologias operacionais, entretanto, eram diferentes: o parque de Botucatu havia sido
inaugurado em abril de 2015, enquanto o de Sao José do Rio Preto informa o inicio de suas operagoes
em 2018, com a instalag¢do das primeiras empresas no Centro Incubador Karina Bolgone. Uma mesma
condi¢ao administrativa reunia empreendimentos situados em momentos distintos de implantacao
(Parque Tecnoldgico Botucatu, [s.d.]; Parque Tecnoldgico de Sio José do Rio Preto, [s.d.]c).

A diferenca oferece uma entrada para o problema deste capitulo. A rede estadual nao ¢ composta por
unidades equivalentes que comecaram a funcionar ao mesmo tempo, encontraram condigdes
semelhantes e passaram a produzir resultados comparaveis.

Nos capitulos anteriores, examinamos concentragoes cientificas e tecnolédgicas particularmente densas.
Agora, a analise se amplia para seis configura¢oes nas quais indudstria, pesquisa, servi¢os, logistica e

organizagao urbana se relacionam de maneiras distintas.

Nio se trata de apresentar um conjunto de casos secundarios. Sorocaba, Piracicaba, Botucatu, Sao
José do Rio Preto, Santos e Santo André permitem compreender por que a mesma
denominagio institucional pode corresponder a fungdes territoriais diferentes.

Em alguns casos, o problema central ¢ atualizar competéncias industriais existentes. Em outros,
ampliar a conexdo entre pesquisa € empresas, organizar servigos tecnoldgicos ou estabelecer novas
relagdes com atividades que atravessam o territorio sem concentrar nele suas decisoes de

desenvolvimento.

A comparag¢ao exige reconhecer essas diferencas antes de discutir resultados. Um parque ndo comeca
apenas na data de sua inauguragao. Comega também nas condigdes que encontra e nos problemas aos

quais procura responder.
14.1 Uma rede comum nao produz um territério homogéneo

A concepgao de Milton Santos sobre a articulagdo entre sistemas de objetos e sistemas de agdes
permite interpretar essa diversidade. Institui¢oes, equipamentos e infraestruturas nio possuem fungoes
independentes das relagoes historicas que lhes dio uso. Objetos semelhantes podem participar de
configuracoes diferentes, assim como uma mesma finalidade pode ser realizada por organizacoes
espacialmente distintas (Santos, 2000).

ssa perspectiva impede tomar o parque como uma unidade isolada, comparavel apenas por area
E t tiva i de t r r m idade isolada, ravel r area,
quantidade de empresas ou servigos oferecidos.

Um laboratério pode atender a uma necessidade recorrente de fabricantes proximos. Outro pode
depender de projetos esporadicos com organizacoes distantes. Uma incubadora pode apoiar empresas
que procuram seus primeiros compradores, enquanto um centro de inovacao trabalha principalmente
com problemas apresentados por companhias consolidadas.

A existéncia de uma politica comum nao elimina essas diferengas.

Para este capitulo, a comparagio sera orientada por trés perguntas: que capacidades antecedem o
empreendimento, quais relagdes sua organizagdao procura estabelecer e que atividades
concretas permitem reconhecer sua atuagao?
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Essas perguntas nio pressupdem que as especializagdes regionais sejam destinos permanentes. Uma
competéncia pode encontrar outra aplicagao; um setor pode perder importancia; uma nova atividade
pode combinar conhecimentos anteriormente separados.

O territério condiciona possibilidades sem determinar um unico resultado. E nessa relacio entre

heranca e transformacao que os seis casos devem ser situados.
14.2 Sorocaba: o parque encontra uma industria que ja fabricava equipamentos

A historia industrial de Sorocaba ndo comega com a linguagem da manufatura avancada. A trajetoria
da Bardella registra a constru¢do de uma planta especializada no municipio em parceria com a
portuguesa Sorefame, voltada a engenharia e a fabricacio de equipamentos para hidrelétricas. A
instalagao participava de uma rede empresarial e de projetos que ultrapassavam a demanda local

(Bardella, [s.d.]).

O Parque Tecnolégico de Sorocaba, inaugurado em junho de 2012, encontrou, portanto, uma
configuracdo na qual ja existiam atividades industriais e competéncias relacionadas a bens de capital.
Sua implantagdo acrescentou um instrumento institucional a essa trajetoria, ndo inaugurou a
possibilidade de fabricar equipamentos no municipio (Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo,
2012).

Essa anterioridade modifica a pergunta sobre inovagao.

Em um territério com fabricantes estabelecidos, inovar pode significar desenvolver um produto novo,
mas também modificar processos, incorporar controles, melhorar precisio ou reorganizar relagoes de
fornecimento. A criagio de uma empresa ¢ apenas uma das formas possiveis de transformagao.

O parque pode participar da aproximacao entre necessidades produtivas e competéncias disponiveis.
Sua contribuicdo, nessa hipotese, nao deve ser procurada exclusivamente no nimero de startups que
abriga, mas também nas atividades que empresas externas passam a conseguir executar.

Isso exige distinguir a aquisicio de tecnologia da capacidade de transforma-la. Utilizar um
equipamento mais avancado pode melhorar a produgao sem transferir integralmente ao usuario o
conhecimento necessario para desenvolver sua proxima geragao. Por outro lado, aprender a integrar,
adaptar e manter tecnologias pode constituir parte de uma trajetoria de desenvolvimento.

O caso sorocabano desloca, assim, a aten¢do da substituicio da industria para sua transformacio
interna. O problema nao ¢ apenas o aparecimento de novos setores, mas o conteido tecnolégico das
atividades que permanecem.

14.3 A metalmecanica como rede de competéncias

O Parque Tecnolégico de Sorocaba apresenta entre seus programas a articulagao da Cadeia Produtiva
Local Metalmecanica da Regido Metropolitana de Sorocaba. A iniciativa é descrita como uma rede,
cujo desenvolvimento parte de um arranjo produtivo organizado em 2018. Seu objeto ultrapassa os
limites fisicos do empreendimento (Parque Tecnoldgico de Sorocaba, [s.d.]).

O diretério dessa cadeia identifica atividades como usinagem de precisdao, fabricacio de sensores e
componentes automotivos, ferramentaria, manuten¢do de comandos numéricos e Servigos
relacionados a manufatura aditiva. A diversidade corresponde a fungdes técnicas distintas, nao apenas
a uma colecdo de empresas genericamente classificadas como inovadoras (CPL Metalmecanica da
Regiao Metropolitana de Sorocaba, [s.d.]).

171



TERRITORIOS DA INOVACAO, TERRITORIOS DA PERDA

Essas atividades permitem compreender um tipo de complexidade distribuida. Uma empresa pode
dominar uma operagdo especializada e depender de outras para completar um equipamento. A
capacidade conjunta nio esta integralmente disponivel em cada participante.

Para o livro, interessa distinguir uma rede de divulgagdo comercial de uma rede que efetivamente
participa do desenvolvimento de solugdes. Ambas podem ter utilidade empresarial, mas seus efeitos
tecnologicos sao diferentes.

A presenca de uma empresa no diretério nio demonstra que coopere com todos os demais
participantes. O que a documentagao oferece é um ponto de partida para identificar competéncias e
reconstruir relagoes.

Também aparece aqui uma dimensio do trabalho frequentemente obscurecida pelo vocabulario da
inovagao: a continuidade de técnicos, operadores especializados, projetistas e profissionais de
manutencdo. A mudanga tecnolégica nao sera compreendida apenas pela contratacio de
pesquisadores. Precisa alcangar o conhecimento necessario para converter projetos em operagoes
industriais.

O parque pode funcionar como intermediario entre essas competéncias e novos problemas. A
investigacao deve verificar quando essa possibilidade se transforma em projetos, fornecimentos e
aprendizagem compartilhada.

Sorocaba apresenta 61.283 vinculos na industria de transformagao em 2025, o maior estoque entre 0s
dez municipios. Eles representam 23,9% de seus 255.886 vinculos formais. Veiculos automotores
concentram 16.791 postos; maquinas e equipamentos, 6.215; produtos de metal, 4.967; e materiais
elétricos, 4.467. A escolaridade superior completa ou pds-graduacao aparece em 22,9% dos vinculos
industriais (Fundacao Seade, 20206).

Essa configuracio diferencia o caso de uma narrativa de passagem linear da inddstria para uma
economia exclusivamente digital. A tecnologia pode entrar na produgao por equipamentos, integragao
de processos, controle de qualidade, manutencao e desenvolvimento de produtos. Parte importante da
aprendizagem ocorre em empresas ja instaladas.

14.4 Piracicaba: a agricultura que produz problemas de engenharia
Piracicaba exige recusar uma separacio rigida entre economia agricola e complexidade industrial.

Marson (2014) reconstréi a trajetoria da Dedini a partir de uma oficina que passou da reparagao a
fabricagio de equipamentos, acompanhando necessidades da economia sucroalcooleira. O
desenvolvimento envolveu aprendizagem mecanica, diversificagdio de produtos e relagdes com
compradores situados em diferentes municipios e estados. A atividade agricola nao aparecia apenas
como fornecedora de matéria-prima: também gerava demandas para uma inddstria de maquinas e
equipamentos.

Essa historia permite observar uma relaciao que a classificagao pelo produto final pode esconder. Uma
cadeia associada a produgao de agucar ou combustivel mobiliza atividades industriais diferentes das

realizadas no cultivo.

A complexidade nao sera atribuida automaticamente a cadeia inteira. Serd investigada nas tarefas que
seus agentes dominam: projetar equipamentos, desenvolver processos, realizar ensaios, fabricar
componentes e adaptar solugoes.

O Parque Tecnologico de Piracicaba foi inaugurado em 2012. Quatro anos depois, a campanha do
Vale do Piracicaba foi apresentada publicamente como uma iniciativa de reconhecimento e articulagao
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do territério associado as tecnologias para a agricultura, utilizando a referéncia do Vale do Silicio em
sua comunicac¢ao (Parque Tecnoldgico de Piracicaba, [s.d.]a; [s.d.]b).

A sequéncia nao demonstra que a marca tenha criado as capacidades que passou a representar. Mostra
uma tentativa de reunir sob uma identidade comum instituicdes e atividades com histérias anteriores.

Seu significado economico depende do que essa articulagio acrescenta. Pode facilitar o
reconhecimento de competéncias, aproximar agentes ¢ ampliar relagdes. A presenca da marca,
contudo, nao permite deduzir o desenvolvimento de uma nova tecnologia.

Piracicaba oferece, portanto, uma questdo propria: como a organizagdo contemporinea da
inovagido se relaciona com uma experi€éncia industrial que ja transformava problemas
agricolas em maquinas, processos e conhecimentos especializados?

14.5 O perimetro do parque e o territorio da agroindustria

A apresentacao institucional de Piracicaba informa um perimetro de aproximadamente 2,5 milhdes de
metros quadrados, estabelecido mediante alteragao legislativa de 2022. Nele estio incluidas instituicdes
de ensino, ambientes empresariais, unidades de apoio a inovac¢ao e outros usos urbanos. A dimensao
anunciada corresponde ao perimetro do parque, ndo a uma area integralmente construida ou ocupada

por laboratérios (Parque Tecnoldgico de Piracicaba, [s.d.]a).
Essa configura¢ao introduz uma diferenga entre extensao administrativa e intensidade tecnologica.

A inclusdo de uma organizacido no perimetro pode facilitar articulagdes e modificar suas condi¢oes
institucionais. Nao demonstra que a atividade tenha comegado naquela data ou que todas as suas
realizagdes posteriores sejam efeitos da delimitacao.

O problema inverso também existe. Uma empresa localizada fora da area pode participar de projetos,
fornecer equipamentos ou utilizar conhecimentos produzidos dentro dela.

A agricultura acrescenta outra escala. Um instrumento pode ser desenvolvido em Piracicaba, fabricado
em outro municipio e utilizado em propriedades e unidades produtivas distantes. O lugar de origem da
pesquisa nao coincide necessariamente com o lugar de todos os seus efeitos.

A contribui¢do do parque devera ser procurada nas relagdes que organiza entre essas etapas. Isso
inclui a possibilidade de tecnologias digitais se articularem a engenharia e a fabricacdo, em vez de

serem tratadas como substitutas automaticas de todo o conhecimento industrial anterior.

Uma plataforma de monitoramento, por exemplo, pode complementar um equipamento e ampliar sua
utilizagdo. Mas essa complementaridade precisa ser demonstrada, nido presumida apenas porque

ambos atendem 2 mesma cadeia.

O “territorio da inovacao agricola” nao termina no perimetro do parque. Sua extensio depende dos
circuitos de aprendizagem, fornecimento e aplicagao que conseguimos identificar.

Em 2025, Piracicaba reune 41.710 vinculos manufatureiros, equivalentes a 26,2% de seu emprego
formal — a maior participacdo entre os dez municipios. Maquinas e equipamentos respondem por
13.613 vinculos; veiculos automotores, por 7.902; alimentos, por 4.061; e produtos de metal, por
3.879. O perfil oferece uma base concreta para discutir aplicagdes de pesquisa e servigos tecnologicos
(Fundagao Seade, 2026).

Em outubro de 2025, a Prefeitura formalizou a gestio pelo Pecege, com inicio previsto em dezembro
e responsabilidades de opera¢io, manuten¢ao e expansio. A mudan¢a oferece um marco para
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acompanhar a nova etapa institucional: o contrato estabelece atribuigoes, enquanto seus resultados
precisam aparecer na execucao e nos servigos prestados (Piracicaba, 2025).

14.6 Botucatu: institui¢des anteriores e especializagées que coexistem

Em Botucatu, a incubagdo empresarial antecede a inauguragao do parque. A Prospecta comegou a
operar em novembro de 2005, mediante cooperacdo entre a Faculdade de Ciéncias Agronomicas da
Unesp, a Fundagao de Estudos e Pesquisas Agricolas e Florestais, o Sebrae-SP e a Prefeitura. Sua
atuacdo envolve agronegbcios, meio ambiente e biotecnologia, combinando apoio empresarial e
relagoes com a pesquisa universitaria (Parque Tecnolégico Botucatu, 2019).

O parque acrescentou outra etapa institucional a essa configuracao. A diferenca entre incubadora e
empreendimento fisico deve ser mantida: a criagilo de novas instalagbes niao inaugura
retrospectivamente os vinculos anteriores.

A coexisténcia de especializacbes aparece também na organizagdo das cadeias produtivas locais.
Segundo a documentagio institucional, Botucatu recebeu, em outubro de 2024, reconhecimento para
cadeias nos segmentos de biotecnologia e aeronautica, sob gestao do parque. O registro identifica uma
funcdo de articulacdo entre organizacoes, ndo apenas a administracao de iméveis (Parque Tecnologico
Botucatu, 2026a).

A presenca das duas areas ndo significa que componham uma tunica cadeia tecnolégica. Podem
compartilhar institui¢cdes, servicos ou profissionais sem realizar os mesmos produtos nem depender
dos mesmos compradores.

Essa diferenca impede reduzir Botucatu a uma vocagao exclusiva. A pesquisa universitaria, a

fabricagdo e as aplicagOes agroindustriais podem originar trajetorias paralelas e conexdes parciais.

Para a comparacao estadual, o caso ¢ relevante porque permite examinar um parque que procura
articular mais de uma base de competéncias. O resultado nao deve ser avaliado pela obrigacao de
produzir uma especializa¢ao tnica, mas pela capacidade de organizar relagdes adequadas a problemas
distintos.

A heterogeneidade pode oferecer possibilidades de diversificagao. Também exige que os servigos ¢ a
gestao nao sejam definidos a partir da suposicao de que todas as empresas enfrentam os mesmos

obstaculos.

A base municipal registra 13.743 vinculos na industria de transformac¢ao, em um total de 56.453
vinculos formais. A participagao industrial chega a 24,3%. Veiculos automotores concentram 5.208
vinculos; outros equipamentos de transporte, 2.445; produtos minerais nio metalicos, 1.226; e
produtos de madeira, 1.102. A diversidade industrial é maior que a especializagao biotecnolégica
anunciada para parte das iniciativas do parque (Fundagao Seade, 2020).

14.7 Entre assinar um contrato, construir e operar

Uma noticia de setembro de 2026 permite observar os diferentes momentos da implantacao
empresarial em Botucatu.

Ao anunciar a assinatura de contrato com a JM Bioanalises, o parque informou que todos os seus
terrenos ja possuiam contratos: dois empreendimentos estavam em fase de projeto, dez em
obras e trés em funcionamento. A nova empresa previa comegar a constru¢io de sua sede no
primeiro semestre de 2027. O registro distingue compromissos formalizados de atividades ja
operacionais (Parque Tecnologico Botucatu, 2026b).
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A informagao ¢é particularmente util porque impede tratar ocupagio contratual, ocupagao fisica e
funcionamento produtivo como uma unica medida.

Uma area inteiramente contratada pode ainda estar em implantagdo. Isso nao significa que os
contratos sejam irrelevantes: eles organizam compromissos e expectativas de investimento. Significa
que seus resultados precisam ser acompanhados segundo a etapa efetivamente alcangada.

A mesma noticia descreve a ampliacio da atuacio da JM Bioanalises para projetos relacionados a
analise de residuos de agrotéxicos em alimentos. Trata-se de uma atividade que liga competéncias
laboratoriais a problemas de uma cadeia produtiva, sem exigir que o laboratério fabrique o produto
agricola examinado (Parque Tecnoldgico Botucatu, 2026b).

O caso mostra também por que a comparagdo entre parques precisa incorporar sua temporalidade.
Um empreendimento com grande quantidade de obras em curso nao pode ser avaliado como se todas

essas empresas estivessem operando havia anos.

A interpretacio tampouco pode converter expectativas em resultados futuros garantidos. O objeto

observavel, naquela data, era uma configuragdo de compromissos, construgdes e operagoes.

A capacidade territorial aparece quando essas etapas permitem executar atividades. Nao esta
integralmente contida na assinatura de um contrato, mas também nao nasce apenas no instante em

que uma fabrica ou laboratério comega a funcionar.
14.8 Sao José do Rio Preto: incubacio, servicos e producio especializada
b

A trajetoria de Sao José do Rio Preto explicita um intervalo prolongado entre concepgao e operagao.
O historico institucional situa as primeiras discussdes nos anos 1990, registra um projeto de ocupacio
apresentado em 2005 e informa o inicio operacional em 2018. A estrutura retne centros de incubagao,
um centro empresarial e um distrito tecnoldgico, ndo apenas um edificio com empresas residentes
(Parque Tecnoldgico de Sao José do Rio Preto, [s.d.]c).

A diversidade também aparece no cadastro empresarial.

A InoCat, apresentada como empresa graduada, descreve atividades voltadas ao aproveitamento de
coprodutos industriais por meio de tecnologias cataliticas. Seu campo declarado inclui o uso de
biomassa e o desenvolvimento de catalisadores. A documentagao identifica um objeto de pesquisa e
desenvolvimento relacionado a transformacao de materiais, sem comprovar por si s6 a escala

comercial alcangada (Parque Tecnologico de Sao José do Rio Preto, [s.d.]b).

Ja a Hoffmannlab aparece como fabricante de equipamentos para laboratorio, fundada em 2016, e
esta classificada no mesmo portal entre os ex-participantes. A categoria é importante: ter integrado um
ambiente nao significa permanecer instalado nele, e a saida nao constitui, isoladamente, prova de
encerramento da empresa (Parque Tecnoldgico de Sao José do Rio Preto, [s.d.]a).

Os dois registros ajudam a evitar uma oposi¢do simples entre servicos e industria. Atividades
laboratoriais podem participar de processos industriais; empresas de pequena dimensao podem
fabricar instrumentos especializados; o desenvolvimento de materiais pode atravessar diferentes

mercados.

A comparagao nao deve exigir que Rio Preto reproduza o volume de uma concentragao
automobilistica ou aeronautica. Precisa identificar quais fun¢oes se tornam disponiveis e que relagoes
permitem sua continuidade.
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Ao mesmo tempo, a diversidade do cadastro nio demonstra integracio entre todos os participantes.
Empresas graduadas, residentes e antigas participantes formam universos distintos. Sua reuniao em
uma pagina institucional ndo deve ser transformada em soma indiscriminada de empregos ou

faturamento.

O caso permite observar a formagao de competéncias por trajetorias empresariais diferenciadas,
algumas das quais podem ultrapassar o espaco que inicialmente as apoiou.

O balanc¢o de 2025 informa 76 empresas no ecossistema, incluindo instaladas, participantes do distrito
e startups graduadas. Registra R$ 81 milhdes de faturamento, 492 postos de trabalho e 50 empresas de
tecnologias da informagao e comunicac¢ao. Também contabiliza 2.360 horas de consultoria. Os dados
foram divulgados em margo de 2026 e se referem a um universo mais amplo que a residéncia fisica
(Parque Tecnoldgico de Sao José do Rio Preto, 2020).

O municipio possui 22.818 vinculos manufatureiros, 13,2% do emprego formal em 2025. Alimentos,
produtos diversos, veiculos automotores e produtos de metal aparecem entre as divisdes mais
empregadoras. A presenga expressiva de TIC no conjunto acompanhado pelo parque, portanto, nao
reproduz a distribuicio do emprego industrial municipal. O empreendimento pode atuar em uma
especializacao propria e prestar servicos a atividades diferentes (Fundacao Seade, 2020).

14.9 Santos: proximidade do recurso nido assegura proximidade da decisio

Santos introduz uma questdo que niao pode ser resolvida pela localiza¢io fisica das reservas de
petréleo ou pela movimentagao de cargas: onde se concentram as atividades de pesquisa, engenharia e
comando das redes produtivas?

Scholvin et al. (2020), em estudo baseado em dados setoriais e entrevistas realizadas entre 2014 e 2017,
identificaram a persisténcia da centralidade do Rio de Janeiro nas atividades de exploracao, servicos
especializados e pesquisa do setor de petrédleo e gas. As expectativas de deslocamento de atividades
para Santos nao se realizaram de maneira automatica com a expansao da explora¢ao na Bacia de
Santos. A configuracao anterior das organizacdes e de seus vinculos continuava relevante. Essa
conclusio refere-se ao periodo investigado, nao constitui uma descrigao integral da situagao em 2026.

O mecanismo analitico é importante: a geografia do recurso, a geografia das operagdes e a
geografia do desenvolvimento tecnolégico podem nao coincidir.

Uma atividade pode ampliar sua utilizagdo do territério e continuar recorrendo a projetos,
equipamentos e decisoes organizados em outros lugares. O aumento da circulagio econdomica nao

demonstra, sozinho, a ampliagido das competéncias locais de concepgio e fabricagao.

Isso nao torna irrelevantes os servicos de apoio. Exige identificar seu conteudo e sua possibilidade de
desenvolvimento. Executar uma operagdo padronizada e participar da solu¢ao de um problema

tecnoldgico sao posicoes diferentes, ainda que ambas integrem a mesma cadeia.

O parque santista precisa ser situado nesse desafio de conexao. Sua contribuicio nao se mede apenas
pela proximidade com atividades de grande escala, mas pelo acesso efetivo de organizagdes locais as

tarefas que essas atividades demandam.

A questao passa de “o setor esta crescendo perto da cidade?” para “quais fungoes desse setor se
tornam realizaveis na cidade e em sua regiao?”.
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14.10 Um parque urbano e diferentes escalas de atuagio

A histéria da Fundagao Parque Tecnoldgico de Santos reine marcos institucionais que precisam
permanecer separados. A noticia municipal de 2012 menciona a oficializaciao de sua criagao em 2009;
em dezembro de 2012 foram registrados o credenciamento definitivo e a delimitagdo municipal da
abrangéncia e da gestdo. A apresentacdo institucional atual descreve atuacio do Valongo a Vila
Mathias, incluindo a regiao central e parte da zona intermediaria. A sede funciona em um ambiente de
inovagao inaugurado em janeiro de 2024, na Rua Henrique Porchat, e a institui¢do informa que suas
agoes nao se restringem as instalagdes proprias (Santos, 2012; Fundagio Parque Tecnolégico de
Santos, [s.d.]).

O caso nao corresponde a0 modelo de um terreno unico no qual todas as empresas precisam se
instalar. Ha um espago administrativo, uma sede e uma proposta de articulagido que alcanca outras

localizagoes urbanas.

Essa organiza¢ao oferece uma questao distinta para a avaliagao. A quantidade de ocupantes da sede
nao descreve necessariamente todo o universo atendido. Inversamente, a inclusio de uma empresa em
uma area de abrangéncia ndo comprova que ela participe de projetos apoiados pelo parque.

A inser¢ao urbana também nao elimina as diferencas entre presenga e cooperagao. Uma empresa pode
estar proxima de instituicbes e nao utilizar seus servigos; outra pode participar de iniciativas sem
mudar de endereco.

Em uma hipétese aplicada a economia maritima, um projeto de monitoramento ambiental,
manuten¢ao de equipamentos ou gestao de operagoes pode reunir competéncias distribuidas entre
usuarios, pesquisadores e fornecedores. O resultado territorial dependera de quais funcdes cada
participante consegue dominar, nao apenas do lugar onde a solugao ¢ utilizada.

O parque urbano devera ser observado como um possivel organizador dessas relagoes. Sua existéncia
fisica e sua area de abrangéncia constituem condi¢oes de atuagdo; o conteudo tecnologico esta nas
atividades que conseguem mobilizar.

Na base municipal, 7.434 vinculos pertencem a industria de transformagao, apenas 3,5% dos 214.142
vinculos formais de 2025. A escolaridade superior completa ou pés-graduagao representa 36,9% dos
vinculos industriais. O percentual elevado incide sobre um estoque pequeno e nao autoriza classificar

toda a economia santista como manufatura intensiva em conhecimento (Funda¢ao Seade, 2020).

Manutengao e instalagio de maquinas, alimentos e a divisao de coque, derivados de petrdleo e
biocombustiveis concentram parte expressiva desse estoque. As atividades portuarias classificadas em
transporte e servicos permanecem fora do recorte manufatureiro. A comparagao ¢é deliberadamente
estreita para assegurar consisténcia entre municipios.

14.11 Santo André: uma rede nao se mede apenas por seus residentes

Santo André apresenta explicitamente seu parque como uma rede com governanga estabelecida. Entre
as fungdes descritas estao a articulagao de servigos tecnoldgicos, iniciativas de inovagao aberta, apoio a
projetos e formagao. A organizagdo proposta ultrapassa, portanto, a administragao de um conjunto de

empresas instaladas no mesmo imoével (Parque Tecnoldgico de Santo André, [s.d.]).

Em agosto de 2026, uma comunicagao institucional identificava quatro organizac¢Oes residentes no
Centro de Inovagao, Tecnologia e Empreendedorismo David Cohen: Socialdroids Robotics, Instituto
Avancado de Robética, General Motors e Rebcom. O anuncio relacionava suas atividades a robdtica,
inteligéncia artificial, manufatura avancada, materiais e armazenamento de energia. Sao informagdes

177



TERRITORIOS DA INOVACAO, TERRITORIOS DA PERDA

sobre a composi¢ao e os projetos apresentados naquele momento, ndo uma mensurac¢ao independente
de seus resultados (Parque Tecnolégico de Santo André, 2026).

A presenga de uma grande empresa torna especialmente importante distinguir a organizagao
participante das atividades localizadas no parque. O ingresso da General Motors nao significa que toda
a sua producdo ou todos 0s seus empregos passaram a estar no empreendimento. O objeto é a
unidade, a equipe ou o projeto efetivamente associado ao ambiente.

A mesma distingao vale para institutos e organizacOes de pesquisa. A existéncia de parceiros nao
permite atribuir ao parque todo o conhecimento acumulado por eles.

O caso oferece uma forma de analisar a relagdo entre novas tecnologias e industria estabelecida.
Robdtica, materiais e armazenamento de energia podem participar da transformacdo de produtos e
processos existentes, sem constituir necessariamente uma economia inteiramente separada da
fabricacao.

A questao territorial sera identificar se essas relacGes alcangam fornecedores, profissionais e outras
organizagoes da regido. Uma rede pode aproximar capacidades antes separadas; pode também
permanecer concentrada em poucos projetos. O resultado depende das relagGes executadas, nao
apenas das afiliagbes anunciadas.

Santo André evidencia, assim, que um nimero pequeno de residentes nao resume necessariamente a
extensdo da atuagdo, da mesma maneira que uma lista extensa de parceiros ndo comprova sua

intensidade.

A base municipal redne 22.927 vinculos manufatureiros em 2025, correspondentes a 9,4% dos
vinculos formais. Borracha e plastico concentram 6.484; produtos quimicos, 2.135; produtos de metal,
2.100; e veiculos automotores, 1.773. A presenca dessa estrutura atual deve acompanhar a analise
histérica das perdas no ABC (Fundagao Seade, 2026).

14.12 Comparar fungdes, ndo distribuir posigoes

Os seis casos permitem construir uma matriz de problemas comparativos. Ela nao constitui
classificacao de desempenho. Relaciona as evidéncias apresentadas as perguntas necessarias para
compreender a contribuigdo territorial de cada empreendimento.

Quadro 14.1 - Configuragdes territoriais e problemas de investigagao

Territorio Elemento obsetvado Questdo central para a analise

Sorocaba Articulagdo de competéncias e fornecedores A conexio amplia a capacidade de
metalmecanicos (Parque Tecnoldgico de Sorocaba, desenvolver solugdes ou permanece
[s.d.])- principalmente no intercimbio comercial?

Piracicaba Parque inserido em uma configuracio agroindustrial ~ Quais relagdes acrescentam competéncias
e em um perimetro com organizagdes € usos as cadeias produtivas, para além da
diversos (Parque Tecnoldgico de Piracicaba, [s.d.]a).  delimitacdo territorial e da identidade

comum?

Botucatu Articulagdo entre incubacio, cadeias produtivas e Como compromissos e instalacoes se
empreendimentos em diferentes etapas de convertem em atividades duradouras de
implantagao (Parque Tecnolégico Botucatu, 2019; pesquisa, desenvolvimento e produgdo?
2026Db).

Sio José do Incubacio e trajetérias empresariais em atividades Quais competéncias permanecem

Rio Preto especializadas (Parque Tecnoldgico de Sao José do disponiveis depois da graduacio, da saida
Rio Preto, [s.d.]a; [s.d.]b). ou da reorganiza¢do das empresas?

178



TERRITORIOS DA INOVACAO, TERRITORIOS DA PERDA

Territorio Elemento obsetvado Questdo central para a analise |

Santos Parque urbano em um territério conectado a redes A inser¢ao nessas redes amplia funcoes
produtivas mais amplas (Fundacao Parque locais de pesquisa e engenharia ou se
Tecnolégico de Santos, [s.d.]). concentra na utilizacao de solucSes

externas?

Santo André  Otrganizacdo em rede e participacdo de empresas e Como os projetos se relacionam com
institui¢des em projetos especializados (Parque empresas, trabalhadores e competéncias
Tecnolégico de Santo André, 2026). situados fora do centro de inovagio?

Fonte: elaboracio analitica a partir das fontes indicadas.

A matriz mostra por que um indicador unico produz perdas de informacaio.

A ocupagio imobiliaria pode ser importante em Botucatu, mas nao descreve toda a logica de uma rede
urbana como Santos. A graduagiao de uma empresa pode representar mudancga de etapa em Rio Preto,
enquanto a utilizacao de um servigo por uma fabricante externa pode ser relevante para Sorocaba.

Comparar nao significa eliminar as diferencas. Significa estabelecer perguntas comuns que possam
receber respostas territorialmente especificas.

14.13 Quatro processos que podem coexistir
Propomos distinguir quatro processos na relacao entre parques e complexidade territorial.

A preservagdo ocorre quando permanecem disponiveis competéncias que poderiam = ser
interrompidas. A modernizagdo modifica a maneira de executar atividades existentes. A
diversificagao mobiliza conhecimentos para outras aplicaces. A criagdo acrescenta fungdes que nao
estavam disponiveis naquela configuracio.

Essas categorias nao sao estagios obrigatorios nem posicoes em uma escala de desempenho. Podem
coexistir dentro de um parque e até de um mesmo projeto.

Uma empresa pode preservar uma equipe, modernizar um processo e desenvolver um produto para
outro mercado. Um laboratério novo pode executar uma atividade anteriormente realizada fora da
regido. A diferenca entre transferéncia e criagao deve acompanhar a escala adotada: uma competéncia
nova para o municipio pode ja existir em outra parte do estado.

Essa estrutura também recoloca a desindustrializacdo no centro da analise. O crescimento de empresas
vinculadas a um parque nao demonstra, sozinho, a compensa¢ao de perdas industriais externas. Para
isso, seria necessario comparar atividades e competéncias, nao apenas quantidades de organizagoes.

O inverso também merece atenc¢ao. Uma reducdo do emprego em determinada industria ndo elimina a
possibilidade de desenvolvimento de novas capacidades em outros segmentos.

O argumento do livro nio sera confirmado pela repeticio do mesmo diagnéstico em todos os casos.
Sua forca depende de explicar diferengas: onde a infraestrutura de inovag¢ao acompanha uma retragao,
onde participa de uma recomposicao e onde se relaciona a atividades em expansao.

14.14 Da especializagao anunciada a transformagdo demonstrada

Mazzucato (2018) distingue o apoio genérico a inovagao da orientagao dos esforcos em torno de
problemas definidos. Sua abordagem das missoes enfatiza direcdo, coordenagdo e experimentagao
entre organizagdes, sem reduzir o processo a escolha de uma tunica tecnologia ou empresa. Essa
perspectiva ajuda a separar a denominagao de um setor da explicagao do que se pretende transformar

nele.
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“Biotecnologia”, “agrotecnologia”, “robédtica” e “economia maritima” identificam campos amplos.
Niao descrevem, por si mesmos, projetos, capacidades ou resultados.

Para a andlise territorial, interessa chegar a perguntas mais delimitadas: que processo foi desenvolvido,
que equipamento passou a ser produzido, que ensaio se tornou disponivel, que atividade de
engenharia foi acrescentada?

Essa precisio niao exige que toda contribui¢ao seja imediatamente comercial. Formagao, pesquisa e
experimentacio podem apresentar resultados proprios. Exige apenas que sejam reconhecidos na
categoria correspondente.

Os seis casos também tornam visivel uma diversidade de trabalhadores. As competéncias observadas
envolvem pesquisa, fabricagao, servigos laboratoriais, desenvolvimento de sistemas, manuten¢ao e
integracdo. A expressao “emprego tecnolégico” precisa acompanhar essas tarefas, em vez de

funcionar como atributo automatico de qualquer posto situado em um ambiente de inovagao.

O parque sera compreendido como participante de uma transformagao, nio como proprietario de
todos os resultados do territério. Sua contribuicio pode ser relevante justamente por conectar

recursos que pertencem a outras organizagoes.
14.15 A heterogeneidade como resultado, nio como obstaculo
O percurso deste capitulo permite recusar duas generalizagoes.

A primeira ¢ a ideia de que os parques paulistas representariam uma mesma passagem da industria
para os servicos ou para uma economia exclusivamente digital. Os casos mostram atividades
relacionadas a metalmecanica, aos equipamentos, a quimica, aos ensaios, a fabricagio e ao

desenvolvimento de novas aplicagoes.

A segunda ¢ a suposicio de que a existéncia dessas atividades demonstraria, automaticamente, a
reversao da perda de complexidade industrial. Reconhecer contribuigcoes especificas nao equivale a
estabelecer um saldo territorial completo.

Entre os dois enunciados existe o objeto efetivo da investigagao: a transformagao das capacidades
em territorios com histérias, estruturas produtivas e formas institucionais diferentes.

Sorocaba e Piracicaba tornam visivel a relagio com competéncias industriais anteriores. Botucatu
evidencia a sobreposi¢do entre pesquisa, incubagao e implantagao empresarial. Sao José do Rio Preto
apresenta trajetorias diversificadas que nao se encerram na residéncia fisica. Santos exige distinguir
circulagdio econdmica, operagao e desenvolvimento tecnolégico. Santo André coloca a rede de

relagoes no centro de sua organizagio.
Essas diferencas nao tornam a compara¢ao impossivel. Definem o que ela precisa explicar.

O capitulo seguinte avancara da localizacio dos empreendimentos para a delimitacio de seus
territorios de influéncia. Sera necessario distinguir a distancia fisica da relagdo produtiva, a residéncia
de uma empresa da utilizacdo de um servico e o limite municipal da extensao de um processo de
aprendizagem.

A rede paulista ndo ¢ apenas um conjunto de parques distribuidos sobre o mapa. E uma
tentativa de articular instituigdes novas a capacidades desigualmente acumuladas - e é na
transformagao dessas capacidades que seus efeitos precisam ser procurados.
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15. Até onde chega um parque tecnolégico? Protocolo de investigacado

O SUPERA Centro de Tecnologia, em Ribeirdo Preto, apresenta seus laboratérios como estruturas
destinadas ao atendimento de empresas brasileiras e estrangeiras, com servi¢os de calibragdo, ensaios e
prototipagem. A oferta institucional nio se restringe, portanto, as organizacoes instaladas dentro do
parque. Isso ndo demonstra a extensao efetiva de seus atendimentos, mas estabelece uma diferenca
entre o lugar onde a infraestrutura esta localizada e os lugares que podem utiliza-la (SUPERA Parque,

[s.d.]).

Em Santos, a distin¢ao aparece de outra maneira. A Fundaciao Parque Tecnoldgico informa uma area
de abrangéncia que vai do Valongo a Vila Mathias, mas declara que suas a¢oes nao se limitam a esse
perimetro nem as instalacdes proprias ou associadas. Sede, area administrativa e espaco de atuac¢ao sao
apresentados como dimensoes diferentes do empreendimento (Fundacio Parque Tecnoldgico de
Santos, [s.d.]).

Essas duas referéncias permitem formular a pergunta que organiza o capitulo: qual territério
estamos descrevendo quando falamos da influéncia de um parque tecnolégico?

O terreno ocupado oferece uma resposta sobre localizagio. O cadastro de participantes informa
vinculos institucionais. A distribui¢ao de clientes, fornecedores e projetos descreve relagdes. A

transformacao do emprego e das atividades produtivas exige outra investigagao.

A diversidade dos casos oferece o ponto de partida deste protocolo para pesquisas posteriores. As
propostas operacionais a seguir nao sao apresentadas como procedimentos integralmente executados
nesta edicao.

Nao procuraremos uma distancia universal dentro da qual a influéncia existiria e, depois da qual,
desapareceria. Procuraremos distinguir proximidade, acessibilidade, alcance documentado e
contribuigao territorial.

O capitulo organiza critérios para uma investigacao espacial e longitudinal: cadastro de instalagdes,
distancias, acessibilidade, redes e condi¢oes de identificagdao causal. Os anexos oferecem cartografia de
referéncia e um exemplo geodésico, nio a aplicagio completa do protocolo aos treze

empreendimentos.
15.1 A distiancia ndo contém sua propria explicagio

Boschma (2005) argumenta que a proximidade geografica deve ser analisada em relagdo as
proximidades cognitiva, organizacional, social e institucional. Estar perto nao ¢ condi¢ao suficiente,
nem necessariamente indispensavel, para a aprendizagem interativa. RelacOes excessivamente fechadas
também podem limitar o acesso a conhecimentos diferentes. A contribuicio do autor nio elimina a

importancia do espago; impede trata-lo como mecanismo automatico de cooperagao.

A consequéncia para este livro ¢ direta. Duas empresas podem ocupar edificios vizinhos e nao
compartilhar projetos. Uma fabricante distante pode utilizar regularmente um laboratério instalado no
parque. A proximidade oferece possibilidades; a relagio documentada permite identificar quais delas
foram utilizadas.

Propomos distinguir quatro perguntas.

A primeira ¢ locacional: o que existe ao redor do empreendimento? A segunda é de acessibilidade:
quem consegue alcangar suas instalagdes e em quais condigoes? A terceira ¢ relacional: com quem seus
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participantes efetivamente trabalham? A quarta é explicativa: que mudangas podem ser relacionadas a
atuagao do parque?

Uma resposta nao substitui a outra. Um territério proximo pode possuir muitos empregos industriais
sem que eles tenham qualquer vinculo com o empreendimento. Uma rede extensa de parceiros pode
produzir resultados relevantes sem concentrar grande quantidade de trabalhadores em sua sede.

A drea de influéncia nao sera, portanto, uma propriedade atribuida ao parque apenas por sua
existéncia. Sera uma construcao analitica sustentada por evidéncias de atividades e relagoes.

15.2 Quatro dimensdes para organizar a investigagio

Milton Santos compreende o espago pela articulagao entre sistemas de objetos e sistemas de agoes.
Essa perspectiva permite examinar instalagdes, normas e relagdes produtivas como componentes de
uma configuragao historica, sem reduzir o territério a superficie que contém os estabelecimentos
(Santos, 2000).

A partir dessa referéncia e dos problemas encontrados nos estudos de caso, propomos quatro
dimensoes operacionais.

Quadro 15.1 - Dimensdes territoriais da analise dos parques tecnolégicos
Dimensio Objeto principal Evidéncias a organizar

Administrativa ~ Municipio, perimetros reconhecidos e Limites legais, regras de participagdao e competéncias
recortes de gestao institucionais

Fisica Instalacoes efetivamente utilizadas Terrenos, edificios, laboratorios, oficinas, acessos e
unidades nio contiguas

Produtiva Atividades econémicas e relacoes de Estabelecimentos, ocupagdes, fornecedores, clientes,
trabalho fabricacao e servicos técnicos

Cognitiva Producio, utilizacdo e circulagio de Projetos, ensaios, pesquisa colaborativa, formagao e
conhecimentos mobilidade profissional

Fonte: elaboracio metodoligica para esta obra.

As dimensoes nao sao mutuamente excludentes. Um laboratério pertence a uma institui¢ao, ocupa um
edificio, presta servigos e participa de projetos de pesquisa. O mesmo objeto aparece em diferentes
relagoes, sem que deva ser contado como varias capacidades independentes.

A participagdo formal em uma associa¢ao, conselho ou programa sera registrada como vinculo
institucional transversal. Ela ndo sera confundida com cooperacio tecnoldgica ja realizada.

A distingdo permite também representar auséncias. Um parque pode possuir delimitacao
administrativa ampla e infraestrutura fisica concentrada. Pode manter relagdes cognitivas extensas e
apresentar poucos vinculos com fornecedores proximos.

Essas diferencas nio serao convertidas antecipadamente em posi¢cdes de desempenho. Constituem
configura¢oes a explicar.

15.3 Antes de medir a distincia, localizar a atividade

O primeiro procedimento sera construir um cadastro histérico das unidades efetivamente utilizadas. O
endereco da entidade gestora nio sera tomado como localiza¢io automatica de todos os servigos do
parque.
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Cada registro distinguira organizac¢ao, estabelecimento, instalagao e atividade. Quando disponiveis,
identificadores empresariais ajudardo a acompanhar mudangas de razao social ou controle, mas nao
substituirao a verifica¢ao do lugar onde a atividade ocorreu.

Também sera necessario registrar datas. O endere¢o atual de uma empresa nio demonstra onde

estavam sua fabrica ou sua engenharia em um periodo anterior.

Nos empreendimentos com instalagdes nao contiguas, havera varios pontos ou poligonos de origem.
A representacao de todos eles por um unico centro geométrico poderia criar distancias que nao
correspondem a nenhum deslocamento efetivo.

Para a acessibilidade, o ponto relevante sera o acesso utilizavel, nao apenas o limite mais préximo do
terreno. Uma rodovia que margeia um parque pode niao oferecer entrada naquele segmento. Um
campus pode possuir acessos diferentes para pedestres, veiculos e cargas.

Para relagoes tecnoldgicas, a origem sera, sempre que identificavel, a instalagdo que executou o servico
ou participou do projeto. Quando essa informacao estiver ausente, o vinculo podera ser mantido na
escala institucional, mas nao recebera uma precisao espacial inventada.

Assim, o mapa comegara pela pergunta onde se realiza a atividade, e nio simplesmente onde a
organiza¢ao aparece cadastrada.

15.4 Circulos de comparagio, nio fronteiras naturais da inovagao

Adotaremos inicialmente distancias de 10, 20, 50 e 100 quilémetros como recortes padronizados de
comparagdao. A finalidade ¢ observar como as atividades se distribuem em diferentes escalas de
proximidade, nio afirmar que essas distancias correspondem a limites naturais de influéncia.

Serao produzidas duas leituras complementares. Os circulos cumulativos mostrario o conjunto
existente até cada distancia. Os anéis exclusivos - até dez quilometros, mais de dez até vinte, mais de
vinte até cinquenta e mais de cinquenta até cem - permitirdo observar diferengas sem repetir os
mesmos estabelecimentos dentro da comparagao entre faixas.

A distingao ¢ necessatria porque o conteido do circulo menor ja integra o maior. Somar seus totais
produziria duplicagao.

O calculo utilizara medidas geodésicas ou projecoes métricas adequadas ao recorte, com o
procedimento explicitado. Distancias nao serdo obtidas tratando graus de latitude e longitude como
unidades uniformes de comprimento.

A padronizagao servira para comparar, mas nao substituira a interpretacao territorial. Um circulo pode
atravessar areas pouco urbanizadas, alcangar outra concentracio industrial ou incluir parte de um

municipio cujo centro esta distante.

Por isso, resultados serao acompanhados por analises de sensibilidade. Uma conclusio que depende

exclusivamente da escolha de um unico limite precisara ser apresentada como tal.

Os raios nao serado ajustados retrospectivamente para tornar mais nitida a hipotese da
desindustrializacdo. A regra de comparacao deve anteceder a leitura dos resultados.

15.5 O tempo de viagem modifica a proximidade

Pereira et al. (2020) desenvolveram uma analise de acesso a oportunidades nas maiores cidades
brasileiras com referéncia a 2019. O estudo contemplou deslocamentos ativos em vinte cidades e
transporte publico em sete, articulando redes de transporte e localizagdo de oportunidades. Uma
contribui¢cao metodolégica ¢ distinguir a presenca de infraestrutura de transporte da acessibilidade que
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ela efetivamente oferece: estar proximo de uma parada niao informa, sozinho, frequéncia, conexdes ou
destinos alcancaveis.

Essa perspectiva fundamenta o uso complementar de areas alcangaveis em 15, 30 e 60 minutos,
quando os dados permitirem. As is6cronas representarao condig¢oes especificadas de deslocamento,

nao tempos universais.

Caminhada, bicicleta, transporte coletivo e veiculo particular serdo considerados separadamente. Uma
estimativa de viagem por automoével nao sera utilizada como substituta da acessibilidade de quem
depende de 6nibus.

O horario também integrara a definicao. A chegada ao parque em um dia util pode apresentar
condig¢des diferentes da saida, do deslocamento noturno ou de uma viagem fora do horario de maior
movimento. Nas redes de transporte coletivo, serdo considerados, quando disponiveis, espera,

transferéncias e acesso ao primeiro e ao ultimo trecho.

Quando as informagdes forem incompletas, o resultado sera identificado como aproximagao ou
cenario. Nao serao atribuidas velocidades uniformes a todos os trajetos para produzir uma aparéncia
de comparabilidade.

A distancia fisica mede separacao. O tempo de viagem descreve uma condi¢ao de acesso. Nenhum
dos dois demonstra, sozinho, utilizacao da infraestrutura.

15.6 De onde vém as pessoas que fazem o parque funcionar?

A divulgacio dos deslocamentos para trabalho e estudo do Censo Demografico 2022 inclui
informacdes sobre o local do trabalho principal, frequéncia de retorno a residéncia, tempo de viagem e
principal meio de transporte. Os resultados permitem examinar diferengas por caracteristicas da
populacio, respeitados seus dominios de divulgacao e o carater amostral do levantamento (IBGE,
2025).

Esses dados ajudardo a situar os parques nos sistemas de deslocamento residéncia—trabalho. Nao
permitem, contudo, atribuir a um empreendimento todos os trabalhadores que se dirigem ao
municipio onde ele estd localizado.

A andlise precisara distinguir a atragdo geral da cidade da origem dos profissionais vinculados as
organizagoes estudadas. Informagdes mais especificas dependerio de registros agregados
disponibilizados pelas institui¢des ou de pesquisa propria, com protecao das pessoas envolvidas.

Nao serdo divulgados pontos residenciais individuais nem produzidas tentativas de reidentificacdo a
partir de microdados publicos.

A acessibilidade sera examinada como uma possibilidade de participacio, nio como garantia de
emprego. Alcancar um parque em trinta minutos nao significa possuir uma vaga disponivel ou
condi¢bes para utiliza-la. Requisitos profissionais, horarios e formas de contratagdo constituem

dimensoes adicionais.

Também nao reduziremos o trabalho tecnolégico a pesquisadores. Técnicos, profissionais de
manutengao, fabrica¢do e ensaios participam de atividades cujo funcionamento depende de condigdes
concretas de deslocamento.

A pergunta sobre influéncia territorial inclui, assim, uma pergunta sobre acesso: para quais
trabalhadores o parque esta préoximo?
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15.7 Municipios e regides funcionais como referéncias complementares

Os Arranjos populacionais e concentra¢oes urbanas do Brasil, publicados pelo IBGE em 2016,
utilizam a integracio por deslocamentos para trabalho e estudo e a contiguidade das manchas
urbanizadas para identificar conjuntos municipais. O recorte se apoia em informagoes referentes a
2010 e nao deve ser apresentado como retrato automatico das conexdes atuais (IBGE, 2016).

A pesquisa Regides de influéncia das cidades 2018, publicada em 2020, oferece outra perspectiva: examina a
rede urbana e as relagdes entre centros, considerando fung¢des de gestio e atragao de bens e servigos.
Seu objeto é a organizagao da rede de cidades, ndo a area de atendimento de cada parque tecnologico
(IBGE, 2020). Essas regionaliza¢oes serao utilizadas como referéncias contextuais.

Um arranjo populacional pode ajudar a interpretar o mercado regional de trabalho. Uma regido de
influéncia urbana pode situar fungdes que atraem pessoas e organizagdes. Nenhuma delas sera
automaticamente convertida em territorio tecnologico do parque.

Municipio, regiao administrativa, arranjo populacional e 4area metropolitana permanecerao
identificados por seus nomes e limites proprios. O compartilhamento de um nome de cidade nao os

torna equivalentes.

As redes também nao serdo interrompidas artificialmente na divisa estadual. Um fornecedor ou
laboratério localizado fora de Sao Paulo pode participar de uma trajetoria paulista. Sua presenca sera
representada sem que seus empregos sejam contabilizados como empregos do estado.

O recorte territorial depende da pergunta; nao constitui uma resposta pronta a todas elas.
15.8 Das afiliag6es institucionais as redes efetivamente utilizadas

Bathelt, Malmberg e Maskell (2004) relacionam a circulagio local de informagdes as conexdes
deliberadamente construidas com fontes externas de conhecimento. A distingao entre local buzz e global
pipelines nao opde um territorio fechado a relagdes internacionais sem localizagao. Destaca a
combinagdo entre interagoes locais e acesso organizado a conhecimentos provenientes de outros
lugares.

Para o livro, essa contribuicao orienta a construcao de redes por tipo de atividade.

Serao distinguidos contratos de ensaios, projetos de pesquisa, fornecimento industrial,
desenvolvimento conjunto, formag¢ao e mobilidade profissional. Um acordo geral de cooperagiao sera

registrado como acordo; nao como prova de que todos esses vinculos ja existem.

Cada relagao devera conter participantes, periodo, atividade e evidéncia. Quando possivel, sera
identificada sua direcao: quem solicita o servico, quem executa, quem financia e quem utiliza o

resultado.

A frequéncia também importa. Uma participagdo em evento e uma coopera¢ao mantida durante varios
anos nao descrevem a mesma intensidade de relacdo. Elas nio serdo somadas como contatos

equivalentes.

As conex0es indiretas permanecerao separadas das diretas. Se uma empresa atendida pelo parque
fornece a outra organizagao, isso nao autoriza atribuir automaticamente ao parque todos os clientes

dessa segunda empresa.

Esse procedimento evita produzir um mapa em que, por sucessivas conexdes, toda a economia
termina apresentada como sua area de influéncia.
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A rede sera tao extensa quanto as relacdes demonstradas - e ndo quanto as relagdes que seria possivel
imaginar.

15.9 Como descrever o alcance observado

Além dos recortes fixos, propomos medir a distribui¢io espacial das relagdes documentadas. A
diferenca é fundamental: os circulos anteriores sao definidos pelo pesquisador; o alcance observado é
descrito a partir dos vinculos encontrados.

Para cada instalagdo, tipo de relagdo e periodo, podera ser calculada a proporcao de parceiros
localizados até determinada distancia:

Npxt(d<r
Cp,k,t(r) = :\'Ik,ltofzalizado )

p.kt

Nessa expressao, p identifica a instalagao analisada; &; o tipo de vinculo; ¢, o periodo; e r, a distancia.
O denominador corresponde ao nuimero de parceiros distintos com relacio documentada e
localizag¢ao conhecida. O numerador corresponde a parcela situada até a distancia considerada.

A medida nio representa a propor¢ao de toda a economia regional alcancada pelo parque. Descreve a
distribuicao dos parceiros observados naquela atividade.

A partir dela, poderao ser identificadas as distancias que abrangem 50% e 80% dos vinculos
localizados. Esses valores funcionariao como medidas descritivas, nio como fronteiras da influéncia
nem como indicadores de superioridade.

A contagem de parceiros sera mantida separada da quantidade de projetos, do valor dos contratos e da
frequéncia dos atendimentos. Cada ponderag¢ao responde a uma pergunta diferente.

Os resultados serao acompanhados pela cobertura documental: quantos vinculos foram encontrados
b
quantos puderam ser localizados e quais permaneceram sem localizacdo. Caso contrario, uma rede

pareceria mais proxima apenas porque seus participantes distantes foram menos documentados.

Um alcance maior tampouco serd interpretado como resultado necessariamente melhor. Uma
instalacao pode ampliar suas relagdes locais sem aumentar o raio de atendimento. Outra pode alcangar

compradores distantes e manter conexdes regionais limitadas.
Extensao da rede e profundidade de sua contribui¢ao sao dimensoes diferentes.
15.10 A precisao do mapa precisa acompanhar a precisiao da fonte

Kwan (2012) denomina problema do contexto geogrifico incerto a dificuldade de identificar os contextos
espaciais e temporais efetivamente relevantes para os processos estudados. Desenvolvida em debates
sobre efeitos contextuais, sua formulagao adverte que unidades disponiveis para analise podem nao
corresponder aos espagos nos quais se realizam as relages investigadas. Sua aplica¢ao aos parques,
proposta aqui, exige essa distin¢ao entre o objeto original do estudo e nosso uso metodologico.

O problema ¢é concreto. O Ministério do Trabalho e Emprego disponibiliza microdados nao
identificados da RAIS e do Caged. A existéncia desses arquivos nao autoriza presumir acesso publico a
todas as localizagGes precisas ou a trajetorias profissionais nominalmente identificaveis (Brasil, 2020).

Se uma informagao estiver disponivel apenas para o municipio, permanecerd municipal. Nao sera
colocada em seu centro geométrico e depois contada como emprego situado dentro de um circulo.
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Também nao distribuiremos empregos proporcionalmente a area municipal contida em cada raio.
Esse procedimento pressuporia uma distribuicao espacial que precisa ser demonstrada, especialmente
em territérios com concentracoes industriais localizadas.

O inventario de estabelecimentos georreferenciados podera ser construido com documentagao publica
e registros verificaveis, mas sera identificado como inventario, com sua cobertura propria. Nao sera
apresentado como universo completo da industria quando nao houver evidéncia de completude.

Localiza¢ao desconhecida, atividade nao registrada e auséncia efetiva sdo situagoes diferentes. O mapa
devera preserva-las.

15.11 Comparar o mesmo territério e acompanhar um territério que muda
A andlise longitudinal sera organizada em duas estratégias complementares.

A primeira mantera recortes espaciais fixos. Nela, observaremos o que ocorreu, em diferentes datas,
na area em torno das instalagoes de referéncia dos parques. Essa operacio permite comparar a
transformac¢ao de um mesmo espago.

Quando o recorte for aplicado a um periodo anterior a implantagao, sera denominado territorio onde
o parque viria a se localizar. Nao sera chamado de area entio influenciada por uma instituicao

inexistente.

A segunda estratégia acompanhara redes e instalagdes variaveis no tempo. Seu objetivo serd

observar a expansao, a retragao e a reorganizagao das relagoes efetivamente documentadas.

As duas leituras nao podem ser fundidas sem distingao. Se o perimetro analisado aumenta, parte do
crescimento dos estabelecimentos pode resultar apenas da incorpora¢io de uma nova area. Um limite

fixo permite controlar esse efeito, mas pode deixar de representar a extensio posterior das atividades.

Os cortes de 1985, 1995, 2005, 2015 e 2025 funcionarao como referéncias expositivas quando houver
compatibilidade. Séries anuais serdo preservadas quando disponiveis, e cada indicador tera sua data
real explicitada.

A cronologia institucional também sera desagregada: criacio da entidade, inicio das operacdes,
credenciamento e entrada em funcionamento de laboratdrios nao serao condensados em uma Unica
data.

Finalmente, tempos histéricos de deslocamento s6 serdo reconstruidos quando houver informacio
suficiente. Uma is6crona calculada com a rede atual sera apresentada como cenario contemporaneo,
n3o como descricio da acessibilidade de décadas anteriores.

15.12 Quando dois parques alcangam a mesma empresa
A sobreposi¢ao entre areas e redes é parte do objeto, nao um erro a eliminar artificialmente.

Uma empresa pode utilizar laboratérios de dois parques, cooperar com diferentes universidades e
contratar trabalhadores formados em varias instituicoes. Forgar seu pertencimento exclusivo a um

empreendimento pode apagar justamente a relagciao que se pretende compreender.
A solugao sera distinguir apresentagao individual e total consolidado.

Nos perfis de cada parque, a empresa podera aparecer vinculada as atividades comprovadas. Na soma
estadual, sera contada uma vez no universo correspondente. Projetos compartilhados também
manterdo um identificador unico, com registro dos participantes.
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As areas de proximidade serao consolidadas por sua unido espacial, ndo pela soma de todos os
circulos. Anéis sobrepostos nao criam empregos adicionais.

O mesmo cuidado alcancara pessoas e vinculos. Uma contagem de postos de trabalho ndo sera
apresentada como quantidade de trabalhadores unicos quando a fonte nao permitir essa distingao.

Também nido sera adotada uma divisao automatica e igualitaria da autoria dos resultados. Repartir um
projeto em fragoes idénticas entre todos os participantes produziria uma atribuicao sem fundamento
quando suas responsabilidades sao diferentes.

A cooperag¢do pode tornar inadequada a procura de um tnico responsavel. Nesses casos, o resultado
sera descrito como contribui¢ao conjunta, identificando as fungdes de cada agente.

15.13 Da coexisténcia espacial a explicagdao causal

A analise distinguira trés niveis de afirmagdo: descri¢ao territorial, contribuicdo documentada e efeito
causal identificado.

Na descri¢iao, podemos observar a expansio de um parque e a redugao de determinado emprego no
entorno. Na analise de contribui¢do, procuramos mecanismos: um laboratério utilizado, uma equipe
reorganizada, um projeto executado. A afirmacdo causal exige investigar o que provavelmente teria
ocorrido na auséncia da intervencao.

Callaway e Sant’Anna (2021) desenvolveram procedimentos de diferencas em diferencas para
multiplos periodos e momentos distintos de infcio de uma intervencao, permitindo examinar
heterogeneidade de efeitos. A identificagao depende de hipoteses sobre tendéncias comparaveis e
antecipa¢ao, nao apenas da disponibilidade de observacdes anteriores e posteriores. O método nao

transforma automaticamente qualquer sequéncia temporal em evidéncia causal.

O espago acrescenta outra dificuldade. No estudo metodolégico de Butts (2023), os efeitos que
atravessam fronteiras podem comprometer comparagoes porque atingem unidades utilizadas como
controle e se combinam com efeitos recebidos de interven¢oes proximas. O trabalho, disponibilizado
como preprint, explicita por que delimitacbes geograficas nao asseguram independéncia entre
unidades.

Aplicado aos parques, isso significa que um municipio sem empreendimento pode estar exposto aos
servicos de outro. Uma area situada além de cinquenta quilébmetros nao se torna, por essa razio, um

controle nio afetado.

Quando existirem dados e condi¢oes de identificagio, poderdo ser examinadas comparagoes
longitudinais com territorios semelhantes antes da implantagao. A selecao devera considerar estrutura

produtiva, institui¢oes e tendéncias anteriores.

Quando essas condi¢gdes nao puderem ser sustentadas, a conclusao permanecera no nivel descritivo ou
dos mecanismos documentados. Isso nao elimina o valor da investigacao; delimita o significado de seu

resultado.
15.14 Um atlas das relagbes e das capacidades
A cartografia resultante devera reunir quatro conjuntos complementares.

O primeiro reconstruird a base histérica: empresas, instituicdes de pesquisa, atividades produtivas e
instalagdes anteriores aos parques. Seu objetivo sera tornar visivel aquilo que os empreendimentos

encontraram.
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O segundo apresentara proximidade e acessibilidade, distinguindo raios, tempos, modos de
deslocamento e populagoes consideradas. Nao se confundira facilidade potencial de acesso com

participagao observada.

O terceiro representara redes documentadas, separadas por funcao e perfodo: servigos tecnoldgicos,
pesquisa, fornecimento e circulacio profissional. Linhas no mapa corresponderdo a relaces
identificadas, nao a uma expectativa genérica de cooperagao.

O quarto acompanhara transformagées de capacidades: continuidade, transferéncia, recomposicao,
criagao e interrupg¢ao de atividades. O encerramento empresarial serda um acontecimento a investigar,
nao uma prova automatica de extingao de todo conhecimento.

Os mapas conservardo legendas comparaveis, datas e informagoes sobre cobertura. Auséncia de
registro tera representagao diferente de valor zero. Uma localizagdo aproximada nao recebera a mesma

simbologia de uma instalacio verificada.

O atlas também evitara confundir concentracio com suficiéncia. Muitos estabelecimentos proximos
nao demonstram que todas as tarefas de uma cadeia estejam disponiveis. Uma competéncia executada
por poucos agentes pode ocupar posi¢ao importante em varios processos.

A finalidade nao serd produzir a imagem mais densa possivel, mas permitir ao leitor compreender
quais relagdes existem, em que escala e com que evidéncia.

15.15 Alcance, profundidade e diregao

Mazzucato (2018) distingue a intensidade da inovacdo de sua dire¢ao e enfatiza a articulacio de
organizagoes ¢ investimentos em torno de problemas definidos. Essa perspectiva permite perguntar
nao apenas quanto uma rede cresce, mas quais atividades e possibilidades de transformacio siao

mobilizadas por ela.

A questao final deste capitulo pode, assim, ser desdobrada em trés dimensdes: até onde o parque
alcanga, o que suas relagdes permitem realizar e como essas possibilidades mudam ao longo
do tempo.

Uma rede extensa pode participar de tarefas delimitadas. Uma rede espacialmente mais concentrada
pode reunir competéncias capazes de desenvolver um sistema completo. Esses sio exemplos

analiticos, nao categorias de superioridade.

O alcance também pode ser assimétrico. Um parque pode atrair conhecimentos distantes e contribuir
para atividades proximas; pode desenvolver solugoes utilizadas fora da regido; pode articular

organizagoes sem concentrar fisicamente suas operagoes.

Por isso, a resposta nao sera um circulo Gnico nem uma classificagao linear dos empreendimentos.
Sera um perfil histérico de proximidades, acessos, relagdes e capacidades.

Essa abordagem permite preservar o problema central do livto sem pressupor sua conclusio. A
expansao dos ambientes de inovagao serd colocada em relagio com transformacdes industriais que
podem assumir sentidos diferentes: retracao, deslocamento, especializagao, recomposicao e criagao de
atividades.

O capitulo seguinte avangara para essa comparagao. “Parques cercados de desindustrializagao” sera
uma proposicdo a confrontar com os territorios, ndo uma imagem a produzir mediante a escolha

conveniente dos limites do mapa.
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Um parque chega fisicamente até suas instalagées. Seu alcance institucional acompanha suas
organizagdes. Sua influéncia produtiva e tecnologica s6 pode ser reconhecida nas relagbes
que permitem conservar, transformar ou criar capacidades.

E nesse terceiro territorio - frequentemente descontinuo, historicamente variavel e maior ou menor do
que a imagem institucional sugere - que a investigacdo precisa entrar.

15.16 Do protocolo ao registro documental de relagées

Para construir o registro documental, adotam-se cinco campos: organiza¢des participantes, objeto da
atividade, fun¢ao de cada participante, estagio documentado e fonte. Uma ligagao ¢é registrada quando
a fonte identifica uma cooperagao ou utilizagao concreta. A mera presenca em um diretério nao gera

uma conexao.

O procedimento evita transformar um grupo de empresas em uma rede totalmente conectada. Se
quatro organizagoes participam de um projeto, a fonte pode comprovar a participagio comum sem
demonstrar relacOes bilaterais entre todos os pares. A representacao mais fiel liga cada participante ao
projeto, conservando as fungdes conhecidas.

Também se preserva a diferenca entre execugao e anuncio. Um demonstrador fabricado constitui
evidéncia de realizagdo técnica. Um comunicado de infcio de projeto documenta mobilizacio e
inten¢ao de trabalho. Uma chamada aberta organiza selecao futura. Todos podem integrar a historia
de um ambiente, desde que nio recebam o mesmo status de resultado.

Quadro 15.2 — Registro piloto de relagées documentadas

Registro  Objeto e participantes Estagio e fonte I
RO1 Fuselagem em compésito: IPT/LEL, Embraer e Demonstrador fabricado, 2016. IPT (2016).
Embrapii
RO2 Compésitos para mobilidade: IPT/LEL, Embraer, Projeto anunciado; ano nio estabelecido.
Maxion, Subiter ¢ Embrapii Maxion ([s.d.]).
RO3 Inovacio aberta em saneamento: PIT e Sabesp Segunda chamada em curso em 17 out. 2026.
PIT (2026a).

Fonte: elaboragdo documental. Participacio comum em um projeto ndo comprova todas as relagdes bilaterais entre seus

integrantes.

15.17 Aplicagao piloto a projetos e chamadas no eixo joseense

O primeiro registro é o demonstrador de fuselagem em compésito divulgado pelo IPT em 2016, com
participagdo da Embraer e apoio da Embrapii. A fonte identifica uma entrega técnica. Esse vinculo
demonstra trabalho compartilhado em torno de uma capacidade de fabricagdo experimental (IPT,
2010).

O segundo registro é o projeto de compositos para mobilidade urbana anunciado pela Maxion. A
fonte atribui ao IPT e ao Laboratério de Estruturas Leves a coordenacio e a execugdo da pesquisa; a
Embraer, competéncias em compésitos e projeto; a Maxion, processos de alta cadéncia; e a Subiter,
inspe¢ao nao destrutiva. A Embrapii aparece como apoiadora. A publicagio nio informa um ano
inequivoco de inicio nem comprova a conclusiao dos resultados, razao pela qual o registro permanece

como projeto anunciado, com data de consulta explicita (Maxion Structural Components, [s.d.]).

O terceiro registro é o programa de inovagao aberta PIT-Sabesp, cuja segunda chamada estava aberta
na data de corte desta edi¢io. A documentacao organiza desafios e um processo de seleciao. Seu valor
empirico esta na identificacdo de um mecanismo de aproximagio entre demanda e propostas
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tecnoldgicas. Nao se contabilizam provas de conceito ou contratos ainda nao demonstrados (PIT,
202064a).

Figura 15.1 — Participacio institucional em trés registros de coopera¢ao

IPT / LEL
Demonstrador de fuselagem
Entrega documentada = 2016 Embraer
Embrapii
IPT / LEL
Embraer
Compaositos para mobilidade Maxion
Projeto anunciado * sem data
Subiter
Embrapii
% PIT
Inovacao aberta em saneamento
Chamada em curso « out. 2026
Sabesp

Vinculos de participacao por projeto; nao representam todas as relagdes regionais

Fontes: IPT (2016); Maxion Structural Components ([s.d.]); PIT (2026a). A participacio comum nio demonstra todos os
vinculos bilaterais entre organizacdes.

O piloto apresenta trés formas de evidéncia: entrega, projeto anunciado e chamada em curso. Sua
representacao torna visivel a recorréncia de institui¢cOes e a diversidade de papéis. Nao permite calcular
centralidade de toda a rede regional, pois o conjunto foi selecionado documentalmente e nio

corresponde a um levantamento exaustivo.

A observacdo mais relevante é qualitativa: a cooperagao se organiza em torno de tarefas. Pesquisa em
materiais, fabricacao experimental, inspec¢do e financiamento participam de uma divisao de trabalho. A

inovagao aparece como relagiao entre competéncias, ndo como atributo indivisivel de um endereco.

15.18 Resultados e limites da aplicagao piloto

A aplicagdo acrescenta dois resultados ao protocolo: um mapa comparavel dos municipios,
apresentado no Anexo 1, e um registro auditavel de relagdes selecionadas. Ao mesmo tempo, delimita
0 que permanece aberto: localizacio completa de usuarios, fluxos de profissionais e frequéncia dos
vinculos.

Para ampliar a cartografia, a unidade de coleta recomendada ¢ o projeto ou servi¢o, com identificador
estavel e participantes definidos. O parque pode publicar agregados e preservar informagoes
comerciais sensfveis. A transparéncia nao exige divulgar contratos integralmente; exige tornar
verificaveis as categorias utilizadas e a base dos indicadores.

A consequéncia para a analise territorial é direta. A localizagdo concentra recursos, mas a capacidade
produtiva depende de sua mobilizacio. Um parque pode contribuir para empresas externas ¢ uma
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empresa residente pode manter suas relagdes mais importantes fora da cidade. A cartografia precisa
acompanhar ambos os movimentos.

O territério da inovagdo ¢ formado por instalagoes e conexOes efetivas. Sua leitura ganha precisao
quando o mapa deixa de funcionar como ilustragdo de uma promessa e passa a representar atividades

documentadas.
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16. Parques em uma geografia de retragdes e recomposi¢oes

Em janeiro de 2010, sete empreendimentos receberam credenciamento definitivo no Sistema Paulista
de Parques Tecnologicos. Quatro estavam em Campinas; os demais, em Santo André, Botucatu e Sao
José do Rio Preto. As iniciativas ja possufam reconhecimento provisorio. O acontecimento
representava uma etapa da consolidagao institucional da politica, ndo a criagdo simultinea de sete
sistemas produtivos (FAPESP, 2010).

O que se transformava fora desses empreendimentos?

Essa pergunta desloca a analise dos edificios e das organizagdes residentes para a estrutura econdémica
em que os parques se inserem. Um ambiente pode ampliar suas instalagbes, reunir empresas e executar
projetos enquanto determinadas atividades industriais de seu territério diminuem. Também pode

participar de uma regido cuja producio se expande ou se reorganiza espacialmente.

A coexisténcia desses movimentos nao constitui, por si s6, uma contradi¢do estatistica. Constitui um
problema de desenvolvimento territorial.

A expansio institucional da inovagdo e a reprodugio das capacidades industriais sdo
processos relacionados, mas niao equivalentes. Para compreender sua articulagiao, precisamos
observar o que cresceu, o que diminuiu, onde ocorreram as mudancas e quais fungdes tecnoldgicas

foram afetadas.

Este capitulo redne resultados publicados sobre emprego, estrutura industrial e atividades dos parques.
Niao apresenta como concluido o levantamento georreferenciado proposto no capitulo anterior. Os
numeros referem-se a estados, municipios, regides e organizacoes, com periodos e universos distintos.
Seu confronto permite estabelecer evidéncias e delimitar interpretagdes; nao permite atribuir

automaticamente aos parques as transformagoes observadas.

A expressao “cercados de desindustrializacao” sera, portanto, examinada como proposi¢ao historica e

territorial, ndo como descri¢ao uniforme de todos os empreendimentos.
16.1 O primeiro contraste: a industria perde peso, mas nao desaparece

Uma sintese publicada pelo IEDI em 2026 registra que a participagao da industria de transformagao
no emprego formal paulista passou de 37,2%, em 1985, para 17,1%, em 2024. Trata-se da participagao
da manufatura no conjunto dos vinculos formais do estado, nio da variagio absoluta de seus
empregos nem de uma medida direta de capacidade tecnoldgica (IEDI, 2020).

A distingdo entre participa¢ao e quantidade ¢ indispensavel. Um setor pode perder peso relativo
porque outras atividades crescem mais rapidamente. Pode também apresentar redugao absoluta. Os

dois acontecimentos exigem indicadores diferentes.

Ha ainda uma terceira possibilidade: a composi¢ao interna se modifica. Determinadas atividades
diminuem, enquanto outras se expandem. O total pode conservar uma aparéncia de estabilidade e,

mesmo assim, corresponder a uma estrutura produtiva diferente.

Por isso, o recuo do peso industrial é uma referéncia para investigar a transformagao paulista, mas nao
encerra sua explicagao.

O problema tecnolégico comeca quando perguntamos que fun¢des acompanham essa mudanga. A
reducao de empregos em uma atividade pode resultar de ganhos de produtividade, transferéncia de
tarefas, reorganizacao empresarial ou interrup¢ao produtiva. Esses mecanismos podem coexistir, mas

nao devem ser reunidos em uma dnica interpretagao.
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Também seria inadequado tratar o crescimento dos servicos como evidéncia automatica de
substituicao bem-sucedida. E necessario identificar quais servigos cresceram e como se relacionam
com pesquisa, engenharia, fabricacao e utiliza¢ao das tecnologias.

O contraste central do livro encontra-se, assim, entre duas perguntas diferentes: quanto a industria
representa e o que o territorio consegue realizar.

16.2 A redistribuigdo alcangou atividades de maior intensidade tecnolégica

O estudo preparado por Paulo Morceiro para o IEDI reconstitui a participagio dos estados no
emprego manufatureiro brasileiro entre 1985 e 2024. A tabela seguinte retne os agrupamentos e
setores selecionados na fonte (Morceiro, 2020).

Tabela 16.1 - Participagdo de Sdo Paulo no emprego formal brasileiro de cada setor ou agrupamento, em %

S ——. 1985 1995 2005 2015 2024
| Maquinas e equipamentos 62,5 503 518 46,0 399 '

Material elétrico, eletronico e de 67,9 58,9 47,0 45,6 36,4
comunicagio

Quimica e petroquimica 53,6 543 47,6 454 42.8

Veiculos e equipamentos de transporte 76,7 68,7 57,6 50,5 46,8

Alta e média-alta tecnologia 64,4 59,6 50,9 46,8 421

Baixa e média-baixa tecnologia 41,0 36,3 30,2 29,6 274
Industria de transformacao - total 47,8 42,6 35,7 34,7 31,9

Fonte: Morceiro (2026, p. 21), a partir da RAIS/ MTE. Mantén-se as categorias da publicagio. Os setores selecionados integram os
agrupamentos e nao devem ser somados a eles. *Coluna posterior a transicao para o eSocial, discutida na secio seguinte.

A redugao da participagao paulista ja aparece nos cortes anteriores a transi¢ao recente dos registros
administrativos. O movimento nao se restringe, portanto, aos anos de implanta¢ao dos parques nem
as mudancas mais recentes de captaciao dos dados.

O denominador precisa permanecer explicito: cada porcentagem representa a parcela paulista no
emprego brasileiro daquele setor. Nao informa a participagao do setor dentro da economia paulista.

Também nao demonstra, isoladamente, perda nacional da atividade. A diminui¢ao da parcela de um
estado pode acompanhar sua expansao em outros.

A questdo territorial é saber como essa redistribuicio modificou as relagdes entre empresas,
trabalhadores e instituicGes. A transferéncia de uma atividade para outro lugar pode conservar
determinadas conexdes e interromper outras.

O que a tabela permite reconhecer é uma mudanga de posi¢ao relativa. Sua tradu¢do em perda de
capacidade depende do conteudo das atividades e de seu destino.

16.3 A quebra da RAIS precisa fazer parte da interpretagio

O Ministério do Trabalho e Emprego identificou uma quebra na série historica da RAIS no ano-base
de 2022, relacionada a transicao da declaracdo tradicional para o eSocial. A mudanga ampliou a
cobertura e produziu diferencas entre registros que nao correspondiam integralmente a criagao de
novos vinculos. A nota técnica recomenda nao comparar diretamente os resultados de 2022 com os de
anos anteriores sem considerar esse problema (Brasil, 2024a).

A nota técnica do ano-base 2023 também identifica mudanca de cobertura, associada a incorporagao
de o6rgaos publicos e organiza¢bes internacionais ao eSocial. Sua repercussao deve ser examinada
conforme o universo, especialmente quando o denominador inclui todos os setores. O aviso nao
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autoriza aplicar a mesma corre¢ao a qualquer atividade industrial, mas refor¢a a necessidade de
observar as notas de cada edicao (Brasil, 2024b).

Essa adverténcia alcanca as compara¢des municipais e a leitura dos pontos mais recentes das séries
longas.

Nio seria correto considerar toda diferenca como movimento econdémico. Também nao seria
adequado utilizar a mudanca metodoldgica para descartar automaticamente todas as transformacoes
observadas em décadas anteriores.

Adotamos, portanto, duas precaugoes. Primeiro, preservamos a identifica¢ao das séries publicadas,
sem apresenta-las como uma base originalmente harmonizada por esta pesquisa. Segundo, nio
transformamos seus pontos posteriores a transicdo em estimativas exatas de empregos criados ou
destruidos desde 1985 ou 1990.

A limitagao ¢ especialmente importante em recortes pequenos. Um efeito relativamente reduzido no
conjunto nacional pode ter composi¢ao diferente entre setores e municipios. Nao se pode aplicar uma
corregao percentual uniforme a todos eles sem uma investigagao especifica.

O tratamento da desindustrializacdo exige a mesma atencao dedicada a memoria empresarial: é
necessario conhecer nao apenas o registro, mas as condi¢des de sua produgio.

16.4 A industria também se interiorizou

A sintese do IEDI registra que a participagao do interior paulista no emprego manufatureiro estadual
aumentou de 29,2%, em 1985, para 52,9%, em 2024. No agrupamento de alta ¢ média-alta tecnologia,
passou de 21,5% para 49,5%. Na regionalizagao utilizada pelo estudo, “interior” exclui a capital e as
regides metropolitanas consideradas na pesquisa; nao significa simplesmente todo municipio diferente
da capital IEDI, 2026; Morceiro, 2020).

Esses resultados introduzem um contraponto indispensavel. A reducao do peso industrial paulista na
economia nacional coexistiu com uma redistribuicio interna das atividades.

Nao ha contradicao matematica entre os dois movimentos. Sao Paulo pode perder participa¢ao no
Brasil enquanto determinados territérios do proprio estado ampliam sua parcela na industria paulista.

Essa distingao impede interpretar o interior como um espaco uniformemente atingido pelo mesmo
processo observado nos antigos centros metropolitanos. Também impede concluir que sua expansao

tenha ocorrido apenas em atividades de menor intensidade tecnologica.

A redistribuigdo, contudo, ndo demonstra que as mesmas fabricas tenham simplesmente mudado de
endereco. Pode resultar de encerramentos, instalacao de novas unidades, diferencas de crescimento e

reorganizacao de empresas existentes.

Para afirmar uma transferéncia concreta, seria necessario acompanhar a atividade entre origem e
destino. A mudanca de participacdo identifica uma transformacao espacial; ndo descreve integralmente

seu mecanismo.

Os parques do interior precisam ser situados nessa configuragdo. Alguns encontram setores em
expansao, outros procuram ampliar relagoes cientificas em estruturas produtivas menores, € outros

convivem com perdas e reconstrugoes simultaneas.

A expressio “territorio em desindustrializagao” exige, assim, que se especifique de qual territorio, de
qual atividade e de qual perfodo estamos falando.
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16.5 Os municipios-sede ndo apresentam registros uniformes

Aragjo, Coto e Porto (2025) examinaram o emprego da industria de transformaciao nos 645
municipios paulistas entre 1990 e 2022. Seus quadros permitem selecionar seis municipios-sede de
parques discutidos neste livro. Os valores abaixo sio reproduzidos como estoques publicados, ¢ nao
como uma série harmonizada que elimine a quebra de cobertura de 2022.

Tabela 16.2 - Registros de emprego na industria de transformagdo em municipios selecionados

Municipio 1990 2022%

| Campinas | 64.559 | 48.718 |
Piracicaba 23.957  43.740
Santo André 55.435  26.723
Sdo José dos Campos 51.553  37.456
Sio José do Rio Preto 13.548  21.810
Sorocaba 40.291 58.121

Fonte: Aradjo, Coto e Porto (2025, p. 804-805), com dados da RAIS. Selecio apresentada em ordem alfabética. ¥*A
comparacio é exploratéria: a transi¢do para o eSocial impede interpretar diretamente a diferenca entre os estoques
como variagao econdmica inteiramente comparavel, conforme Brasil (2024).

A publicagao registra contingentes menores em Campinas, Santo André e Sio José dos Campos e
maiores em Piracicaba, Sao José do Rio Preto e Sorocaba. Isso nao autoriza calcular, sem tratamento
adicional, uma taxa definitiva de transformagio tecnoldgica de cada lugar.

O quadro tampouco cobre todos os municipios-sede. A auséncia de Botucatu, Ribeirao Preto, Santos
ou Sio Carlos nessa selegao nao significa estabilidade, retragao ou inexisténcia de informagao.

Seu significado é delimitado, mas importante: nao ha fundamento para projetar uma mesma trajetoria

municipal sobre toda a rede.

Também seria incorreto atribuir o crescimento registrado em um municipio ao seu parque ou imputar
a este a reducdo registrada em outro. O intervalo come¢a antes da implantacio de varios
empreendimentos e inclui acontecimentos econdmicos e institucionais distintos.

O territério municipal contém empresas e trabalhadores que podem nao manter qualquer relagao com
o parque. Sua trajetoria oferece contexto e suscita perguntas; nao constitui, por si s, avaliagio causal
do empreendimento.

16.6 O produto industrial acrescenta outra histéria
A andlise do emprego precisa ser confrontada com a da produgao.

Rossini, Pasternak e Reis (2023), utilizando dados da Fundacao Seade, examinaram a estrutura do
Valor da Transformacao Industrial da Macrometrépole Paulista entre 2003 e 2016. A participagao dos
bens de capital passou de 12,93%, em 2003, para 15,94%, em 2013, recuando para 14,81%, em 2016.
Nos bens de consumo duraveis, o peso relativo passou de 19,36%, em 2010, para 12,13%, em 2016. O
estudo identifica movimentos setoriais e temporais diferentes, ndao uma contracao linear de todas as

atividades.

Essas participa¢oes nao sao medidas de volume fisico. Também nao permitem calcular diretamente a
evolucio da produtividade do trabalho sem compatibilizar os demais elementos da comparagao.

199



TERRITORIOS DA INOVACAO, TERRITORIOS DA PERDA

Sua contribui¢do consiste em mostrar que um resultado agregado pode reunir composi¢des muito
diferentes.

Uma regiao pode ampliar sua producao monetaria com maior participagao de certos segmentos €
retragao de outros. O emprego pode mudar em direcao distinta, dependendo das atividades, das
tecnologias utilizadas e da organizagdo das tarefas.

O mesmo cuidado se aplica a relacdo entre fabricacdo e engenharia. Produzir mais unidades de um
bem nio demonstra automaticamente maior dominio do projeto. Por outro lado, uma reducao de
postos operacionais nao comprova, sozinha, a perda de capacidade de desenvolvimento.

A transformacio tecnoldgica precisa ser examinada no encontro dessas dimensdes.

E por isso que o livro nio utilizara o emprego como substituto de toda a estrutura produtiva. Ele
constitui uma dimensdo central - inclusive por seus efeitos sociais -, mas precisa ser relacionado a
produgdo, a pesquisa e as fungoes efetivamente realizadas.

16.7 A identidade tecnologica de uma cidade ndo resume sua economia regional

A estrutura setorial publicada pela Fundagao Seade oferece exemplos dessa diferenca. Em 2021, a
fabricacao de derivados de petréleo correspondia a 24,8% do VTI da Regido Administrativa de
Sao José dos Campos, a 16,4% na Regido Administrativa de Campinas e a 66,3% na Regido
Administrativa de Santos. Na Regido Administrativa de Sio José do Rio Preto, os produtos
alimenticios representavam 51,9% do VTI (Seade, 2024).

Esses dados nao descrevem exclusivamente os municipios que dao nome as regides. Também nio

eliminam a relevancia cientifica ou tecnoldgica de outros segmentos.

Sua importancia é mostrar que uma regiao conhecida pela aeronautica, pela pesquisa ou pela logistica

possui uma composi¢ao econdémica mais ampla do que sua identidade institucional sugere.

Consequentemente, uma alteracao no VTI regional ndo pode ser atribuida imediatamente aos setores
enfatizados pelos parques. O indicador pode responder a mudangas em atividades que possuem outra
organizacio e outros mercados.

A mesma distingao vale no sentido inverso. Um laboratério pode acrescentar uma capacidade
relevante sem produzir, no curto prazo, uma mudanga visivel no agregado regional.

Isso nao dispensa a avaliagdo de seus resultados. Impede exigir que uma contribuigiao localizada

explique, sozinha, a trajetéria de um sistema produtivo muito maior.

O problema nao ¢é escolher entre a escala regional e a do projeto. E relaciona-las sem transferir

automaticamente para uma aquilo que foi observado na outra.
16.8 De “alta tecnologia” a equipe que desenvolve produtos

Galindo-Rueda e Verger (2016) advertem que intensidade de P&D nio equivale a uma medida
completa da utilizagio de tecnologia ou do conhecimento mobilizado por uma atividade. Sua
taxonomia ¢ setorial; ndo constitui certificado sobre cada empresa ou trabalhador. Atividades com
menor intensidade de pesquisa formal podem utilizar conhecimentos especializados relevantes. Essa
observag¢ao nao implica que todas as classificagdes utilizadas neste capitulo sejam idénticas a proposta
dos autores.

A distingao torna necessario aproximar-se das organizagoes.
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Na Opto Eletronica, uma reportagem de 2015 registrou a redugao de 450 para 150 funcionarios entre
2010 e 2014, enquanto os profissionais dedicados a P&D passaram de 85 para 22. A empresa possufa
unidades em mais de uma cidade, e seu centro de desenvolvimento estava em Sio Catlos. Os
contingentes empresariais nao podem, portanto, ser integralmente convertidos em perda de emprego
municipal (Ereno; Oliveira, 2015).

O exemplo oferece uma evidéncia diferente da classificagao setorial: identifica uma redu¢ao concreta
da equipe de desenvolvimento.

Essa trajetoria nao terminou, porém, em extingao simples de todas as competéncias. A comunicagao
empresarial sobre a aquisicao da Divisao de Espaco e Defesa, em dezembro de 2016, informa a
transferéncia de ativos, profissionais e acervo técnico para a nova organizagao. Trata-se de um registro
de recomposicio segundo a propria empresa, nio de acompanhamento independente de todos os
trabalhadores e projetos (Opto Eletronica, [s.d.]).

A sequéncia permite reconhecer perda em determinado intervalo e continuidade parcial ou
reorganizada posteriormente. Um acontecimento nao apaga o outro.

Para a complexidade territorial, a pergunta mais exigente é o que a equipe reduzida deixou de
conseguir realizar, quais funcdes foram retomadas e quais conhecimentos encontraram outra
aplicagao.

O emprego tecnologico precisa ser observado como trabalho e como participagio em uma
organiza¢ao de competéncias.

16.9 O parque pode produzir resultados sem inverter toda a trajetéria municipal

O relatério do Parque Tecnoldgico de Sio José dos Campos referente a 2021 registrou 144 startups,
empresas e instituicoes residentes, com 995 colaboradores e 178 pesquisadores vinculados as empresas
e startups. Informou também aproximadamente R$ 48,5 milhdes de investimento anual em P&D nas
unidades abrangidas. Os pesquisadores podem integrar o conjunto dos colaboradores; nao devem ser
adicionados a ele como populagao independente (APTSJC, 2022).

Em Campinas, a divulgacao da Inova Unicamp sobre 2024 reuniu o parque e a incubadora em um
universo de 80 organizagdes, associado a 711 postos diretos de trabalho. O recorte inclui modalidades
de participagdo diferentes e nao corresponde a toda a industria campineira (Palazi, 2025).

Os registros demonstram atividades e trabalho. Nao sio provas de que os parques tenham
recomposto todas as capacidades anteriormente existentes nos municipios. Também nao podem ser
descartados porque a trajetoria industrial mais ampla apresenta dificuldades.

A comparagao exige evitar uma operagao enganosa: subtrair o emprego do parque de uma redugao
municipal acumulada por décadas e chamar o resultado de compensagao.

Além das diferencas de periodo e populagdo, parte desses postos pode ja integrar os registros
municipais. Alguns sao industriais; outros pertencem a institui¢oes ou servigos. A residéncia no parque
nao constitui uma categoria setorial da mesma natureza que a industria de transformacao.

Também ¢é necessario separar estoque e criagao liquida. Uma equipe transferida para o
empreendimento pode ampliar a ocupagao interna sem representar o0 mesmo nimero de postos novos
na cidade.
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A contribuicao deve ser procurada nas atividades adicionais, nas competéncias preservadas e nas
relages que se tornaram possiveis. Esses resultados podem ser relevantes sem explicar integralmente
a trajetoria municipal.

16.10 Quando o crescimento interno nio se transmite automaticamente

Propomos denominar desacoplamento parcial a situacio em que os indicadores de consolidagao
interna de um ambiente avangam sem correspondéncia demonstrada na estrutura produtiva mais
ampla.

A expressao é uma hipotese analitica, nao um diagnéstico ja atribuido a todos os parques.

Um empreendimento pode ampliar sua ocupagao e conservar vinculos limitados com fabricantes da
regido. Pode desenvolver projetos utilizados principalmente por organizagoes distantes. Pode
igualmente conectar empresas locais a competéncias externas que nao estavam disponiveis. Hssas
possibilidades tém significados diferentes.

A auséncia de fabrica¢ao dentro do parque nao ¢, por si s6, uma limitagao. Uma atividade de pesquisa
pode sustentar producao realizada em outra parte da regiao. O problema ¢é identificar se essa relagao
existe.

O inverso também vale: uma fabrica no entorno nao constitui automaticamente beneficiaria das
atividades do empreendimento. A proximidade ndo comprova utilizagao de servigos, cooperagio ou

circulacao de conhecimento.

A noc¢ao de desacoplamento ajuda a colocar em relacdo indicadores que frequentemente aparecem
separados. Ocupagao, faturamento, pesquisa e transformagiao regional podem apresentar ritmos
distintos.

Ela também permite identificar recomposi¢ao. Uma nova empresa pode preservar uma competéncia
especifica de uma organizacao encerrada sem reproduzir seu tamanho ou todos os seus produtos. A
continuidade nio se mede apenas pela equivaléncia entre nimeros de trabalhadores.

O critério central permanece funcional: o que o territério consegue fazer com a nova
configuragdo que nao conseguiria realizar da mesma maneira sem ela?

16.11 A avaliagdo regional nio se encerra nos residentes

Mello e Serra (2023) examinaram o SPAI a partir de legislagio e documentos de 20062018 e de
entrevistas realizadas em 2013 e 2018. Os autores identificaram limitacdes no monitoramento e na
conexao entre indicadores exigidos e resultados regionais esperados. Sua analise chama atencdo para a
diferenca entre acompanhar beneficios internos aos empreendimentos e observar mudangas na
estrutura produtiva regional. As conclusdes pertencem ao periodo e ao material investigados; nao
constituem avaliagdo atualizada de cada parque em 2026.

Essa distingdo permite examinar o problema sem transformar todo resultado privado em efeito
publico territorial.

Uma empresa pode se beneficiar de um servico e gerar efeitos externos reduzidos ou dificeis de
observar. Outra pode produzir conhecimentos utilizados por fornecedores e organizagdes que nao
aparecem no cadastro de residentes.

A avaliagao depende, portanto, da finalidade considerada. Apoiar a sobrevivéncia de uma empresa,
criar uma infraestrutura compartilhada e ampliar uma cadeia produtiva sio objetivos diferentes.
Podem se complementar, mas nao devem ser comprovados pelo mesmo indicador.
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O mesmo cuidado se aplica a causalidade. A existéncia de um parque durante uma retragao industrial
nao demonstra que ele a provocou ou que poderia té-la evitado. Para essa afirmagao, seria necessario
identificar mecanismos e alternativas plausiveis.

Por outro lado, atribuir toda dificuldade a fatores externos tornaria a atuacio do empreendimento
impossivel de avaliar. Sua contribui¢do precisa ser examinada onde possui capacidade concreta de agir:
servigos, projetos, acesso a infraestrutura, formacao e organizacao de relagoes.

O objeto nio ¢ responsabilizar o parque por toda a economia. F identificar sua participacio nela.
16.12 O que significa conservar uma capacidade territorial?

Santos (2006) permite compreender a continuidade como relagao entre materialidades herdadas e
acoes que lhes conferem funcgao. A permanéncia de um edificio ou de uma organizagao niao assegura
que as mesmas atividades continuem disponiveis. Da mesma forma, conhecimentos podem encontrar

novos usos e lugares depois da transformagdo da estrutura em que foram constituidos.
Essa perspectiva modifica a leitura dos resultados.

Uma instalacio pode manter a produgdo e transferir seu desenvolvimento de produtos para outra
unidade. O emprego local permanece parcialmente, mas sua composi¢ao funcional muda.

Outra organizacao pode reduzir a fabricagio seriada e ampliar atividades de projeto. Nesse caso, a
queda de um indicador industrial ndo demonstra, por definicio, perda de todas as competéncias

tecnologicas.
Sio exemplos analiticos que mostram a necessidade de acompanhar fungdes.

Propomos distinguir a continuidade de pessoas, a continuidade de tarefas e a continuidade da
capacidade de desenvolver novas tarefas. Uma equipe pode permanecer executando um produto sem
receber condi¢oes de trabalhar em sua atualizagdao. A experiéncia acumulada continua existindo, mas
sua reprodugao futura se torna uma questao.

A conservacao também pode depender de relagdes externas. Um fornecedor precisa de problemas e
encomendas para utilizar parte de seus conhecimentos. Um laboratério depende de projetos e equipes,
nao apenas da existéncia de equipamentos.

Por isso, a complexidade tecnolégica territorial nao sera tratada como estoque imoével. E uma
possibilidade continuamente exercida, modificada e, em determinadas situagdes, interrompida.

O parque participa dessa dinamica quando ajuda a manter ou reorganizar condi¢oes de utilizacio - nao
apenas quando registra o ingresso de uma empresa.

16.13 Da quantidade de inovagao as capacidades que se pretende construir

Mazzucato (2018) distingue a intensidade da inovagao de sua direcao e discute a coordenagao de
organizagoes e investimentos em torno de problemas definidos. Sua abordagem nio reduz uma
missdao a escolha antecipada de uma tunica solucdo; admite experimentagdo e trajetorias distintas. A
contribuicao para este livro esta em relacionar instrumentos as capacidades e resultados que procuram
mobilizar.

Essa perspectiva permite reformular a avaliagao dos parques sem converté-los em substitutos de toda
a politica industrial.

203



TERRITORIOS DA INOVACAO, TERRITORIOS DA PERDA

A pergunta nio é somente quantas organizacoes se instalaram, mas quais tarefas passaram a ser
realizaveis. Desenvolvimento de instrumentos, ensaios, engenharia de sistemas e fabricacao
especializada nao sao resultados intercambiaveis.

Também importa saber como se relacionam com capacidades anteriores. Um projeto pode utilizar
conhecimentos dispersos por uma crise empresarial. Pode incorporar uma competéncia externa. Pode
produzir uma fun¢do nova. A origem nao determina seu valor, mas ajuda a compreender sua

contribuicio.

Essa abordagem evita uma competigao abstrata entre o antigo e o novo. O objetivo nio é conservar
indefinidamente todas as empresas ou reconstruir a estrutura produtiva de uma década passada.

E distinguir mudanca de especializacio de perda de possibilidades.

A transformacao sera tecnologicamente mais ampla quando permitir realizar tarefas que nao estavam
disponiveis, combinar competéncias antes separadas ou conservar conhecimentos relevantes sob
novas formas. Para reconhecer esses acontecimentos, ¢ necessaria documentagao, nao apenas
vocabulario institucional.

A questao da desindustrializagdo encontra, assim, uma formulacdo mais precisa: quais transformagoes
reduzem a capacidade de aprender, desenvolver e produzir, e quais constituem outra organizacao
dessas capacidades?

16.14 Parques em uma geografia de retrages e recomposigoes

As evidéncias reunidas nao sustentam uma imagem de desaparecimento industrial homogéneo em
todos os territorios dos parques. Mostram uma combinagiao de reducio do peso relativo paulista,
redistribui¢io interna, registros municipais distintos, alteragdes setoriais e perdas empresariais
especificas, acompanhadas por continuidades e reorganizagoes.

Essa combina¢ao modifica a interpretacao da hipotese inicial.

“Cercados” nao deve significar um anel continuo de fabricas extintas em torno de cada
empreendimento. Designa a inser¢ao dos parques em uma transformacao produtiva que nao pode ser
compreendida a partir de seus portoes.

Os dados apresentados tampouco constituem um mapa concluido dos efeitos em dez, vinte, cinquenta
ou cem quilometros. Esses recortes permanecem dependentes da localizagio das atividades e da

reconstrucao das relagdes, conforme o procedimento desenvolvido no capitulo anterior.
O resultado deste capitulo ¢ estabelecer o conteido que essa cartografia precisa preservar.

Uma participagdao industrial menor ndo equivale automaticamente a perda absoluta. Um emprego
industrial a menos nao demonstra, sozinho, desaparecimento de engenharia. Uma empresa nova nao
comprova a recomposi¢ao de uma capacidade anterior. Um parque com atividade documentada nao

explica necessariamente toda a transformagao de seu municipio.

Ao mesmo tempo, essas distincoes nao dissolvem o problema em uma incerteza sem obijeto. Elas
b

permitem localizar perdas demonstraveis, reconhecer contribuigdes concretas e evitar compensacoes

estatisticas artificiais.

A hipétese central do livro pode agora ser formulada de maneira mais delimitada: a consolidagao de
ambientes de inovagdo pode coexistit com a redugdo ou desarticulagio de capacidades
produtivas em partes de seus territorios, porque os mecanismos que sustentam cada processo
Nnao sA0 0S MesSmos.
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A tarefa analitica ¢ identificar onde essa coexisténcia ocorre, onde ha recomposi¢io e onde surgem
atividades que ampliam as possibilidades regionais.

O capitulo seguinte aprofundara uma de suas expressoes: o crescimento das startups em relagao a
capacidade de transformar conhecimento em produgio, escala e aprendizagem industrial.

A pergunta nao sera se uma startup vale mais ou menos que uma fabrica. Sera o que cada organizagao
realiza, de quais competéncias depende e que possibilidades deixa disponiveis ao territério.

O contraste decisivo ndo esta entre prédios novos e fabricas antigas. Esta entre a expansio
dos lugares chamados de inovagio e a continuidade das capacidades necessarias para que a
inovagio se transforme em atividade produtiva.

16.15 Uma extragdo comum para os dez municipios

O arquivo processado contém 62.152.972 registros referentes a quatro anos. Cada linha selecionada
foi contada como um vinculo; o campo de controle Registro apresenta valor 1. Os totais anuais
estaduais foram preservados como controle da extracao; o total de 2025 corresponde a 16.158.390
vinculos formais. O procedimento nio elimina linhas iguais, pois combinacbes idénticas de
caracteristicas podem representar vinculos diferentes.

A industria de transformagao foi definida pelas divisdes 10 a 33 da CNAE 2.0. Construgao, extracao
mineral, eletricidade e saneamento ficam fora desse conjunto. A escolaridade superior completa reune
graduagao, mestrado e doutorado, conforme a codificagdo do arquivo. A medida ndo identifica
ocupacdes de engenharia ou pesquisa.

Segundo o anexo metodolégico da Fundagao Seade, o emprego corresponde a vinculos ativos em 31
de dezembro. Uma pessoa pode manter mais de um vinculo, e a localizagio se refere ao
estabelecimento. Os indicadores nao representam pessoas unicas, residentes municipais ou ocupagdes
informais (Fundacao Seade, 2020).

Tabela 16.3 — Emprego formal, industria de transformacio e escolaridade, 2025

Municipio Total formal Industria Industria Superior na Superior (%)
(%) indastria
Botucatu . 56.453 13.743 243 1.757 12,8
Campinas 480.388 42.469 8,8 12.102 28,5
Piracicaba 159.489 41.710 26,2 6.674 16,0
Ribeirio Preto 280.228 25.474 9,1 3971 15,6
Santo André 245.099 22.927 9,4 3.339 14,6
Santos 214.142 7.434 35 2.743 36,9
Sio Carlos 96.447 22.978 238 3.730 16,2
Sio José do Rio Preto 173.073 22.818 13,2 3.481 15,3
Sio José dos Campos 228.391 38.358 16,8 14.372 37,5
Sorocaba 255.886 61.283 239 14.020 229

Fonte: elaboragdo a partir de Fundagdo Seade (2026), RAIS. Industria: divisdes CNAE 10-33. Superior: graduacdo ou pos-
graduagio completa.
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16.16 Escala absoluta e participagao industrial em 2025

Os dez municipios somam 2.189.596 vinculos formais, dos quais 299.194 na industria de
transformagao. Esses totais descrevem o recorte selecionado e nao uma regido administrativa
continua. Campinas aparece uma unica vez, apesar de reunir quatro parques.

Sorocaba apresenta o maior estoque manufatureiro, seguida por Campinas e Piracicaba. Sio José dos
Campos ocupa a posi¢ao seguinte. A ordem difere daquela obtida pela participagao industrial no total
municipal: Piracicaba, Botucatu, Sorocaba e Sao Carlos apresentam os maiores percentuais.

A diferenca é substantiva. Uma economia urbana com setrvicos, administracio, comércio e outras
atividades de grande dimensio pode conservar dezenas de milhares de vinculos industriais e
apresentar uma participagao relativa moderada. O denominador importa. A queda de participa¢ao
também pode ocorrer com crescimento absoluto da industria, caso as demais atividades cresgam mais

rapidamente.

Figura 16.1 — Vinculos na industria de transformacdo nos dez municipios, 2025
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Fonte: elaboracio a partir de Fundacio Seade (2026), RAIS. Estabelecimentos das divisdes CNAE 10-33.

O indicador absoluto ajuda a dimensionar a base de trabalho e fabricagao. O relativo descreve a
composi¢cio da economia formal. Nenhum dos dois, isoladamente, demonstra produtividade,
conteudo tecnolégico ou qualidade do emprego. A interpretagiao resulta de sua combinagdo com o

perfil setorial e os estudos de caso.

16.17 Escolaridade e composigdo das atividades

Sio José dos Campos e Santos apresentam os maiores percentuais de vinculos industriais com ensino
superior completo ou poés-graduagao, seguidos por Campinas e Sorocaba. Entretanto, Santos retne
um estoque industrial muito menor. Um percentual semelhante pode corresponder a estruturas
produtivas de escala e composi¢ao bastante diferentes.
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Figura 16.2 — Escolaridade superior completa nos vinculos industriais, 2025
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Fonte: elaboragio a partir de Fundagao Seade (2026). Inclui graduagio e pés-graduagio completa; nao é contagem de
engenheiros ou pesquisadores.

A distribuicdo pode refletir a presenca de estabelecimentos e atividades com diferentes requisitos
educacionais. Nao permite concluir que um municipio domina mais fun¢des de projeto ou fabricagao
apenas porque possui percentual maior de graduados. Também ndo mede experiéncia tacita, dominio
de processos ou qualificagao técnica adquirida no trabalho.

Essa limitacdo é particularmente importante para a tese do livro. Técnicos, operadores especializados e
profissionais de manutencdo podem sustentar capacidades decisivas sem diploma superior. A
complexidade produtiva combina escolaridade, aprendizagem e organizagao. O indicador educacional
¢ uma dimensao observavel dessa combinagao, ndo seu resumo completo.

16.18 Especializagdes observadas por divisdo industrial

O detalhamento por divisao industrial mostra configura¢des distintas. Veiculos automotores tém
presenca expressiva em Sorocaba e Botucatu. Maquinas e equipamentos lideram em Piracicaba e Sao
Carlos. Alimentos aparecem com destaque em Ribeirao Preto e Sao José do Rio Preto. Em Santo
André, borracha e plastico concentram a maior parcela do estoque manufatureiro. Sao José dos
Campos apresenta forte presenca de outros equipamentos de transporte, enquanto Santos redne peso
elevado de manutencao e instalagdo de maquinas.

Tabela 16.4 — Quatro divisdes industriais com mais vinculos por municipio, 2025

Municipio Divisio CNAE — vinculos |
Botucatu 29 — Veiculos automotores: 5.208

30 — Outros equipamentos de transporte: 2.445

23 — Minerais nao metalicos: 1.226

16 — Produtos de madeira: 1.102
Campinas 29 — Veiculos automotores: 7.893

10 — Alimentos: 5.504
22 — Borracha e plastico: 3.981
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25 — Produtos de metal: 3.086

Piracicaba 28 — Maquinas e equipamentos: 13.613
29 — Veiculos automototres: 7.902
10 — Alimentos: 4.061
25 — Produtos de metal: 3.879

Ribeirao Preto 10 — Alimentos: 5.626
28 — Maquinas e equipamentos: 2.274
25 — Produtos de metal: 2.238
33 — Manutencio ¢ instala¢io de maquinas: 1.720

Santo André 22 — Borracha e plastico: 6.484
20 — Produtos quimicos: 2.135
25 — Produtos de metal: 2.100
29 — Veiculos automotores: 1.773

Santos 33 — Manutencio e instala¢do de maquinas: 2.173
10 — Alimentos: 1.908
19 — Coque, petréleo e biocombustiveis: 1.725
25 — Produtos de metal: 281

Sao Carlos 28 — Maquinas e equipamentos: 4.059
32 — Produtos diversos: 2.917
33 — Manutencio e instalacdo de maquinas: 2.847
27 — Materiais elétricos: 2.523

Sio José do Rio Preto 10 — Alimentos: 4.270
32 — Produtos diversos: 2.605
29 — Veiculos automotores: 2.437
25 — Produtos de metal: 2.216

Sao José dos Campos 30 — Outros equipamentos de transporte: 13.878
29 — Veiculos automotores: 4.604
20 — Produtos quimicos: 2.450
33 — Manutencao e instalacao de maquinas: 2.341

Sorocaba 29 — Veiculos automotores: 16.791
28 — Maquinas e equipamentos: 6.215
25 — Produtos de metal: 4.967
27 — Materiais elétricos: 4.467

Fonte: elaboragdo a partir de Fundacido Seade (2026). DenominagGes abreviadas; a divisio 30 nao equivale integralmente a
acronautica.

Essas classificagoes servem para localizar perguntas. Onde predominam maquinas, interessa investigar
engenharia de produto, fornecedores e capacidade de atualizacao. Onde se concentram atividades de
manutencao, importa distinguir reparagao rotineira de servicos especializados e desenvolvimento de
solucoes. A divisaio CNAE nio resolve essas diferencas internas.

O emprego também pode mudar de classificagio quando uma atividade antes interna a fabrica passa a
ser contratada de uma empresa de servicos. A reducdo de vinculos industriais, nesse caso, pode
combinar transformagdo organizacional e perda efetiva de fungdes. Sem informagdes sobre tarefas e
contratos, nao ¢ possivel decompor completamente os dois movimentos.

16.19 Confronto entre a base recente e as séries histOricas

O catalogo consultado disponibiliza observa¢oes de 2022 a 2025, enquanto documentos auxiliares
ainda descrevem a série nova como 2022-2023. Os anos utilizados foram confirmados no préprio
arquivo. A divergéncia entre metadados e documentacio de apoio esta registrada no Anexo 2 para
permitir reprodugao e atualizagao.

O intervalo coincide com mudangas na captagdo da RAIS e na utilizagdo do eSocial. Por isso, as
quatro observacbes sdo apresentadas como valores anuais da mesma extragdao, sem interpretar toda
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diferenca como criagio ou destruicdo real de postos. A analise principal é transversal e se concentra
em 2025.

Outra divergéncia aparece em relagdao aos estoques municipais de 2022 publicados por Araujo, Coto e
Porto (2025). Os valores extraidos para esta edigao nao reproduzem integralmente aquela tabela. O
artigo reconhece uma quebra de série em 2022, mas a documentagao examinada nio permite atribuir
toda a diferenca a uma unica causa. Os dois conjuntos nao foram unidos em uma série longa nem

utilizados para calcular taxas entre 1990 e 2025.

Essa decisao preserva a contribui¢ao do estudo historico sobre desconcentragiao e a consisténcia do
novo retrato municipal. Comparabilidade nao significa escolher silenciosamente o numero mais
conveniente. Significa definir a extragdo, registrar divergéncias e limitar as operagdes ao que a base
permite.

16.20 Implicagdes da comparagdao municipal para a avaliagao dos parques

O primeiro resultado é a heterogeneidade dos contextos. Parques reconhecidos pela mesma politica
estadual operam em municipios com escalas industriais, especializagdes e estruturas educacionais
distintas. A comparagao de seus resultados precisa considerar essas condigdes iniciais.

O segundo ¢ a permanéncia de bases manufatureiras relevantes. O conjunto nao sustenta uma
narrativa uniforme de desaparecimento industrial nos municipios estudados. A perda de participagao
histérica e a interrup¢ao de empresas coexistem com grandes estoques atuais e trajetorias de
recomposicao.

O terceiro ¢ a diferenca entre descri¢ao territorial e avaliagao institucional. A RAIS permite observar o
municipio, enquanto os relatérios dos parques descrevem participantes selecionados. Sem identificar
quem recebeu qual intervencao e quando, nao se pode atribuir a evolu¢ao municipal ao parque.

Para avaliar contribui¢ao adicional, seriam necessarios cadastros historicos de participantes, datas de
ingresso, modalidades de apoio e grupos de comparagao compativeis. A selecao prévia de territérios e
empresas inovadoras precisa ser considerada. O livro ndo apresenta uma estimativa causal que esses

dados ainda nao sustentam.

A nova base, contudo, resolve uma condigao anterior a avalia¢ao: todos os dez municipios passam a
ser observados com defini¢oes explicitas e comuns. Isso permite formular perguntas melhores, situar
os estudos de caso e acompanhar futuras atualizagoes sem reconstruir o método a cada edigao.
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17. O paradoxo das startups sem industria

Em abril de 2020, a Magnamed assinou um contrato para fornecer 6.500 ventiladores pulmonares ao
Ministério da Saide. A empresa paulista, criada por engenheiros que ja trabalhavam no setor de
equipamentos médicos, precisava ampliar rapidamente sua producgdao. A resposta nao se limitou a
contratagao de pessoas ou a expansao de suas proprias instalagdes: envolveu uma articulagdo com
fabricantes de componentes, empresas de engenharia e organizagdes capazes de mobilizar compras,
financiamento e logistica (Alisson, 2020).

Segundo o BNDES, a montagem de equipamentos em linhas da Flex, em Sorocaba, comegou em
maio daquele ano. A fabricante de Cotia ampliava suas operagoes mediante a utilizacio de
competéncias industriais distribuidas por outras empresas. O registro documenta o inicio dessa
produgdo, nao a comprovacao, naquela data, da entrega integral da encomenda (BNDES, 2020).

O episédio permite formular a questdo central deste capitulo: quando uma empresa tecnolégica
precisa crescer, quais capacidades encontra fora de seus proprios limites?

A startup nao existe necessariamente em oposi¢ao a induastria. Pode depender dela como fornecedora,
compradora, fonte de profissionais e espago de experimentacao. Pode também tornar-se uma nova

fabricante ou modificar processos executados por organizagoes consolidadas.

O paradoxo aparece quando o estimulo a criacio de empresas ¢ tratado como substituto da
conservagao e ampliagao das capacidades das quais essas mesmas empresas dependem.

A hipétese nao ¢é que todas as startups precisem possuir fabricas. E que a auséncia de instalagdes
proprias nao elimina a necessidade de producao, infraestrutura e conhecimentos especializados.
Frequentemente, apenas desloca essas atividades para outras organizagdes e outros territorios.

17.1 Startup ndo é um setor econdmico

Steve Blank define a startup como uma organiza¢ao constituida para procurar um modelo de negocios
repetivel e escalavel. Na formulacio do autor, essa busca envolve hipoteses sobre clientes,
distribuicao, custos, financiamento, parceiros e producao. Nao se trata de uma categoria que identifica,

por si mesma, o setor tecnolégico ou o conteudo cientifico de uma empresa (Blank, 2010).
Essa distingao impede utilizar o nimero de startups como medida direta de complexidade territorial.

Uma empresa pode desenvolver instrumentos cientificos, organizar servicos digitais, fabricar sensores
ou intermediar transag¢oes. A condi¢dao de startup nao torna essas atividades equivalentes. Também
nao informa quanto conhecimento préprio ¢ necessario para realiza-las.

Propomos separar a condigdo empresarial, o contetiddo tecnolégico ¢ a posigdo na estrutura
produtiva. A primeira descreve o momento e a organizagio do empreendimento. A segunda identifica
as competéncias mobilizadas. A terceira situa suas relagdes com fornecedores, compradores e outros
produtores de conhecimento.

A mesma precaucdo vale para empresas que deixam de ser consideradas startups. Consolidar uma
atividade nao significa deixar de inovar. Um fabricante especializado pode produzir equipamentos em
séries pequenas e continuar ampliando suas competéncias sem perseguir o crescimento acelerado
associado a determinados modelos de investimento.

Por isso, nio tomaremos grande dimensao empresarial como destino obrigatério nem pequena
dimensao como prova de baixa complexidade.
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O problema do livro ndo ¢ descobrir quantas organizag¢oes recebem determinada denominagao. E
compreender quais tarefas passam a ser realizadas e em que condigées podem continuar
sendo desenvolvidas.

17.2 O protétipo nido contém automaticamente sua fabrica

Em relatorio de 2010, o Government Accountability Office examinou dificuldades de transi¢ao para a
producao em programas de defesa dos Estados Unidos. A investigacdo identificou a necessidade de
avaliar riscos de fabrica¢ao, incluindo processos, recursos e condi¢des de execucdo. Seu objeto era
aquele sistema de aquisi¢oes, ndo as startups brasileiras, mas a distingdo entre desenvolvimento
tecnologico e prontidao manufatureira oferece uma referéncia util (GAO, 2010).

Um exemplo hipotético permite explicitar o problema. Uma equipe constréi um sensor que funciona
em condi¢des controladas. Para disponibilizar o equipamento repetidamente a outros usuarios, precisa
organizar sua fabricagdo, verificar a consisténcia das unidades e assegurar condi¢oes de instalagao e

manutencao.

O primeiro resultado demonstra uma possibilidade técnica. A etapa seguinte exige que essa
possibilidade possa ser reproduzida.

A mudanca de escala também pode devolver problemas ao projeto. Um componente adequado ao
protétipo pode nao estar disponivel nas quantidades necessarias. Um procedimento executado
manualmente pela equipe de pesquisa pode precisar ser reorganizado. Uma aplicacdo diferente pode
exigir outros testes.

./

Niao se trata de uma sequéncia na qual a ciéncia termina e a producdo apenas replica aquilo que ja
estava resolvido. A organizagdo produtiva pode exigir novo desenvolvimento.

Neste capitulo, escala nio significara necessariamente milhdes de unidades. Significara a possibilidade
de atender a uma demanda de maneira continuada, com condi¢des técnicas e econdomicas compativeis
com a atividade.

Uma pequena série de instrumentos cientificos pode representar um problema de escala tao relevante
para sua empresa quanto a fabricagdo em grande volume para outra organizagao. O tamanho
adequado depende do produto, do mercado e das competéncias envolvidas.

17.3 A industria que a empresa nao possui

Teece (1986) distingue o desenvolvimento de uma inovagao da capacidade de obter resultados
econdémicos a partir dela. Seu argumento destaca os ativos complementares, como fabricagao,
distribuicdao e servigos, e as condi¢bes de acesso a esses recursos. A empresa que desenvolve uma
tecnologia nao necessariamente controla tudo aquilo que sua utilizagio comercial exige. Dependendo
das relagoes estabelecidas, outros agentes podem apropriar-se de parcelas relevantes dos resultados.

Essa abordagem permite reinterpretar a aparente leveza de algumas empresas tecnoldgicas. Nio
possuir uma fabrica pode significar que a producio foi organizada externamente, € n20 que se tornou
desnecessaria.

Para a analise territorial, a questao é onde esses recursos estio e como podem ser acessados. A
empresa encontra fornecedores capazes de interpretar suas especificagoes? Existem instalacdes para
testar o produto? Ha organizagdes preparadas para fabricar componentes em pequenas quantidades?
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Essas perguntas nao pressupdem que todas as etapas devam ser realizadas no mesmo municipio.
Procuram identificar a estrutura produtiva necessaria a atividade e a posicio que o territério ocupa

nela.

A formulagio de Santos (2000), que articula sistemas de objetos e sistemas de acles, ajuda a
compreender essa distribuicdo. A capacidade nido pertence integralmente ao edificio da startup, ao
laboratério universitario ou a fabrica contratada. Sua utilizacao resulta de relacoes entre materialidades,
conhecimentos e organizagoes.

Surge dai uma consequéncia para o argumento da desindustrializagao: a perda de determinados
fornecedores pode afetar empresas que nunca possuiram aquelas atividades internamente.

A interrup¢ao nao precisa ocorrer dentro da startup para modificar suas possibilidades de
desenvolvimento.

17.4 Magnamed: crescer mobilizando capacidades anteriores

A trajetoria da Magnamed explicita essa interdependéncia. O ventilador OxyMag havia sido
desenvolvido com apoio do PIPE-FAPESP entre 2006 e 2012. Na mobilizagio de 2020, a Positivo
assumiria o fornecimento de placas; a Suzano participaria de engenharia, procura de fornecedores e
capital de giro; e a Embraer, com empresas aeronduticas, contribuiria com competéncias de usinagem.
A expansao combinava atividades pertencentes a organizagdes e setores distintos (Alisson, 2020).

O financiamento também possufa historia anterior. A Magnamed recebera R§ 5 milhdes do fundo
Criatec em 2008. A documenta¢ao do BNDES descreve essa participacio nao apenas como aporte
financeiro, mas também como envolvimento na estratégia e na governanga empresarial. Em 2020, a
ampliagao das linhas na Flex acrescentou outra forma de cooperagao, envolvendo pessoas, engenharia

e equipamentos ja existentes (BNDES, 2020).

O caso nao demonstra que uma unica instituicao tenha produzido todo o resultado. Mostra uma
composi¢ao: conhecimento acumulado, desenvolvimento financiado, organizacio empresarial,
demanda e capacidade de fabricacio.

Também nao sera contabilizado como realizagdio de um parque apenas porque envolve empresas ¢
instalagdes em municipios que possuem esses empreendimentos. A relagao precisa ser demonstrada,
nao atribuida pela coincidéncia geografica.

A interpretacdo relevante ¢ outra. A empresa que precisava ampliar sua produgao encontrou recursos
em uma estrutura industrial preexistente. Seu crescimento nio exigiu apagar essa estrutura, mas
mobiliza-la.

O exemplo permite formular a hipétese inversa: quando tais competéncias deixam de estar
disponiveis, parte do esfor¢o de crescimento passa a exigir sua reconstru¢iao ou a procura de parceiros

em outros lugares.
A startup e a industria estabelecida podem, portanto, participar da mesma trajetoria de inovagao.
17.5 Autaza: o software que precisa encontrar a linha de produgio

Em fevereiro de 2021, a Autaza anunciou um Centro de Inspe¢ao Robotica instalado no Parque
Tecnologico de Sao José dos Campos. O espago de 130 metros quadrados reunia robods e sistemas de
automacao para simular condi¢oes de uma linha automobilistica. Sua finalidade era demonstrar e
utilizar solugoes de inteligéncia artificial e visio computacional na identificacao de defeitos em pegas e
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superficies. A estrutura recebeu apoio do PIPE-FAPESP, da Finep e de empresas fornecedoras
(Alisson, 2021).

A origem da empresa estava em um projeto de pesquisa entre a General Motors, em Sao Caetano do
Sul, e o ITA. A solugdo desenvolvida para um problema de inspe¢do tornou-se base de uma
organizagao empresarial. Nesse caso, a industria nao aparecia apenas como compradora eventual:

participava da formulac¢ao do problema tecnoldgico (Alisson, 2021).
A experiéncia impede uma oposi¢ao simples entre economia digital e produgao material.

O software realiza uma fun¢do no processo industrial. Para demonstrar sua utiliza¢do, a empresa
organizou um ambiente que reproduzia aspectos desse processo. O laboratério nao era apenas um
enderego para programadores: permitia aproximar desenvolvimento e condi¢bes de aplicagio.

A contribui¢ao do parque torna-se identificavel nesse nivel. Ele abriga uma infraestrutura na qual uma
atividade especifica pode ser executada. Isso ndo autoriza atribuir-lhe toda a competéncia anterior do
ITA ou da montadora.

O caso também explicita uma possibilidade de aprendizagem reciproca. O desenvolvimento digital
procura responder a um problema da fabrica; a utilizagdo industrial produz condigdes para testar e

aperfeicoar a solugao.

Niao ¢é necessario classificar o software como manufatura para reconhecer essa relacio. E necessario
compreender a fun¢ao que desempenha e as outras capacidades das quais depende.

17.6 Hytron: o territério que fabrica os componentes

A Hytron foi criada em 2003 por cinco pds-graduandos da Unicamp. Entre seus desenvolvimentos
apoiados pelo PIPE estava um sistema instalado em contéiner para produzir hidrogénio a partir de
etanol. Em 2021, a empresa estava sediada em Sumaré, e seu cofundador Daniel Gabriel Lopes
atribufa importancia a disponibilidade regional de fornecedores: segundo sua avaliagao, em um raio de
cinquenta quilémetros era possivel fabricar quase todos os componentes necessarios (Geraque, 2021).

O raio mencionado ¢ uma percepgao empresarial registrada em entrevista, nao uma delimitacao
georreferenciada verificada pelo livro. Ainda assim, informa o significado atribuido a proximidade de

competéncias produtivas.

A trajetoria introduz também a questio da demanda. Na mesma entrevista, Lopes identificava como
desafio o acesso dos clientes a financiamento para adquirir os equipamentos. A empresa passara a
integrar o grupo alemao Neuman & Esser no final de 2020, e o entrevistado afirmava a continuidade

da inovag¢ao no Brasil e sua utilizagdio em mercados externos (Geraque, 2021).

A interpretacao territorial precisa conservar essas dimensoes separadas. A origem universitaria explica
parte da formagdao dos conhecimentos; a rede de fornecedores permite materializa-los; a aquisi¢ao

pelos clientes depende de outras condigdes.

O caso nao ¢ apresentado como resultado de residéncia em um dos parques estudados. Ele evidencia
uma estrutura regional que pode sustentar empresas dentro e fora desses empreendimentos.

A concentragao de ciéncia em Campinas aparece, assim, relacionada a uma geografia mais ampla de
fabricagdo. A empresa cientifica ndo elimina a necessidade de oficinas, componentes e servigos

especializados.
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Também fica claro que financiar o desenvolvimento do produto e financiar sua utilizagio por
compradores sao problemas distintos. Uma solu¢ao pode estar tecnicamente disponivel e encontrar
dificuldades para transformar interesse em encomendas.

17.7 O risco de ndo conseguir financiar a préxima etapa

Nanda e Rhodes-Kropf (2017) desenvolvem um modelo no qual o risco de financiamento
corresponde a expectativa de disponibilidade limitada de recursos futuros. Os autores mostram
teoricamente como esse risco pode deslocar investimentos para iniciativas menos inovadoras, mesmo
quando projetos mais incertos apresentam possibilidades relevantes. A analise ¢ um modelo de
decisGes sob incerteza, ndo uma estimativa especifica dos parques paulistas.

A contribui¢dao permite separar o risco de uma tecnologia nao funcionar do risco de a organiza¢ao nao

conseguir sustentar seu desenvolvimento até a etapa seguinte.

Em um exemplo hipotético, uma empresa demonstra uma solugcdo e necessita construir uma
instalacao experimental. O projeto pode ter avancado tecnicamente, mas a mudanga de escala exige
recursos que nao estavam incluidos na etapa anterior. Se o financiamento ndo se concretiza, a
interrupgao nao prova que a tecnologia tenha sido refutada.

O inverso também vale. Obter uma nova rodada de investimento nao demonstra que todas as
dificuldades técnicas estejam resolvidas.

Propomos distinguir, por isso, maturidade tecnolégica, maturidade produtiva e disponibilidade
financeira. Elas podem evoluir em ritmos diferentes.

A avaliagao atribuida a uma empresa em uma transagao também nao equivale ao dinheiro recebido, e
o dinheiro recebido nao equivale ao investimento ja convertido em instalagoes, pesquisa ou produgao.

Sio grandezas distintas.

Essa separagao evita utilizar a captagdo como demonstracao completa de desenvolvimento territorial.
Ela documenta acesso a recursos e expectativas de investidores. A transformacao desses recursos em
capacidades exige acompanhar o que foi realizado.

17.8 O problema do crescimento nio ¢é exclusivo das economias periféricas

O Banco Europeu de Investimento examinou, em 2024, empresas que haviam realizado ao menos
uma operagao entre 2013 e 2023 com avaliagao entre US$ 500 milhoes e US$ 10 bilhoes. Em sua
comparagao de empresas com pelo menos dez anos, as organizagdes da Unido Europeia haviam
acumulado, em média, aproximadamente 50% menos capital que as empresas de Sio Francisco. O
contraste financeiro se ampliava depois dos primeiros anos de atividade (EIB, 2024).

O resultado se refere a uma selecao de empresas apoiadas por capital de risco, nao ao universo das
pequenas empresas europeias. Inclui diferentes setores, ndo apenas fabricantes. Tampouco oferece
uma estimativa que possa ser transferida diretamente para Sao Paulo.

Sua importancia esta em distinguir formacao de empreendimentos e condigdes para sua expansao. Um
territorio pode reunir competéncias cientificas e iniciativas empresariais sem oferecer recursos

equivalentes em todas as etapas.

Para o livro, essa diferenca sugere examinar nao apenas a porta de entrada dos programas de apoio,
mas também o que acontece depois.
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A existéncia de muitas iniciativas nascentes pode resultar em trajetérias diversas: consolidagao,
permanéncia em mercados especializados, aquisi¢iao, deslocamento ou encerramento. Nenhuma dessas
situagoes pode ser deduzida da quantidade inicialmente incubada.

O problema nio ¢ exigir que todas se tornem grandes corporacdes. E identificar quando o tamanho
observado corresponde a natureza da atividade e quando resulta de restricoes que impedem realizar
projetos ja em desenvolvimento.

17.9 Apoio publico e investimento privado podem ser complementares

Howell (2017) investigou os resultados de subven¢oes do programa SBIR do Departamento de
Energia dos Estados Unidos, utilizando informacSes sobre candidaturas classificadas. Em sua
avaliagdio quase experimental, o apoio inicial aproximadamente dobrou a probabilidade de
recebimento posterior de capital de risco e apresentou efeitos positivos sobre patentes e receitas. A
autora encontrou evidéncias compativeis com a importancia do financiamento a prototipagem, e nao
apenas de um sinal de qualidade atribuido a empresa. O resultado pertence aquele programa e a
populacio estudada.

Essa evidéncia afasta uma oposi¢ao simples entre recursos publicos e privados. Uma modalidade pode
participar da criacdo de condi¢des para outra, sem que isso elimine a necessidade de avaliar custos e
resultados.

O caso paulista também contém instrumentos dirigidos a essa passagem. Na apresentagio do PIPE
Invest, em novembro de 2020, a FAPESP descreveu recursos adicionais para projetos bem-sucedidos
da fase 2 que contassem com interesse de um investidor. As regras entio anunciadas destinavam o
apoio a pesquisa e exclufam despesas de infraestrutura. Trata-se da configuracdo historica divulgada
naquele momento, nao de orientagao sobre normas vigentes em 2026 (FAPESP, 2020).

A delimitagao importa porque cada instrumento possui um objeto. Financiar pesquisa adicional nao
equivale a custear toda a instalacio industrial. Essa diferenca nao constitui, sozinha, falha do
programa; indica a necessidade de observar a articulacao entre modalidades.

O problema analitico é o intervalo entre elas. Uma empresa pode reunir condi¢des para receber
determinado apoio e continuar sem financiamento adequado para outras atividades indispensaveis.

A avaliagdio da trajetoria exige, portanto, acompanhar o conjunto dos instrumentos e sua

compatibilidade temporal, em vez de perguntar apenas se a empresa recebeu algum recurso.
17.10 Fabricar fora: escolha organizacional ou perda territorial?

A analise de ativos complementares de Teece (1986) distingue recursos genéricos daqueles
especializados em determinada inovagao. Essa diferenca afeta a possibilidade de contratar atividades e
as relagdes de dependéncia entre os agentes. A decisio de manter uma fungdo internamente ou

executa-la mediante parceiros nao possui o0 mesmo significado em todos os processos produtivos.

Para este livro, a pergunta territorial nao sera resolvida pela oposicao entre fabrica propria e fabricacao
contratada.

Uma empresa pode desenvolver produtos e utilizar fabricantes especializados, mantendo capacidade
de modificar especificagoes e organizar sua integracao. Outra pode depender de fornecedores sobre os
quais possui pouca influéncia e perder progressivamente condi¢oes de desenvolver novas solugdes.

Essas sao configuragoes analiticas possiveis, nao descrigdes antecipadas de todas as startups.
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O que precisa ser observado ¢ a distribui¢do das responsabilidades: quem define o projeto, interpreta
os testes, resolve problemas e desenvolve a geragio seguinte? A fabricacio externa pode
complementar essas competéncias ou acompanhar sua transferéncia.

Também ¢é necessario distinguir escalas. Uma empresa sem fabrica propria pode utilizar fornecedores
paulistas. Nesse caso, a producdo continua no territorio, embora esteja fora da organizagao. Uma
unidade localizada no municipio pode, por outro lado, depender de conhecimentos desenvolvidos
integralmente em outra regiao.

A complexidade tecnologica territorial ndo coincide com o grau de integragao vertical de cada firma.
Esta na capacidade do conjunto de organizacOes de realizar e transformar atividades.

O problema da desindustrializa¢io aparece quando desaparecem fungdes necessarias a esse conjunto,
nao simplesmente quando uma empresa decide contratar uma tarefa.

17.11 A saida do investidor nao encerra a historia do territorio

No vocabulario do investimento, a realizacao de uma saida pode marcar o encerramento de um ciclo
financeiro. Para a histéria territorial, esse acontecimento é apenas uma etapa a acompanhar.

A venda de uma empresa ndo sera interpretada automaticamente como perda de capacidades.
Tampouco o valor da transa¢ao sera utilizado como prova suficiente de beneficio regional.

Propomos distinguir pelo menos trés trajetorias possiveis. A aquisicio pode acrescentar recursos e
ampliar a atividade local. Pode conservar determinadas fungdes e transferir outras. Pode também
resultar no encerramento de linhas e na dispersao de equipes.

A classificagdo depende das atividades posteriores, nao da nacionalidade do comprador tomada

isoladamente.

O mesmo cuidado se aplica a abertura de escritorios em outros paises. A internacionaliza¢ao comercial
pode coexistir com pesquisa e produgao locais. O endereco de uma representacio nao demonstra
onde passou a ser realizada toda a engenharia.

Para os parques, essa distingao implica acompanhar a trajetéria depois da graduacao ou da aquisi¢ao.
Uma organizacio pode deixar o empreendimento e ampliar sua presenga na regido. Outra pode
permanecer formalmente vinculada e reduzir suas atividades.

A saida bem-sucedida de uma incubadora e a continuidade das capacidades sao questdes relacionadas,

mas nao equivalentes.

O periodo relevante para a avaliagao nao termina quando o empreendimento deixa de ocupar uma sala
ou quando um investidor encerra sua participagao. Termina apenas no limite temporal definido para a
investigacao, com o destino das atividades explicitado.

17.12 O emprego novo pode depender do conhecimento antigo

Os casos empresariais apresentados permitem observar uma relagdo que a contagem de novas firmas

tende a ocultar: a novidade juridica nao significa auséncia de historia profissional.

Os fundadores de uma empresa podem trazer experiéncia de organizag¢oes anteriores. Um fornecedor
pode utilizar conhecimentos acumulados ao atender outros setores. Uma equipe universitaria pode
converter anos de pesquisa em uma aplicacao empresarial.

O que se torna novo ¢ a combinag¢ao, nao necessariamente cada uma de suas partes.
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Isso modifica a interpretagao da substituigao industrial. O aparecimento de empresas menores depois
do encerramento de uma grande organiza¢ao pode representar circulagio de conhecimentos. Mas nao
demonstra, sozinho, que todas as fung¢des anteriores tenham sido recompostas.

Também ndo seria adequado comparar cada nova empresa a totalidade da antiga fabricante. Uma
organizagao especializada pode preservar uma competéncia importante sem reproduzir todo o sistema
anterior. Outras fun¢des podem continuar em empresas diferentes ou deixar de existir.

A unidade de comparagao sera, portanto, a atividade e a rede que permite executa-la.

Essa abordagem nido pressupoe conservar o passado sem mudangas. Reconhece que competéncias
podem adquirir aplicacGes novas. O que se procura identificar ¢ se a transforma¢ao mantém condi¢des
de aprender, produzir e desenvolver outros projetos.

A industria anterior e a empresa nascente nao pertencem necessariamente a mundos separados. Em
determinados casos, a segunda utiliza conhecimentos cuja formacdo seria incompreensivel sem a

primeira.
17.13 O que acompanhar depois da incubagao

A avaliagao proposta neste livro distinguira quatro dimensoes da trajetéria empresarial. O quadro nao
constitui uma classificacio de empresas nem uma sequéncia obrigatoria. Organiza perguntas que
podem apresentar respostas diferentes dentro de uma mesma organizagao.

Quadro 17.1 - Da criagao empresarial a reprodugio das capacidades territoriais

Dimensao Pergunta principal Evidéncias pertinentes

Desenvolvimento O que a empresa passou a Projetos executados, testes, documentagao e

tecnologico conseguir desenvolver? competéncias das equipes

Reproducio produtiva A solucio pode ser realizada de Processos, lotes, controle de qualidade, fornecedores
maneira continuada? ¢ assisténcia

Utiliza¢do econémica  Quem utiliza a solucio e em Contratos, aplica¢Ges, continuidade de clientes e
quais condigoes? receitas identificadas

Insercao territorial Quais capacidades permanecem  Localizacio das fungdes, formacdo profissional,
ou se ampliam na regido? vinculos com fornecedores e destino das equipes

Fonte: elaboragio analitica para esta obra.

A quantidade de empresas ingressantes sera uma informacao de contexto. Para observar trajetorias,
sera necessario acompanhar grupos formados em periodos definidos, incluindo organiza¢des que
sairam, foram adquiridas ou encerraram atividades.

O acompanhamento somente das sobreviventes poderia produzir uma imagem incompleta. A
auséncia de informacdo sobre uma empresa tampouco sera classificada automaticamente como

fechamento.

Patentes, faturamento, investimento captado e empregos permanecerdo em suas categorias proprias.
Nao serao somados em um indice sem que exista fundamento para as equivaléncias utilizadas.

O mesmo vale para a contribui¢io do parque. Uma realizagio empresarial pode combinar formagio
universitaria, experiéncia profissional anterior, recursos publicos, investimento privado e compradores
externos. Sua localizagao no empreendimento nao transfere a ele a autoria integral do resultado.

A contribui¢do sera identificada pelo que sua atuagdo tornou possivel: acesso a instalagdes, conexao

com parceiros, formacao ou condi¢oes de continuidade que possam ser documentadas.
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17.14 A startup como parte de uma transformagao produtiva

Mazzucato (2018) enfatiza que a inovagdao possui direcdo, além de intensidade. Sua abordagem das
missOes relaciona problemas definidos a coordenacdo de organizacOes e investimentos, admitindo
experimentacao e diferentes solu¢oes. A unidade de analise ndo se encerra em uma empresa

selecionada, mas alcanga a articulacao de atividades necessarias a transformagao pretendida.
Essa perspectiva permite recolocar a startup dentro de um processo produtivo mais amplo.

A empresa nascente pode desenvolver uma solugao que faltava, explorar outra aplicagao cientifica ou
reorganizar a utilizagdo de equipamentos existentes. Também pode precisar de fabricantes, centros de
ensaios e compradores que nao pertencem ao seu ambiente imediato.

O parque pode ajudar a construir essas relacdes. Nao precisa possuir todos os recursos nem substituir
cada participante. Sua fun¢do pode estar justamente em permitir acesso e coordenagao entre
competéncias distribuidas.

O problema surge quando a formacdo de empresas ¢é utilizada como resultado final de uma
transformagao cuja continuidade ainda depende de atividades nao asseguradas.

Uma politica pode ampliar o ingresso de novos empreendimentos e permanecer pouco conectada as
condi¢des de sua producao posterior. Identificar essa possibilidade nio demonstra que todos os
programas apresentem a mesma limitagao. Define a relagio que precisa ser investigada.

A questao central deixa de ser a escolha abstrata entre apoiar startups e apoiar induistria. Passa a ser
como as diferentes formas empresariais participam da conservagdo, recombinagio e
ampliagdo das capacidades produtivas.

17.15 O paradoxo nio esta na existéncia das startups

O argumento deste capitulo ndo é que as startups sejam tecnologicamente supetficiais ou que
precisem reproduzir o formato das grandes empresas industriais.

Os casos examinados mostram justamente o contrario: uma empresa pode desenvolver equipamentos
médicos, aplicar inteligéncia artificial a inspecao ou transformar conhecimentos cientificos em
sistemas de produgao de energia. As formas organizacionais e as atividades sdo distintas.

O paradoxo aparece quando a criagao desses empreendimentos ¢ interpretada como evidéncia de que

os recursos industriais deixaram de importar.

A empresa que nao possui uma linha de fabricacao pode depender de quem a possui. A solucio digital
pode precisar de uma instalagao produtiva para ser testada. O desenvolvimento cientifico pode exigir

componentes, servi¢os e profissionais cuja formagao ocorreu em trajetorias anteriores.

Por isso, um territério pode ampliar o nimero de startups e, simultaneamente, perder partes das
condi¢bes necessarias a expansao de algumas delas. Pode também utilizar novas empresas para
recompor capacidades ou constituir outras. A dire¢do do processo nio esta contida na quantidade de

pessoas juridicas abertas.

A sintese que propomos ¢ esta: as startups podem participar da reconstrugao industrial; sua
mera existéncia ndo constitui substitui¢cao da industria.

O capitulo seguinte examinara como essa relacao recoloca o Estado diante do territorio. O problema
nao sera apenas financiar ideias ou oferecer espagos, mas compreender a articulagdo entre pesquisa,
investimento, produc¢ao, demanda e continuidade das competéncias.
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A questao que encerra esta parte do livro é, portanto, mais exigente do que contar quantas empresas
Sao Paulo consegue fazer nascer:

quando essas empresas precisam transformar conhecimento em produtos, ampliar suas
operagées e desenvolver a geragdo seguinte de tecnologias, que territério produtivo
encontram a sua disposigao?
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18. O Estado empreendedor encontra o territdrio

Em fevereiro de 2009, a FAPESP anunciou a assinatura, prevista para 2 de mar¢o, de um contrato
para instalar o Laboratério de Estruturas Leves no Parque Tecnolégico de Sio José dos Campos. A
iniciativa reunia FAPESP, IPT, BNDES e Embraer, com apoio da Secretaria de Desenvolvimento
paulista. A programacao de pesquisa previa participacao de institui¢Oes situadas em diferentes cidades,
incluindo USP, Unicamp, ITA e Unesp. O laboratério teria uma localizagio definida, mas sua
constituicao mobilizava recursos e competéncias que ultrapassavam aquele endereco (FAPESP, 2009).

O antncio documentava uma articulagao planejada, nao uma demonstracio antecipada de todos os
resultados que ela produziria. Ainda assim, permite reconhecer o problema central deste capitulo: uma
capacidade tecnologica pode adquirir forma local mediante a combinag¢ao de organizag¢oes que operam
em escalas diferentes.

O banco de desenvolvimento, a instituicao de pesquisa, a agéncia de fomento, a universidade ¢ a
empresa nao realizavam a mesma fungao. Sua presenga conjunta também nao dispensava a defini¢ao
de responsabilidades, projetos e condigdes de continuidade.

Nos capitulos anteriores, examinamos essas relacdes a partir de empresas, parques e territorios
especificos. Agora, a analise retorna ao Estado, mas com uma pergunta diferente daquela apresentada
no segundo capitulo. Nao se trata apenas de reconstruir sua participagdo historica. Trata-se de
compreender como a construgdo de capacidades se organiza territorialmente e como seus
resultados podem ser reconhecidos para além do investimento realizado.

O Estado empreendedor encontra o territério quando deixa de ser considerado uma entidade abstrata
que simplesmente financia a inovac¢ao e passa a ser investigado por suas instituicdes, instrumentos,
relagoes e efeitos espacialmente diferenciados.

18.1 O Estado empreendedor ndo ¢ apenas um financiador de empreendedores

Em The entreprenenrial state, Mazzucato (2013) questiona a representaciao do setor publico como agente
restrito a correcao de falhas de mercado. A autora destaca investimentos realizados sob elevada
incerteza, anteriores a consolidagao comercial de determinadas tecnologias, e interpreta institui¢oes
publicas como participantes da formacao de mercados. Seu argumento desloca a anilise do apoio
posterior a empresas para a construcao das condi¢des que tornam possiveis certas trajetorias
tecnologicas. Essa distingdo impede reduzir o Estado empreendedor a concessio de recursos para
organizagoes que ja se apresentam como inovadoras.

Financiar uma empresa, formar uma equipe, organizar um laboratério e contratar o desenvolvimento
de uma solugio sao intervengoes diferentes. Podem integrar uma mesma trajetéria, mas nao possuem

necessariamente os mesmos beneficiarios imediatos, riscos ou prazos.

A utilizacdo dessa abordagem no livro nao implica atribuir ao Estado a autoria integral de toda
tecnologia que recebeu financiamento publico. Exige identificar a contribui¢ao de cada participante e

as relagoes que permitiram combinar seus esfor¢os.

Também nao permite deduzir que a presenca de recursos publicos assegura aprendizagem. O
financiamento pode encontrar organizagoes preparadas para utilizar o conhecimento, pode contribuir
para construir essa preparagao ou pode nao produzir os resultados pretendidos.

A pergunta relevante deixa de ser apenas quanto o Estado investiu. Passa a incluir o que esse
investimento tornou realizavel, por meio de quais organizagdes e em quais lugares.
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Essa formula¢do aproxima a discussao do objeto que atravessa toda a obra: a complexidade
tecnoldgica territorial nao se reduz ao volume de recursos disponiveis, mas depende de sua
transformagao em capacidades utilizaveis.

18.2 Quando Mazzucato encontra Milton Santos

Santos (2006) compreende o espago como uma articulagdo entre sistemas de objetos e sistemas de
acoes. As instalacOes técnicas nao possuem uma funcao independente das relagdes que as utilizam;
essas relagoes, por sua vez, encontram condigoes materiais historicamente constituidas. A localizacao
de uma atividade participa de sua explicacdo, nao sendo apenas uma informacao acrescentada depois

de sua analise econOmica.

O encontro entre essa perspectiva e a discussio do Estado empreendedor permite formular uma
questdo territorial: onde se acumulam as competéncias mobilizadas pelo investimento e sob quais
condi¢Oes continuam disponiveis?

Um programa nacional pode financiar atividades executadas em poucos municipios. Uma universidade
estadual pode formar profissionais que trabalham em organiza¢ées distribuidas pelo pafs. Uma
empresa instalada em um parque pode utilizar laboratérios externos e produzir em outra regido. Sio
configuracOes possiveis que impedem associar automaticamente a escala do financiamento a escala
dos resultados.

Frenken, Neffke e Van Dam (2023) acrescentam uma contribuigdo especifica. Ao discutir capacidades
e desenvolvimento regional, questionam a suposi¢ao de que a presenca local de competéncias seja
condi¢ao simultaneamente necessaria e suficiente para produzir bens complexos. Destacam as
institui¢oes que permitem coordenar atividades dentro das regides e entre elas. A complexidade
envolve, portanto, a capacidade de combinar recursos distribuidos, nao apenas de concentra-los.

A interpretagao proposta neste livro situa os parques nessa articulagiao. Seu papel nao se limita a reunir
organizagoes no espago. Pode envolver a criacio de condi¢Oes para que conhecimentos existentes
sejam utilizados em conjunto.

O territorio nao precisa realizar isoladamente todas as etapas de uma tecnologia. Mas sua posi¢ao nas
relages importa: desenvolver, testar, fabricar, integrar e apenas comercializar sio fungoes diferentes,
com possibilidades distintas de aprendizagem.

18.3 Uma missio ndo é um setor, uma empresa ou um edificio

Mazzucato (2018) distingue desafios amplos, missdes e projetos. A missao delimita uma
transformagao pretendida e pode mobilizar diferentes setores e solugdes. Nao corresponde a escolha
de uma unica tecnologia nem a soma de iniciativas previamente existentes. A autora ressalta a
combinagdo entre direcio e experimentagao: definir o resultado buscado nao significa conhecer

antecipadamente todos os caminhos para alcanga-lo.

Essa distingao permite separar trés enunciados que poderiam aparecer em uma politica territorial:
construir um centro tecnolégico, ampliar empresas de determinado setor e enfrentar um problema

social ou produtivo. Eles podem estar relacionados, mas nao descrevem o mesmo objetivo.

Considere-se, exclusivamente como exemplo analitico, uma iniciativa destinada a reduzir interrupgoes
no abastecimento de agua em 4areas urbanas previamente delimitadas. O problema nao se encerra na
fabricagao de sensores. Pode envolver identificagdio de perdas, manutencdo, operagio das redes,
organizac¢ao do atendimento e condi¢des de acesso dos usuarios.

223



TERRITORIOS DA INOVACAO, TERRITORIOS DA PERDA

Um projeto de sensores poderia participar dessa iniciativa. Um laboratério poderia realizar testes. Uma
empresa poderia fabricar dispositivos. Mas o aumento da producdo desses equipamentos nao setia,
por si s6, comprovacao da melhoria do abastecimento.

O exemplo mostra por que o objeto tecnolégico precisa ser relacionado ao resultado que justifica sua
utilizacdo. Também impede presumir que a solugao sempre exigira uma tecnologia inédita.

A missao, nesse enquadramento, nao substitui a investigacio do problema. Organiza uma relacao
entre finalidade, atividades e formas de verificar resultados.

Para os parques, a consequéncia ¢ importante: instalar uma empresa que desenvolve uma
tecnologia e contribuir para uma transformagio territorial sio acontecimentos relacionados,
mas nio equivalentes.

18.4 O territorio do problema nio coincide necessariamente com o territorio da solugao

Wanzenbock e Frenken (2020) discutem a distribuicdo de responsabilidades entre escalas territoriais
nas politicas de inovagao voltadas a desafios sociais. Os autores atribuem relevancia a formulagao
contextualizada dos problemas e a aprendizagem entre regides, combinadas com fungdes mais
abrangentes de pesquisa, regulacio e coordenacdo. A analise utiliza principalmente referéncias
europeias e nao constitui uma descricao das competéncias legais dos entes federativos brasileiros.

Sua contribui¢dao permite distinguir trés geografias: aquela em que o problema se manifesta, aquela em
que estdo as competéncias para enfrenta-lo e aquela em que se tomam decisdes sobre financiamento e

execucao.
Essas geografias podem coincidir parcialmente. Nao ha razao para pressupor coincidéncia integral.

No exemplo do abastecimento, uma necessidade localizada pode mobilizar equipamentos
desenvolvidos em outra regidao, pesquisa realizada em uma universidade e recursos administrados por
organizagoes de diferentes escalas. O resultado sera territorialmente utilizado, embora nio seja
produzido por um unico territorio.

Isso nao significa reduzir os habitantes a receptores passivos de solucoes externas. Na investigacao
proposta, importa saber como suas experiéncias participam da definicdo do problema e da avaliacao
da utilizacio.

Também nido significa que cada municipio precise reproduzir todos os laboratorios e fornecedores

envolvidos. Uma rede pode permitir acesso compartilhado a competéncias.

A questdo ¢ verificar se essa rede amplia as possibilidades dos lugares envolvidos ou se concentra o
desenvolvimento em alguns deles, deixando aos demais apenas fun¢des delimitadas de utilizagao.

A distribuicao espacial da inovacao ¢, portanto, parte de seu resultado, e nao apenas de sua logistica.
18.5 Muitos instrumentos nio formam automaticamente uma estratégia
A analise territorial precisa alcangar o intervalo entre os instrumentos.

Uma bolsa, um auxilio a pesquisa, um financiamento empresarial e um contrato de fornecimento
bl bl
podem participar de uma trajetoria sem terem sido organizados como sequéncia. A existéncia de cada

instrumento nado comprova que a passagem entre eles esteja assegurada.

Propomos observar essa articulagdo a partir das fungdes necessarias a atividade, sem presumir uma
ordem rigida ou irreversivel.
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Quadro 18.1 - Fungbes a distinguir na construgéo territorial de capacidades

Fungio Pergunta de analise Relagdo com o territorio

Formacio e pesquisa Que conhecimentos e profissionais se Instituicoes de formacio, equipes e
tornam disponiveis? possibilidades de continuidade

Desenvolvimento e Que solu¢des podem ser concebidas e Laboratorios, usuarios, instalacdes de teste e

experimentagio verificadas? cooperagio técnica

Organizacdo produtiva ~ Como a solu¢ao passa a ser realizada de Engenharia, fornecedores, equipamentos e
maneira repetida? trabalho especializado

Utilizacdo e demanda Quem pode incorporar a solu¢io e Compradortes, servicos, infraestrutura e
sustentar seu uso? condicdes de acesso

Manutencao e Quem consegue resolver problemas e Assisténcia, atualizacio, meméria técnica e

aperfeicoamento desenvolver a etapa seguinte? novas aplicacbes

Avaliacdo Que diferenca foi produzida e para quem?  Resultados produtivos, sociais e tetritoriais,

inclusive efeitos ndo previstos
Fonte: elaboracao analitica para esta obra. O quadro descreve fungies possiveis, nio as regras de um programa especifico.

A organizacao produtiva pode devolver problemas a pesquisa. A experiéncia dos usuarios pode
modificar o projeto. A manutengao pode revelar necessidades nao identificadas nos testes iniciais.

Essa reciprocidade impede tratar a inovagdo como uma esteira que recebe ciéncia em uma
extremidade e entrega automaticamente desenvolvimento regional na outra.

O papel do parque pode estar em uma ou varias dessas fungoes. O importante ¢ nao atribuir a ele a
realizag¢ao do conjunto quando sua contribuigao se concentra em uma parte.

Também nao sera interpretada como fracasso a auséncia de uma func¢ao que o empreendimento nunca
se propos a executar. O problema surge quando essa fun¢ao é necessaria ao objetivo anunciado e nao
se consegue identificar quem a realiza.

18.6 Quem compra pode participar da aprendizagem

A legislagao brasileira oferece um instrumento que explicita a relagio entre demanda e
desenvolvimento. O artigo 20 da Lei n® 10.973/2004, na redacio resultante das alteracoes de 2016,
prevé a contratacio de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inova¢ao que envolvam risco
tecnolégico, destinadas a solucdo de problema técnico especifico ou a obten¢ao de produto, servico
ou processo inovador (Brasil, 2004).

O Decreto n°® 9.283/2018 detalha a encomenda tecnoldgica e admite, nas condi¢cdes nele previstas,
atividades anteriores a introdugdao da solu¢io no mercado, incluindo protétipos, escalonamento e
determinadas instalagdes produtivas. Também estabelece acompanhamento dos resultados e
modalidades de remuneragdo relacionadas ao compartilhamento do risco tecnolégico. A existéncia
dessas disposi¢es nao demonstra sua utilizagio em todos os setores ou parques (Brasil, 2018).

O significado analitico esta na diferenca entre comprar algo ja disponivel e contratar uma atividade
cujo resultado ainda precisa ser desenvolvido.

Na segunda situagdo, o comprador participa da definicio do problema. Isso nio significa especificar
previamente toda a solucdao: pode significar estabelecer necessidades, condigoes de utilizagao e
parametros de desempenho.
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Para o territério, uma encomenda pode mobilizar equipes e fornecedores. Mas esse efeito precisa ser
acompanhado. A aquisicio de um produto nido demonstra automaticamente que seu projeto,
fabricacao e manutenc¢ao estejam disponiveis localmente.

Também ¢ necessario separar incerteza tecnologica de descumprimento administrativo. Um resultado
técnico niao alcancado nao constitui, por definicdo, prova de irregularidade; a previsao de risco
tampouco elimina as obriga¢coes de execu¢ao e acompanhamento.

A demanda entra na analise como uma relagao organizada, nao como garantia de sucesso.
18.7 O financiamento possui uma geografia e um tempo

Mazzucato e Macfarlane (2023), em estudo sobre o KfW e o BNDES, relacionam o papel dos bancos
publicos de investimento a seus mandatos, fontes de recursos, conhecimentos internos e formas de
governanga. Sua interpretacdo enfatiza a possibilidade de orientar financiamento de longo prazo a
objetivos definidos. Nao equivale a demonstrar que toda operagao realizada por um banco de
desenvolvimento produza os mesmos resultados.

Para este livro, o problema do financiamento sera observado em relagao ao tempo das atividades.

Uma equipe pode concluir uma pesquisa e precisar de outro tipo de recurso para organizar a
fabricacao. Uma empresa pode dispor de tecnologia e encontrar compradores sem condi¢coes de
financiar sua aquisi¢ao. Um laboratério pode receber equipamentos e ndo contar com recursos

equivalentes para sua utilizagdo continuada.

Essas situagoes hipotéticas mostram que o montante aplicado nao descreve toda a disponibilidade
financeira. Prazo, finalidade, condi¢des de acesso e continuidade também importam.

A expressio “capital paciente” nio sera tomada como sinonimo de financiamento ilimitado ou
auséncia de avaliagao. No enquadramento analitico aqui adotado, interessa a compatibilidade entre o
horizonte do recurso e o processo que ele pretende sustentar.

A interrup¢ao de um financiamento pode encerrar uma tentativa inviavel ou comprometer uma
trajetéria que ainda nao alcancou condi¢oes de utilizagao. Distinguir as duas situacOes exige
informacao sobre o projeto, nao apenas sobre sua duragao.

O territério participa dessa temporalidade quando perde equipes, fornecedores ou possibilidades de
formagao durante os intervalos entre etapas. A disponibilidade posterior de dinheiro nio recompoe
automaticamente a mesma configuragao.

18.8 O Estado também precisa de competéncias proprias

Kattel e Mazzucato (2018) destacam as capacidades dinamicas do setor publico: formular problemas,
coordenar instrumentos, experimentar, avaliar e modificar decisGes a partir da aprendizagem. A
abordagem distingue a existéncia formal de uma organizagiao de sua capacidade efetiva de atuar. Os
autores enfatizam também conhecimentos diversos e mecanismos de participagio, nao apenas

procedimentos administrativos padronizados.
Essa perspectiva recoloca os servidores, pesquisadores e técnicos publicos dentro da historia da
inovagao.

Para analisar um projeto, uma organizacdo precisa conseguir compreender seu objeto. Para
acompanhar resultados, precisa reconhecer o que foi executado e o que mudou. A contratagao de
assessoria pode acrescentar competéncias, mas nao resolve automaticamente quem conserva a
capacidade de interpretar e utilizar o conhecimento recebido.
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Considere-se uma situagiao hipotética: a equipe responsivel por um programa ¢é substituida sem
transmissao adequada dos registros e das decisdes anteriores. Os contratos podem permanecer
formalmente vigentes, enquanto parte da capacidade de acompanha-los precisa ser reconstruida.

O problema aproxima a memoria estatal da memoria industrial discutida nos capitulos anteriores. Em

ambos os casos, continuidade organizacional nao se reduz a permanéncia do nome da instituigao.

Também nao se deve pressupor que todo parque possua condi¢des para coordenar uma missao
regional. A capacidade de gerir imdveis, organizar eventos ou apoiar empresas nao equivale
automaticamente a de negociar projetos complexos entre diferentes organizagdoes.

O Estado empreendedor, nessa leitura, precisa ser investigado como conjunto de competéncias

concretas. Sua existéncia nao se comprova por uma declaragao de intengao.
18.9 O territ6rio pode questionar a missao

A abordagem orientada por missdes também recebeu criticas. Brown (2021), ao examinar a proposta
de criagao do Scottish National Investment Bank, questionou a insuficiente defini¢io operacional de
determinados objetivos e seu ajuste as condi¢es da economia regional. O artigo discutia a formulacao
do novo banco, nio uma avaliagdo de seus resultados posteriores. Sua critica enfatizava a necessidade
de considerar a demanda empresarial e a diversidade dos processos de inovacao, inclusive aqueles nao

centrados em novas empresas de alta tecnologia.

Esse contraponto ¢é relevante para o livro porque impede transformar a missdo na palavra capaz de
resolver todos os problemas identificados na politica de parques.

Substituir “ecossistema” por “missao” nao demonstra mudanga no funcionamento de uma institui¢ao.
A nova denominacio pode acompanhar outra articulagio de recursos e responsabilidades, mas

também pode preservar as mesmas praticas.

A questao nao se resolve pela oposi¢ao abstrata entre ambi¢ao e pragmatismo. Um objetivo ambicioso
pode exigir capacidades ainda inexistentes. O problema ¢é identificar como se pretende construi-las,
com quais etapas e sob quais condig¢des.

Também sera necessario distinguir inovagao de fronteira e difusio de conhecimentos disponiveis. Um
territorio pode precisar desenvolver uma solugao inédita em determinada area e, simultaneamente,
enfrentar dificuldades para utilizar tecnologias ja conhecidas em outras.

A critica de Brown ndo refuta, por si s6, a abordagem das missdes. Introduz uma exigéncia de
verificagdo: a dire¢do anunciada precisa ser confrontada com os agentes, 0s recursos e os problemas

efetivamente existentes.

A missido também deve ser interrogada pelo territério, € nado apenas o territério reorganizado
pela missao.

18.10 Quem define o problema e quem avalia a solugdo?

Wanzenbock e Frenken (2020) observam que desafios sociais possuem dimensdes contextuais e
contestadas. Também assinalam que sua solucio niao depende necessariamente de uma tecnologia
nova: pode combinar conhecimentos existentes, transformagbes organizacionais, regulacio e
mudancas de praticas. Essa leitura questiona a redugdo automatica de todo problema coletivo a uma

demanda por pesquisa tecnologica.

A consequéncia analitica é separar o problema relatado pela populacio do produto que uma

organizacao ja sabe oferecer.
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No exemplo hipotético do abastecimento, uma empresa pode apresentar um sistema de
monitoramento. Para avaliar sua pertinéncia, ¢ necessario compreender se a dificuldade principal esta
na identificacdo das falhas, na manutenc¢ao, na gestao operacional ou em outra condi¢iao. A solucao
disponivel nao pode ser utilizada como tnica defini¢ao do problema.

O mesmo raciocinio se aplica a participacao. Ouvir usuarios depois que o projeto esta concluido é
¢

diferente de incorporar suas experiéncias a formulacao das necessidades. Sao modalidades que podem

produzir informagoes distintas.

A investigagdao considerara, portanto, quem participa das decises, quais conflitos aparecem e como as
divergéncias sao registradas. Nao presumird que universidades, empresas e governo representem
integralmente todas as pessoas afetadas.

A escolha de objetivos também ndo pode ser convertida em uma conclusio puramente técnica.
Informagoes sobre custos, riscos e possibilidades delimitam alternativas, mas nao eliminam diferencas
sobre prioridades e distribuicao de beneficios.

A dimensio publica de uma missio esta relacionada a esse processo de defini¢do e avaliagio, nao

apenas a origem or¢amentaria dos recursos.
18.11 Contrapartidas: o apoio e o comportamento esperado

Mazzucato e Rodrik (2026) distinguem critérios de elegibilidade e condicionalidades associadas ao
comportamento das empresas apoiadas. Uma regra que apenas delimita quem pode participar nao
necessariamente exige uma mudanca adicional. Os autores analisam compromissos relacionados, entre
outros aspectos, a investimento, formagao, acesso aos resultados e reparticao de riscos e retornos. Sua

taxonomia organiza possibilidades e casos; nao apresenta uma estimativa causal inica de sua eficacia.
Essa distingao permite tornar mais precisa a analise dos incentivos territoriais.

Estar instalado em uma area ¢ diferente de desenvolver uma atividade de pesquisa nela. Manter um
numero de empregados nao informa, sozinho, que fungdes foram preservadas. Receber equipamentos
nao demonstra que outras empresas possam utiliza-los.

A questdo passa a ser o conteudo do compromisso: qual mudancga se esperava produzir e como sua
realizagdao poderia ser observada?

Os proprios autores reconhecem que uma multiplicidade de exigéncias detalhadas pode restringir a
experimentacio e que relacGes proximas entre governo e empresas apresentam riscos de captura. O
problema nio se resolve acrescentando indiscriminadamente condi¢des a todo instrumento
(Mazzucato; Rodrik, 2026).

Para o livro, a avaliagao distinguird o compromisso formal, a atividade realizada e o resultado
produzido.

Também separara retorno financeiro e retorno publico. A recuperagiao de recursos ¢ uma dimensio;
acesso a um setrvi¢o, conhecimento disponibilizado e competéncias profissionais constituem outras.
Nao serao somadas como beneficios equivalentes sem critérios explicitos.

A contrapartida torna-se um objeto verificavel quando deixa de ser uma expressio genérica de
reciprocidade.

18.12 Conservar capacidades nio significa imobilizar empresas

A discussao das contrapartidas encontra um problema territorial: o que exatamente se pretende
conservar?
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Uma empresa pode mudar de controle e manter suas atividades de engenharia. Pode permanecer
formalmente no municipio e transferir parte do desenvolvimento para outra unidade. O endereco e a
propriedade, isoladamente, nao descrevem o destino das competéncias.

Propomos distinguir continuidade empresarial, continuidade profissional e continuidade
tecnolégica. A primeira se refere a organizagao; a segunda, as trajetorias das pessoas; a terceira, a
possibilidade de realizar e transformar atividades.

As trés podem se reforgar, mas também podem divergir.

Uma equipe que ingressa em outra organizagdo pode conservar conhecimentos e encontrar novos
projetos. Um laboratério que perde sua aplicagao original pode desenvolver outra. A preservaciao nao
precisa significar reproducao integral do passado.

Ao mesmo tempo, a circulagao de pessoas niao garante que todas as competéncias coletivas sejam
recompostas. A capacidade de integrar um sistema pode depender de relagdes que nio acompanham
automaticamente cada profissional.

Essa distingdo também protege a analise da universidade contra uma instrumentalizagao estreita. O
valor da formagao e da pesquisa ndo se encerra na permaneéncia local de todos os graduados ou na
aplicacao imediata de cada resultado. O recorte de uma missao nao abrange a totalidade das funcdoes
cientificas e educacionais.

O que o livro procura identificar é como essas fungoes se relacionam com determinadas trajetorias
produtivas, sem reduzir umas as outras.

18.13 Avaliar trés resultados diferentes

Mello e Serra (2023), ao examinar documentos e legislacio do SPAI entre 2006 e 2018 e entrevistas
realizadas em 2013 e 2018, identificaram dificuldades na conexao entre os indicadores acompanhados
e as transformacOes regionais esperadas. Sua analise mostra a necessidade de distinguir resultados
internos dos parques e mudangas na estrutura produtiva. O estudo nao constitui uma avaliacio
atualizada de cada empreendimento em 2026.

A partir dessa distingao, propomos acompanhar trés planos.

O primeiro é o resultado organizacional: instala¢oes disponibilizadas, servigos prestados, projetos e
empresas atendidas.

O segundo ¢ o resultado produtivo e tecnoldgico: atividades que passaram a ser realizadas,
competéncias preservadas, desenvolvimento de fornecedores e novas possibilidades de fabricagao ou
integracao.

O terceiro é o resultado publico associado ao problema: a mudanca efetivamente observada na
situagao que motivou a iniciativa.
No exemplo do abastecimento, produzir sensores pertence a um plano; incorpori-los a operagao

pertence a outro; reduzir interrup¢oes para determinados usuarios constitui um terceiro resultado.

Uma contribui¢ao pode ser demonstrada em uma etapa sem que todas as demais tenham ocorrido.

Isso exige precisiao, nao desqualificagdo automatica.

Também sera necessario considerar o contrafactual: parte de uma atividade poderia ter acontecido
sem o instrumento examinado. A simples coexisténcia temporal nao permite atribuir integralmente o
resultado ao parque ou ao financiamento.
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A avaliagao territorial precisa, ainda, reconhecer deslocamentos. Atrair uma equipe de outro municipio
pode ampliar a capacidade local sem acrescentar o mesmo contingente ao estado. O efeito depende da
escala e das fung¢oes efetivamente modificadas.

Quadro 18.2 — Unidades de obsetvagio para avaliar a contribuicdo dos parques

Camada Pergunta Unidade e evidéncia |
Contexto Em que economia o parque atua? Municipio: emprego, setores e escolaridade.
Funcionamento O que o ambiente oferece e executa? Participante e servigo: cadastro, contratos, uso e
recursos.
Contribuicio O que se tornou possivel com a Projeto e trajetéria: situagdo anterior, mecanismo e
intervencao? entrega.

Fonte: elaboracio dos autotes.

A distingao pode ser aplicada aos resultados empiricos desta edi¢ao. A base municipal do capitulo 16
situa o contexto; os balancos dos parques registram funcionamento; os projetos do capitulo 15
permitem examinar objetos, participantes e estagios de execucdo. Nenhuma camada substitui a
seguinte. Um aumento do emprego municipal nao identifica a contribui¢ao do parque, e um servigo
realizado ndo demonstra sozinho a transformacao do problema publico.

Para avancar entre as camadas, o cadastro deve conservar identificador do participante, modalidade de
vinculo, datas de ingresso e saida, servicos recebidos, localiza¢ao e entregas documentadas. Com isso,
torna-se possivel distinguir crescimento das mesmas empresas, entrada de novos participantes e
mudancas de cobertura do relatorio. A explicagao causal continuara exigindo um desenho especifico,
mas a comparagao descritiva deixara de depender de totais sem populagao definida.

18.14 O parque como ponto de articulagdo, ndo como substituto da estratégia

A configuragao analisada permite situar o parque em uma posicao intermediaria. Ele pode aproximar
necessidades, competéncias e instrumentos sem controlar integralmente nenhum desses conjuntos.

Uma de suas possiveis fungoes é traduzir um problema empresarial em uma demanda que possa ser
investigada por uma instituicio de pesquisa. Outra ¢ facilitar o acesso a uma infraestrutura. Outra,
ainda, ¢ reunir agentes que nao haviam identificado possibilidades de cooperagao.

Essas fungbes niao sdao sinoénimos de dirigir uma politica industrial. Tampouco sdo atividades
necessariamente secundarias. Seu significado depende de haver problemas cuja solucdo exija
exatamente esse tipo de articulacio.

O parque também pode participar da producdo de informacdo sobre as capacidades regionais. Um
cadastro que identifica tarefas, equipamentos e equipes oferece uma base diferente daquela formada
apenas por nomes empresariais.

Essa informagao permite reconhecer o que existe, 0 que precisa ser acessado externamente € o0 que
deixou de estar disponivel. Sua utilizacio, porém, depende de atualizagio e de relagdes com as
organizagoes envolvidas.

A comparagao entre os parques paulistas devera observar essas fun¢des em seus contextos. Nao hd
motivo para esperar que um empreendimento associado a um campus universitario opere da mesma
maneira que uma rede urbana ou uma instalagdo préxima a fabricantes consolidados.

O territério condiciona as possibilidades do parque. O parque pode modificar parte dessas
possibilidades. A relacido nao ¢ de determinagao unilateral, mas de transformacao histérica.
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18.15 Um Estado territorialmente articulado

O percurso do capitulo permite reunir trés questdes que nao podem ser resolvidas separadamente: a
dire¢do do investimento, a organizagao das capacidades e a distribuigdo territorial de seus
resultados.

A direcao identifica o problema e a transformacio pretendida. A organizagao esclarece quem realiza as
atividades e como os recursos se combinam. A distribuicao mostra onde se aprende, produz e utiliza a
tecnologia, assim como quem consegue participar de seus beneficios.

Nenhuma dessas dimensoes pode ser deduzida apenas do valor investido ou do numero de
organizagoes credenciadas.

O Estado empreendedor encontra o territério quando sua atuagdo passa a ser observada por essas
relagoes concretas. Um or¢camento nacional pode sustentar uma capacidade local; uma instalagao local
pode atender necessidades de outras regides; uma empresa privada pode utilizar conhecimento publico

e participar de uma produgao coletiva.

A conclusio nio ¢ a existéncia de um modelo tGnico a ser aplicado a todos os parques. E a necessidade
analitica de distinguir as fungdes que cada arranjo realiza e as condi¢des que permitem sua
continuidade.

Também ndo se trata de substituir a pesquisa por uma celebragdo das missdes. Uma missao pode
permanecer indeterminada, mobilizar instrumentos desconectados ou produzir resultados diferentes
dos esperados. Seu conteudo precisa ser examinado com a mesma atencdo critica dedicada aos
ecossistemas ¢ aos empreendimentos imobiliarios.

A contribui¢do deste capitulo ¢ recolocar o parque dentro de uma arquitetura mais ampla. Ele pode
participar da construcao de capacidades, mas nao substitui formacao cientifica, financiamento,
producao, demanda e avaliagao.

No capitulo seguinte, essa discussio sera relacionada aos problemas da reindustrializacdo e da
soberania tecnologica. Sera necessario distinguir o consumo de tecnologias avancadas da capacidade
de desenvolvé-las e a presenga de instalagdes da possibilidade de decidir sobre sua transformacao.

O territério nao é o destino final de uma politica concebida fora dele. E uma das condi¢ées de sua
realizagdo, um dos lugares em que seus limites se tornam visiveis e a escala concreta em que se pode

verificar o que a sociedade passou a ser capaz de fazer.
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19. Reindustrializagao e soberania tecnologica

Em 9 de maio de 2023, Saab e Embraer inauguraram a linha de producao do Gripen E em Gavido
Peixoto, no interior paulista. Segundo a comunicagdo empresarial, técnicos da Embraer haviam
realizado treinamento tedrico e pratico na Suécia, trabalhando com profissionais da Saab. A instalacao
brasileira receberia estruturas produzidas tanto em Linképing quanto em Sao Bernardo do Campo. A
fabricagdo local surgia, portanto, de uma combinacdo entre aprendizagem profissional, infraestrutura
brasileira e cooperagao internacional (Saab, 2023).

O acontecimento permite formular uma questao que ultrapassa a indudstria aeronautica: o que
significa dominar uma tecnologia quando sua produgio depende de conhecimentos,
componentes e organizagoes distribuidos por diferentes paises?

A existéncia de uma linha de montagem nio responde integralmente a pergunta. Mas a utilizacao de
componentes estrangeiros também nao demonstra, por si s6, auséncia de aprendizagem local. Entre a
simples aquisicao de um produto e a capacidade de conceber sua geracio seguinte existem fungoes
distintas de fabricagao, integragao, ensaio, manutengao e desenvolvimento.

E nesse intervalo que reindustrializacao e soberania tecnolégica precisam ser relacionadas.

Nos capitulos anteriores, reconstruimos capacidades formadas, interrompidas e reorganizadas. Agora,
interessa compreender o significado de sua reconstru¢ao diante de problemas tecnolégicos diferentes
daqueles que orientaram a industrializagao paulista do século XX.

A pergunta nao é apenas como voltar a produzir. E quais possibilidades de agdo um territorio
adquire quando consegue compreender, fabricar, modificar e manter as tecnologias das quais
depende.

19.1 Reindustrializar n4o € restaurar uma fotografia de 1980

Rodrik (20106) identifica um processo de desindustrializacio prematura no qual diversas economias
passaram a perder participa¢ao manufatureira em niveis de renda inferiores aos alcangados pelos
primeiros paises industrializados. Sua analise distingue a evolugao do emprego daquela da producao
industrial: nas economias avangadas, a reducao de postos de trabalho nao foi acompanhada, na mesma
proporcao, pela perda de participagao da manufatura medida a precos constantes. Globalizagio e
mudangas tecnoldgicas aparecem como componentes dessa transformagao.

Essa distingao impede definir reindustrializagdo como retorno obrigatério a composicao ocupacional
de uma década anterior.

Recuperar o numero de empregos, ampliar a produgdo e reconstruir capacidades sao objetivos
analiticamente diferentes. Podem se reforgar, mas nenhum deles comprova sozinho a realizagao dos

demais.

Neste livro, a reindustrializa¢ao sera examinada como ampliagdo ou recomposigiao da capacidade
de realizar atividades produtivas tecnologicamente relevantes, incluindo suas relacbes com
pesquisa, engenharia e servicos especializados. Essa definicao nao exige reproduzir os produtos, os
métodos de trabalho ou a distribuigao territorial do passado.

Uma empresa pode desenvolver outra familia de equipamentos utilizando conhecimentos
anteriormente aplicados em um setor distinto. Uma infraestrutura de pesquisa pode originar
instrumentos antes importados. Uma cadeia existente pode incorporar atividades de projeto que

anteriormente eram realizadas fora do pafs.

233



TERRITORIOS DA INOVACAO, TERRITORIOS DA PERDA

O elemento comum ndo ¢ a volta de uma antiga marca. E a transformacao das tarefas que o sistema

produtivo consegue executar.

A memoria industrial continua importante porque permite reconhecer competéncias acumuladas e
rupturas. Entretanto, funciona como referéncia para compreender possibilidades, nio como catalogo
de organizagoes que deveriam ser reconstruidas de maneira idéntica.

19.2 Soberania como capacidade de agir

Edler et al. (2023) propdem compreender a soberania tecnoldgica como capacidade de ac¢ao dos
Estados no sistema internacional, e ndo como propriedade territorial de todas as tecnologias. Em sua
interpretacdo, ela constitui um meio para realizar objetivos econémicos e sociais, n2o uma finalidade
autossuficiente. Os autores procuram distinguir essa abordagem tanto da confianga irrestrita na
estabilidade de toda cooperacgdo internacional quanto da busca de uma autarquia que desconsidere
seus custos e as vantagens das interdependéncias.

A distingao ¢ central para o livro.

Soberania tecnologica nio sera utilizada como sinénimo de produzir tudo dentro das fronteiras

nacionais. Também nao sera confundida com a nacionalidade dos acionistas de cada empresa.

O problema ¢é a possibilidade de compreender e utilizar uma tecnologia sem ficar sujeito a uma
dependéncia que elimine alternativas de agao. Essa possibilidade pode envolver producgdo propria,
acesso confiavel a fornecedores, dominio de interfaces, conhecimento para adaptar equipamentos e
condicoes de desenvolver solucdes substitutas.

A capacidade relevante depende da atividade analisada. Manter um sistema em funcionamento exige
competéncias diferentes daquelas necessarias para projetar seus componentes. Participar de um
projeto internacional pode ampliar determinadas func¢des locais sem transferir integralmente todas as

decisoes.

Por isso, a pergunta “essa tecnologia é nacional?” sera desdobrada: quais partes sio desenvolvidas
no pais, quais sdo fabricadas, quais podem ser modificadas e quais dependem de autorizagao,
conhecimento ou fornecimento externos?

A resposta precisa acompanhar fung¢des, ndo apenas marcas e enderegos.
19.3 Nem toda dependéncia possui o mesmo significado

Propomos distinguir interdependéncia produtiva de vulnerabilidade critica. A primeira descreve a
utilizagdo de recursos provenientes de outras organizagoes ou lugares. A segunda exige considerar o

que acontece quando determinado recurso deixa de estar disponivel.

Essa diferenca pode ser explicada por um exemplo hipotético. Um equipamento ¢ fabricado
majoritariamente no pafs, mas utiliza um componente externo sem substituto imediatamente
compativel. A participa¢do desse componente no custo pode ser pequena e, ainda assim, sua auséncia

pode interromper o funcionamento do sistema.

Em outra situagdo, uma empresa utiliza uma propor¢io maior de componentes importados, mas
consegue recorrer a diferentes fornecedores, modificar especificagbes e manter a integracio do
produto.

Os percentuais de conteudo local, isoladamente, nao permitem determinar qual configuragao oferece
maior capacidade de continuidade.
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Para analisar a vulnerabilidade, consideraremos a fun¢ao do item, a existéncia de alternativas, o tempo
necessario a substituicdo e os conhecimentos exigidos para adapti-lo. O mesmo procedimento se
aplica a equipamentos, programas de computador, servigos especializados e direitos de utilizacio.

Uma dependéncia também pode mudar com o tempo. A aprendizagem pode permitir substituir um
recurso ou reduzir a necessidade de assisténcia externa. A interrupc¢ao de uma equipe pode produzir o

movimento contrario, mesmo quando a fabricagao permanece no mesmo local.

A soberania tecnologica apresenta, assim, uma dimensao temporal: ndo se refere apenas ao acesso de
hoje, mas as condi¢oes de conservar e transformar esse acesso.

19.4 A autonomia também envolve custos e escolhas

A relocalizagao produtiva nao elimina automaticamente os riscos. No OECD Supply Chain Resilience
Review, a OCDE apresenta simulacdes em que cenarios de relocalizagao ampla das cadeias reduzem
comércio e produto, sem melhorar de maneira consistente a estabilidade das economias analisadas.
Em parte dos cenarios, a volatilidade aumenta. Sao resultados de modelagem, sujeitos as hipoteses
utilizadas, e ndo uma demonstracio de que qualquer politica seletiva de produgdo local seja
inadequada (OECD, 2025).

O contraponto permite evitar que soberania se transforme em uma justificativa genérica para qualquer
empreendimento.

Duplicar uma capacidade pode reduzir determinada exposi¢io, mas também mobilizar recursos que
poderiam ser utilizados de outra maneira. Concentrar toda a produ¢ao em um unico territério nacional
pode eliminar uma dependéncia externa e criar outra concentragao interna.

A comparagao exige identificar alternativas: produgao, diversificacio de fornecedores, cooperagio,
formacdo de competéncias de manutencao ou desenvolvimento de solu¢hes substitutas. Essas
possibilidades nao sao equivalentes e podem ser combinadas.

O problema também ¢ distributivo. Custos adicionais podem ser assumidos pelo or¢amento publico,
por empresas compradoras ou pelos usuarios finais. Beneficios de aprendizagem podem concentrar-se
em determinadas organizagdes. A avaliacdo precisa reconhecer quem participa de cada lado dessa
relacio.

N2o ha um percentual universal de conteido nacional capaz de resolver essas escolhas.

A analise proposta sera especifica: qual vulnerabilidade se procura reduzir, por que ela importa e
que capacidades sio efetivamente acrescentadas pelo instrumento utilizado?

19.5 Semicondutores: localizar uma fabrica nao encerra a cadeia

A Lei n° 14.968, de setembro de 2024, instituiu o Programa Brasil Semicondutores - Brasil Semicon -
e definiu objetivos relacionados a pesquisa, ao desenvolvimento, ao projeto, a produgao e a aplicagao
de semicondutores, displays e painéis solares. O texto também reconhece atividades diferenciadas na
cadeia, incluindo encapsulamento, testes, materiais e equipamentos. A legislacio documenta
finalidades e instrumentos; nao constitui prova de realizacdo integral dessas capacidades (Brasil,
2024a).

Essa diferenciagdo impede tratar a microeletronica como uma atividade unica, resumida a presencga ou
auséncia de uma grande fabrica.
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O projeto de circuitos, a fabricagdo, o encapsulamento e a integracao de sistemas correspondem a
funcdes distintas. A questdo territorial consiste em identificar quais delas se encontram disponiveis e

como se relacionam.

No INCT NAMITEC, a agenda de encapsulamento inclui uma linha vinculada a Unicamp e ao CTI
Renato Archer, dedicada ao desenvolvimento de tecnologias de empacotamento eletronico avangado e
integracao hibrida, com aten¢ao a integracao eletrofotonica. A apresentagdao descreve uma frente de
pesquisa especifica, nio o dominio ja concluido de toda a cadeia de semicondutores (NAMITEC,

[s.d.]).

O exemplo mostra por que uma atividade por vezes tratada como etapa final pode exigir
conhecimentos especializados e desenvolvimento proéprio.

Para os parques paulistas, a contribuicao possivel ndo sera definida apenas pela ambicao de abrigar
uma fabrica. Pode estar na articulacdo entre projeto, ensaios, integracao e utilizagao industrial.

O resultado tecnolégico depende da fungao efetivamente constituida. Uma denominagao setorial
ampla nao substitui a identifica¢ao das competéncias.

19.6 Inteligéncia artificial: o aplicativo nio representa todo o sistema

O estudo Soberania digital no Brasil, publicado pelo CGEE em 20206, distingue dimensoes
informacionais, infraestruturais e l6gicas da autonomia digital. A analise inclui dados, redes, centros de
processamento, equipamentos, programas, modelos e padroes técnicos. O documento enfatiza a
capacidade de compreender e governar essas diferentes camadas, em vez de reduzir o problema a
localizagao de servidores. Trata-se de uma formulagao apresentada no estudo, nio de comprovagao de
que suas propostas tenham sido implementadas (Cgee, 2020).

Essa abordagem ¢ relevante para uma rede de parques que abriga empresas de software e inteligéncia
artificial.

Considere-se uma situagao hipotética: uma empresa desenvolve uma aplicagao que utiliza um modelo
externo por meio de um servico contratado. A solucao pode produzir conhecimento e valor
econdmico, mas a empresa nao controla necessariamente o modelo, a infraestrutura ou suas condi¢oes

futuras de acesso.
A questdo nao ¢ desqualificar a aplicacdo. E reconhecer sua posi¢dao na estrutura tecnolégica.

De modo semelhante, instalar um centro de dados no territério nao significa desenvolver os
processadores utilizados nem dominar todos os programas que organizam seu funcionamento. Por
outro lado, uma equipe pode produzir conhecimentos relevantes em software sem fabricar os
equipamentos sobre os quais trabalha.

A analise distinguira criagao, adaptagio, utilizagao e controle.

Também observara a possibilidade de migrar entre solugoes, compreender limitagdes e conservar
acesso aos dados necessarios. A dependéncia digital pode estar menos no endereco do equipamento
que na impossibilidade de modificar uma relagao técnica ou contratual.

A soberania, nesse campo, nao se mede apenas pela quantidade de aplicagdes anunciadas como

nacionais.
19.7 Saude: capacidade de fabricar e capacidade de desenvolver

Tatsch, Botelho e Koeller (2024) analisam a atuacdo da Fiocruz e do Instituto Butantan no
enfrentamento da covid-19 a partir de sua formacdo historica e das politicas que sustentaram suas
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competéncias. As autoras identificam a importancia da capacidade produtiva acumulada e das relagoes
de transferéncia de tecnologia. Ao mesmo tempo, distinguem essa capacidade da geracio endogena
das inovacOes utilizadas na resposta examinada. O estudo niao afirma que as instituicbes fossem
desprovidas de pesquisa, mas que producdo e inovagao original nao podem ser tratadas como
realizagoes equivalentes.

A distingao oferece uma referéncia para interpretar a autonomia em saude.

Fabricar, desenvolver processos, produzir insumos, realizar testes e conceber uma plataforma
tecnoldgica sao atividades diferentes. A ampliacio de uma delas pode criar condigdes para outras, sem
assegurar sua realizagdo imediata.

Para o territério paulista, essa leitura impede reduzir a participagio do Butantan ou de outras
instituicoes a quantidade de unidades produzidas. Também impede atribuir aos parques todas as
capacidades existentes em hospitais, universidades e laboratérios publicos proximos.

A relagao relevante é o que cada organizagdo consegue acrescentar ao sistema: conhecimentos,
equipamentos, processos, formagao ou possibilidades de produgcao.

Existe ainda uma diferenca entre capacidade industrial e acesso social. Um produto disponivel
tecnologicamente pode nao estar disponivel, nas mesmas condi¢oes, para todos os usuarios que dele
necessitam.

Por isso, a avaliagdo distinguira o dominio da atividade, sua continuidade e sua utilizacio. Soberania
tecnologica em saude nao sera confundida com um indicador isolado de produ¢io nem com uma
promessa clinica.

19.8 Transigdo energética nao ¢ sindnimo de autonomia industrial

O Balanco Energético Nacional 2025, com dados de 2024, informa que as fontes renovaveis
representaram 88,2% da oferta interna de energia elétrica brasileira. O indicador se refere a matriz
elétrica, nao ao conjunto de todos os usos de energia nem a origem dos equipamentos utilizados para
produzi-la (Epe, 2025).

A diferenca entre composi¢ao energética ¢ dominio tecnolégico torna-se visivel na industria
fotovoltaica. Em seu relatério de 2022, a Agéncia Internacional de Energia apontava participagao
chinesa superior a 80% nas principais etapas de fabricagiao de painéis solares. A institui¢ao reconhecia
a contribuicdo dessa expansio para a reducao dos custos, a0 mesmo tempo que identificava riscos
associados a concentragao geografica das cadeias. Trata-se do diagnostico publicado naquele ano, nao
de uma atualizagdo estatistica para 2026 (Iea, 2022).

Essas informagoes permitem separar dois processos: ampliar a utilizacao de uma fonte energética e
ampliar a capacidade de desenvolver e fabricar seus equipamentos.

Um territério pode avancar no primeiro sem alcangar a mesma posi¢ao no segundo. Pode também
utilizar a expansao da demanda para desenvolver atividades de integracao, controle, manutencio ou
fabricacao especializada.

A analise precisa identificar essas fungoes, em vez de classificar toda instalacio de geragio como
industria tecnologica local.

A dimensao ambiental tampouco desaparece quando se discute produgao nacional. A localizacio das
atividades exige examinar consumo de materiais, energia, agua e condi¢oes de tratamento de residuos.
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Esses critérios pertencem a avaliagao do processo produtivo, independentemente da nacionalidade da
empresa.

Reindustrializacao de baixo carbono e autonomia tecnolégica podem se relacionar. Nao sio,
entretanto, dois nomes para o mesmo resultado.

19.9 As capacidades que atravessam setores
A escolha de grandes setores pode ocultar competéncias utilizadas em muitos deles.

Neste livro, propomos observar também capacidades transversais: atividades que permitem
desenvolver, testar, controlar ou fabricar solugdes para diferentes aplicagdes. Essa é uma categoria de
analise, ndo uma lista de prioridades previamente estabelecida.

Um exemplo hipotético ajuda a compreender sua importancia. Uma equipe que domina a medic¢ao de
determinada variavel pode participar de um equipamento agricola, de uma instalagio de saneamento
ou de um processo industrial. A aplicagdo muda, mas parte do conhecimento pode ser recombinada.

De maneira semelhante, projetar sistemas de controle, realizar ensaios de materiais ou desenvolver
instrumentos de precisaio pode conectar cadeias que aparecem separadas nas classificagoes

economicas.

A agricultura, a mobilidade e as tecnologias climaticas serao examinadas sob essa perspectiva. Nao
apenas como mercados finais, mas como campos nos quais problemas concretos mobilizam
competéncias de engenharia, software, materiais e produgao.

Essa abordagem permite compreender por que a interrup¢ao de uma pequena empresa especializada
pode afetar mais de um setor. Permite também reconhecer o alcance de uma infraestrutura
compartilhada sem exigir que todos os seus usuarios fabriquem produtos semelhantes.

O mapa da soberania tecnolégica nao sera apenas um mapa de grandes industrias. Serd também uma
representacao das atividades que tornam essas industrias capazes de funcionar, aprender e modificar
seus sistemas.

E nesse plano que os parques podem participar de relacbes produtivas mais amplas do que suas
especializagdes anunciadas.

19.10 O Sirius e os limites de um percentual de nacionalizagao

O LNLS informa que cerca de 85% dos recursos do projeto Sirius foram investidos dentro do
pais. A instituicdo define expressamente esse indicador como nacionalizagdo do investimento.
Registra também a participacio de mais de trezentas empresas brasileiras e de mais de quarenta
organizagoes em desenvolvimentos tecnolégicos especificos para o projeto (LNLS, [s.d.]).

O dado ¢ relevante, mas sua definicao precisa ser preservada. Nao corresponde a uma medicao de
85% de dominio brasileiro sobre todos os componentes, direitos e conhecimentos empregados.

A distingao nao reduz a importancia da participagao industrial. Permite observar seu conteido com
maior precisao.

Uma empresa que fornece um item padronizado, outra que adapta um componente e uma terceira que
desenvolve uma soluc¢io inédita participam de maneiras diferentes. O valor contratado nao descreve
sozinho a aprendizagem associada a cada relagao.
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Para a analise proposta, importa acompanhar o que se tornou possivel depois do projeto. O
fornecedor consegue utilizar a competéncia em outro contrato? A equipe conserva condi¢gdes de
aperfeicoar o produto? O conhecimento permanece dependente de uma tnica aplicagao?

Essas perguntas relacionam nacionaliza¢ao e continuidade tecnoldgica sem torna-las equivalentes.

O caso também recoloca a ciéncia como demandante de indudstria. A infraestrutura de pesquisa nao
aparece apenas como origem de descobertas posteriormente aplicadas. Sua propria construg¢ao pode
mobilizar problemas produtivos.

O papel dos parques nessa relagio nio deve ser presumido pela proximidade com o CNPEM. Precisa
ser identificado onde houver participacdo efetiva na conexao entre organizagoes ¢ atividades.

19.11 A escala da soberania e o trabalho dos territorios

Santos (2006) permite compreender o territorio por relacdes de proximidade e por conexodes que
articulam lugares distantes. As atividades locais participam de redes cujas decisoes e recursos nao se
encerram no municipio. Essa perspectiva impede interpretar uma instalagio como unidade territorial
autossuficiente.

A soberania tecnoldgica discutida neste capitulo refere-se a capacidade de ag¢do de um pais, mas seus
recursos sao produzidos em lugares concretos.

Isso ndo transforma cada municipio em uma unidade que precise reproduzir todas as fungoes.
Tampouco permite atribuir ao estado de Sao Paulo a autoria exclusiva de capacidades financiadas e

utilizadas nacionalmente.
A questdao é como os lugares participam da organiza¢ao coletiva dessas possibilidades.

Uma competéncia pode ser formada em uma universidade paulista, utilizada por uma empresa de
outro estado e aplicada em um servico distribuido pelo pafs. A circulacgio nao representa
necessariamente perda para sua origem. O resultado depende das relagdes que conserva, das atividades
que amplia e das fungdes que deixa de realizar.

Também existe a possibilidade de concentracao. Uma politica pode ampliar capacidades nacionais e
distribui-las de maneira espacialmente desigual. O aumento da autonomia em uma dimensao nao
elimina, por si s6, diferencas de acesso e participagao.

A contribui¢do dos parques sera examinada nesse sistema de relagdes. Seu papel pode estar na
formacdo de conexodes locais, na utilizagao de competéncias externas ou na abertura de possibilidades
para organizacOes que antes nao conseguiam acessa-las.

A medida relevante nao ¢ a autossuficiéncia do empreendimento. E sua participagao na capacidade de
agir do conjunto.

19.12 Trabalho qualificado ndo ¢ um recurso sem histéria

A soberania tecnoldgica também precisa ser observada no trabalho que permite exercer uma

competéncia.

Propomos distinguir a disponibilidade de pessoas qualificadas da existéncia de condi¢des para que
utilizem seus conhecimentos de maneira continuada. Um territério pode formar profissionais e nao
oferecer projetos compativeis com suas competéncias. Pode conservar empregos e reduzir atividades
de desenvolvimento.
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Essas sao possibilidades analiticas que exigem trajetorias profissionais e organizacionais, nao apenas
estatisticas de escolaridade.

O trabalho de técnicos, projetistas, operadores especializados e profissionais de manutengao também
integra a analise. A titulagdo universitaria ndo descreve, sozinha, todos os conhecimentos necessarios a

realiza¢do de um sistema complexo.

Ha ainda uma dimensio de renovaciao. Uma equipe experiente pode continuar trabalhando sem
conseguir formar novos integrantes. Nesse caso, a capacidade existe no presente, mas sua
continuidade se torna incerta.

A reconstru¢ao industrial nao sera medida apenas pela permanéncia dos profissionais que ja dominam
uma atividade. Sera observada também pela formacao de novas possibilidades de aprendizagem.

Isso nao significa presumir que toda mudanga ocupacional seja perda. Uma pessoa pode levar
conhecimentos a outra empresa e ampliar sua utilizacio. O que precisa ser identificado ¢é se a
mobilidade preserva, modifica ou interrompe as fungdes anteriormente realizadas.

autonomia tecnoldgica ndo reside apenas nos equipamentos disponiveis as na
A tonomia tecnologi n resid nas n ipament disponiveis, mas n
possibilidade de reunir pessoas capazes de compreender seu funcionamento e transformar
sua utilizagio.

19.13 Como reconhecer uma ampliagio efetiva da autonomia

A avaliacdo proposta nio produzira um indice unico de soberania antes de identificar as dimensoes
relevantes. Uma medida agregada poderia ocultar combina¢es importantes: ampliar producio e
manter dependéncia do projeto, desenvolver tecnologia e nao conseguir fabrica-la ou conservar
conhecimentos sem demanda suficiente para utiliza-los.

O quadro seguinte organiza perguntas comuns, sem estabelecer posicdes entre setores ou politicas.

Quadro 19.1 - Dimensdes para analisar reindustrializagdo e autonomia tecnologica

Dimensio Pergunta principal Evidéncias que ajudam a responder
Concepgio e Quem consegue definir e alterar o Projetos, responsabilidades técnicas, documentagdo e
modificacio sistema? direitos de utilizagao
Reproducio A solugao pode ser fabricada e Processos, fornecedores, ensaios, manutencao e
produtiva mantida de maneira continuada? capacidade de atendimento
Continuidade do O que acontece diante da Alternativas disponiveis, tempo de substituicao e
acesso interrupcao de um recurso possibilidade de adaptacao

externo?
Renovagio das Quem desenvolve a geragio Projetos sucessivos, formagdo profissional e
competéncias seguinte e forma novas equipes? circulacao de conhecimentos
Resultados Onde se acumulam beneficios, Localizacao das funcdes, condicdes de trabalho,
territoriais e custos e capacidades? acesso, efeitos ambientais e distribuicao dos
publicos resultados

Fonte: elaboracao analitica para esta obra. O quadro nao corresponde a nma classificagao pronta de empresas, parques ou setores.

A avaliagio também distinguirda anudncio, instalagio e operacao. Um projeto aprovado ¢é um
compromisso, nao uma fabrica em funcionamento. A inaugura¢ao de uma instalagdo nio demonstra
utilizacdo plena. A fabricagao de um produto nao assegura o dominio de seu aperfeicoamento.

Os resultados poderdo apresentar sinais diferentes entre dimensoes. Essa heterogeneidade sera
preservada, em vez de convertida artificialmente em um veredicto unico.

240



TERRITORIOS DA INOVACAO, TERRITORIOS DA PERDA

O objetivo nao ¢ declarar um territério soberano ou dependente de maneira absoluta. E identificar em
quais atividades sua possibilidade de decisio e transformagao aumentou ou diminuiu.

19.14 A finalidade niao se encerra na tecnologia

Mazzucato (2018) enfatiza a direcio da inovacdo e a coordenacao de investimentos em torno de
problemas definidos. Essa perspectiva distingue o aumento da atividade inovadora do resultado social
ou produtivo que ela procura alcancar. Desenvolver uma tecnologia ¢ uma etapa relevante, mas nao
representa, por si so, a realizacao de todas as finalidades que motivaram seu apoio.

Essa distingdo também se aplica a soberania.

A capacidade de produzir um equipamento nao informa quem consegue utiliza-lo. A disponibilidade
de um sistema digital nio demonstra que todos os grupos tenham acesso equivalente. Uma atividade
industrial pode ampliar competéncias e gerar custos ambientais que precisam ser considerados
separadamente.

Por isso, a analise nao adotara a sofisticaciao técnica como medida total do desenvolvimento.

A reconstrucao de capacidades sera examinada em relagdo a continuidade produtiva, as condi¢oes de
trabalho, ao acesso aos resultados e aos efeitos sobre os territorios. Essas dimensdes podem entrar em
tensao e nao serao resolvidas por uma expressao genérica de interesse estratégico.

Também sera necessario reconhecer que diferentes problemas admitem solugoes diferentes. A
construcao de autonomia pode envolver nova pesquisa, mas também manutencao, aperfeicoamento e

utilizacdo mais ampla de conhecimentos existentes.

A tecnologia deixa de ser finalidade abstrata quando sua contribuicao pode ser relacionada a uma
possibilidade concreta de agao.

19.15 Dos territorios especializados aos territorios capazes de escolher

O percurso do capitulo permite estabelecer uma distingao final: reindustrializagio e soberania
tecnolégica podem se reforgar, mas nao sao sinénimos.

A primeira pode ampliar producdo, emprego e relacdes industriais. A segunda pergunta pelas
condi¢des de decisio, continuidade e transformacdo das tecnologias utilizadas. Uma instalacdo
produtiva acrescenta atividades, mas sua contribui¢iao a autonomia depende das fung¢des que permite
dominar.

Da mesma maneira, uma relacdo internacional pode ampliar a producao local e a aprendizagem. Sua
existéncia nao constitui, por defini¢dao, perda de soberania. O problema esta no conteudo da relacao,

nas alternativas disponiveis e na distribui¢io dos conhecimentos.

Para o livro, o territério tecnologicamente complexo nao sera aquele que tenta realizar tudo
isoladamente. Sera aquele cuja configuracao de organiza¢es e competéncias amplia a possibilidade de

enfrentar problemas, recombinar conhecimentos e participar das decisdes sobre sua trajetoria.

Essa formulacao modifica o lugar dos parques paulistas. Eles deixam de aparecer como destino final
da politica de inovacdo ¢ passam a ser examinados como participantes de redes de formacao,
desenvolvimento, fabricacao e utilizacao.

Sua contribuicdo pode estar em um laboratério, em uma equipe recomposta, em uma conexao
b bl

produtiva ou em uma atividade nova. Mas precisa ser reconhecida naquilo que essas relagoes

permitem realizar.
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O capitulo seguinte desenvolvera essa passagem dos parques as missdes territoriais, articulando
problemas, capacidades disponiveis, responsabilidades e formas de acompanhamento. Nao se tratara
de distribuir rétulos tecnoldgicos entre municipios, mas de examinar combina¢les possiveis sem
apagar as desigualdades e as historias locais.

A pergunta que organiza o futuro da rede paulista pode, assim, ser formulada sem confundir ambi¢ao

com anuncio:

quais decisGes tecnoldgicas o territério consegue tomar, quais atividades consegue executar e
que possibilidades conserva quando as condi¢des externas mudam?

E nessa capacidade de agir - historicamente construida, territorialmente distribuida e nunca
definitivamente assegurada - que a reindustrializagao encontra o problema da soberania.
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20. Dos parques as missoes territoriais

Em agosto de 2025, a FAPESP apresentou uma iniciativa cuja geografia nao se encerrava em sua sede.
O Centro de Ciéncia para o Desenvolvimento em Agricultura Digital - SemeAr Digital - estava
instalado na Embrapa Agricultura Digital, em Campinas, mas realizava atividades em dez localidades
brasileiras. Nesses espagos de experimenta¢ao, denominados Distritos Agrotecnoldgicos, diferentes
tecnologias eram testadas e adaptadas as condi¢oes de pequenas e médias propriedades, considerando
conectividade e caracteristicas econdémicas e ambientais locais (FAPESP, 2025).

O registro descreve uma organizagdao de pesquisa e aplicagio, nao uma avaliagio conclusiva de seus
resultados. Ainda assim, permite reconhecer uma distingao que organiza este capitulo: o lugar onde
se concentra o conhecimento nido precisa coincidir com o territorio onde o problema se
manifesta nem com todos os lugares onde sua solugao é desenvolvida.

Essa diferenga modifica a maneira de compreender a rede paulista de parques tecnologicos. Em vez de
tomar cada empreendimento como centro autossuficiente, torna-se possivel observa-lo como
participante de relagdes entre problemas, capacidades e organizac¢oes distribuidas.

Os capitulos anteriores mostraram por que a constru¢iao de instalagdes, a criagao de empresas e a
ampliagao das atividades de pesquisa ndo equivalem automaticamente a recomposi¢ao de capacidades
industriais. Mostraram também que os parques podem oferecer contribui¢des concretas: disponibilizar
equipamentos, conectar agentes, apoiar projetos e participar da continuidade de conhecimentos.

A passagem dos parques as missoes territoriais ndo sera apresentada, portanto, como substituicio de
uma instituicao por outra. Trata-se de uma mudanca na unidade de analise: do empreendimento que
procura ampliar suas atividades para o problema cuja transformagio exige combinar
atividades de varios empreendimentos e territorios.

20.1 O que significa uma missio territorial?

Mazzucato (2018) distingue grandes desafios, missdes e projetos. Uma missao delimita uma
transformagao pretendida, com direcdo, horizonte temporal e resultados verificaveis, mas admite
diferentes solug¢oes e formas de participagao. Seu objeto nao corresponde simplesmente a promover
um setor ou financiar uma empresa. Um mesmo problema pode mobilizar varias tecnologias,
disciplinas e organizagdes.

Neste livro, a expressio missdo territorial designa a articulacao entre um problema situado, uma
transformagao publicamente definida e uma rede de capacidades necessiria para investiga-lo e
enfrenta-lo.

O adjetivo “territorial” nao significa que todas as etapas precisem ocorrer dentro de um municipio.
Significa que o problema, os participantes e os resultados nao podem ser descritos sem considerar sua
localizagdo e suas diferengas espaciais.

A missao possui, assim, pelo menos duas geografias. Uma corresponde as pessoas, atividades e lugares
afetados pelo problema. A outra corresponde as organizacdes capazes de participar de sua
transformagao. As duas podem se sobrepor parcialmente ou apresentar uma distribuicdo bastante
diferente.

Essa formulac¢ao impede confundir missao territorial com especializa¢do economica. “Biotecnologia”
identifica um campo. “Aeronautica” identifica um conjunto de atividades. “Inteligéncia artificial”
designa tecnologias e métodos. Nenhuma dessas expressoes informa, sozinha, qual situagdo se
pretende modificar, para quem ou em quanto tempo.
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Também nao basta substituir o nome de um parque por “centro de missdes”. A mudanga precisa ser
reconhecida na organizagdao dos projetos, nas responsabilidades e nos resultados acompanhados.

O objeto deixa de ser apenas a concentracao de agentes e passa a incluir a relagao entre aquilo que eles
realizam e uma necessidade explicitamente definida.

20.2 A missdo também pode tornar-se um novo roétulo
A passagem conceitual nao elimina os problemas de implementagao.

Em avaliagdo publicada em 2024, a OCDE examinou uma base de 101 missGes relacionadas a
neutralidade de emissoes e dezessete estudos de caso aprofundados. Identificou iniciativas com
objetivos amplos, mas dificuldades de delimitagdo, monitoramento e conexao com agentes
responsaveis pela expansio e utilizacio das solugdes. O relatério destacou o risco de as missoes
permanecerem concentradas nos instrumentos de ciéncia, tecnologia e inovagao, sem alcangar outras
politicas e recursos necessarios a transformacao pretendida (OECD, 2024).

O diagnostico ¢é internacional e referido ao conjunto investigado. Nao demonstra que todas as
iniciativas tenham o mesmo resultado. Sua contribuicdo é impedir que “missao” seja utilizada como
resposta antecipada as limitagoes do “ecossistema’.

Larrue (2021) situa a abordagem orientada por missdes como tentativa de enfrentar fragmentagao de
instrumentos, auséncia de direcio compartilhada e dificuldades de coordenac¢ao. A unidade relevante é
a combinacdo organizada de interveng¢oes, nao a simples reunido de projetos sob um titulo comum.

Aplicada a rede paulista, essa distingdo exige perguntar o que efetivamente muda quando uma
finalidade territorial é anunciada.

Os recursos passam a seguir uma logica diferente? Os projetos estabelecem relagées entre si? Ha
organizagoes responsaveis pela utilizagdo das solugoes? O resultado esperado continua sendo a
quantidade de atividades internas ou passa a incluir a transformagao do problema?

Sem essas diferencas, a linguagem pode mudar enquanto a organizagdo permanece essencialmente a

mesma.
20.3 O territorio do problema e a rede de sua transformagio

Santos (2006) compreende o espago como articulagao entre sistemas de objetos e sistemas de agoes.
Essa perspectiva permite reconhecer que uma necessidade ndo existe independentemente das
condi¢des materiais, institucionais e sociais dos lugares. A utilizagao de uma tecnologia ocorre em uma
configuracao histérica, ndo em um espago neutro.

Por isso, a descri¢ao de um problema nao pode limitar-se a auséncia de um produto.

Uma interrupcao de servico, por exemplo, pode estar associada a equipamentos, manutencao,
infraestrutura, organizacao do trabalho ou condi¢des de acesso. A solugao precisa ser examinada em

relagdo a essa composigao.

Wanzenbock et al. (2020) distinguem contestagao, complexidade e incerteza tanto na definicio dos
problemas quanto na construcao das solugdes. Sua abordagem mostra que o desenvolvimento de uma
missao envolve esclarecer o que esta sendo enfrentado e quais respostas sio consideradas pertinentes.

Nem o problema nem a solucdo precisam estar inteiramente estabilizados desde o inicio.

Essa contribui¢ao introduz uma precaucdo: a competéncia disponivel em determinado parque nao
deve definir, sozinha, a necessidade que sera atribuida ao territorio.
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Uma empresa que produz sensores encontra possibilidades diferentes de uma organizagao
especializada em formagao profissional. Ambas podem contribuir para uma situacao concreta. Mas o
problema nao pode ser reduzido aquilo que uma delas ja sabe oferecer.

A missdo territorial exige, portanto, uma relagdo de mao dupla. As capacidades ajudam a formular
possibilidades de transformagio; a analise do problema também pode mostrar que certas capacidades

N30 sao necessarias ou que outras ainda precisam ser construidas.
20.4 Uma especializagdo ndo ¢ um destino obrigatoério

Todtling e Trippl (2005) questionam a aplicacio uniforme de modelos de inovagao a regides com
condi¢des distintas. Sua analise diferencia configuracGes regionais segundo recursos, relacdes e
obstaculos a aprendizagem, mostrando por que uma mesma intervenciao pode encontrar problemas
diferentes em cada lugar.

Essa perspectiva impede encerrar a rede paulista em uma divisao rigida: uma cidade responsavel por
saude, outra por maquinas, outra por agricultura e outra por tecnologias digitais.

As especializa¢bes anteriores importam, mas nao constituem monopolios territoriais sobre o futuro.

Uma competéncia desenvolvida para determinado setor pode encontrar aplicagoes em outros. Uma
missao pode mobilizar organizacdes de varias cidades e exigir atividades que nao se concentram em
nenhuma delas isoladamente.

Também seria inadequado concluir que um territorio sem grande base tecnologica deveria permanecer
apenas como comprador. Sua participacao pode envolver formulacio do problema, experimentagao,
manuten¢ao, formagao e desenvolvimento de competéncias proprias.

A questao ¢é distinguir o que pode ser compartilhado, o que precisa ser acessado externamente e o que
faz sentido desenvolver em cada configuracao. Nao existe resposta tnica dedutivel do tamanho do
municipio.

A histéria industrial oferece condi¢des e limites, mas ndo uma programacao definitiva. Uma missao

territorial pode utilizar competéncias herdadas sem exigir que a economia repita os mesmos produtos
e relacdes.

O conhecimento acumulado é um recurso para novas combinagdes, ndo uma obrigagio de
conservar para sempre a mesma especializagao.

20.5 Da infraestrutura disponivel a necessidade que justifica seu uso
Um exemplo hipotético permite tornar a distin¢ao operacional.

Considere-se um conjunto de servigos de saide no qual equipamentos de diagnostico permanegam
indisponiveis por periodos prolongados. Uma resposta poderia envolver aquisicao de novos aparelhos.
Outras poderiam incluir manutengao, formagao de equipes, pegas, reorganizagdo do atendimento ou
melhoria das condi¢bes de instalacio.

A missao nao estaria adequadamente descrita pela frase “produzir equipamentos inovadores”. Seu
objeto precisaria identificar a indisponibilidade que se pretende reduzir, os servigos e usuarios

considerados, a situag¢ao inicial e o horizonte de acompanhamento.

Essa formulacio nao antecipa qual solucio sera escolhida. Permite comparar alternativas pelo
problema, e ndo apenas pelas caracteristicas dos produtos.
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Existe, na rede paulista, infraestrutura que poderia integrar investigacoes desse tipo. O SUPERA
Centro de Tecnologia apresenta servicos de seguranca elétrica, compatibilidade eletromagnética,
calibragao, ensaios mecanicos, optica, prototipagem e usinagem. A oferta documenta tarefas técnicas
disponiveis; ndo demonstra que o centro participe de uma missio com o recorte hipotético aqui
apresentado (SUPERA Parque, [s.d.]).

A separacdo entre capacidade existente e utilizagao proposta é fundamental.

Um laboratério pode contribuir para verificar equipamentos. A continuidade do atendimento,
entretanto, depende de outras atividades. A realizagao de ensaios nao é medida suficiente do resultado
assistencial, assim como uma melhoria no servico nio demonstra que todas as tecnologias utilizadas
tenham sido desenvolvidas localmente.

A avaliagao teria, portanto, duas perguntas relacionadas: a disponibilidade do servico melhorou e que
competéncias se tornaram acessiveis para sustentar essa melhoria?

20.6 A rede paulista como campo de combinagées

Os casos anteriores identificaram capacidades que podem atravessar setores. A apresentacdo da
unidade Embrapii Embrapa ITECH-Agro, em Sao Catlos, reune instrumenta¢iao, materiais, sensores,
fotonica, automacao e aplicacOes agroindustriais. Em Sio José dos Campos, o Laboratério de
Estruturas Leves é descrito por sua atuagdo em materiais e processos utilizados em mais de um
segmento industrial (Embrapii, [s.d.]; Amaral, 2024).

Essas referéncias nido demonstram a existéncia de um consorcio unico entre todos os parques.
Permitem identificar fungées a partir das quais relagdes poderiam ser investigadas.

O quadro seguinte utiliza os territérios examinados no livro como pontos iniciais de prospec¢ao. Sao
exemplos analiticos, ndo missdes aprovadas, prioridades de investimento ou relagdes de
cooperagio ja comprovadas. Em cada caso, faltariam o diagnodstico do problema, a delimitagao da
populacio ou atividade abrangida, as condi¢oes de execucio e a decisdo sobre sua pertinéncia.

Quadro 20.1 - Exemplos de problemas e conexdes territoriais a investigar

Campo de investigagio e

Transformagao hipotética a
delimitar

Capacidades cuja articulagio seria

recortes iniciais examinada

Sadde - Ribeirao Preto, Sao
Catlos, Campinas e Sao José do
Rio Preto

Manufatura - Sorocaba, ABC
paulista, Campinas e Sdo José
dos Campos

Alimentos - Piracicaba,
Botucatu, Sao Catlos e
territérios produtores

Infraestrutura urbana e costeira
- Santos, ABC paulista e
municipios associados

Observacio territorial - Sao
José dos Campos, Campinas,
Sao Catlos e localidades
atendidas

Reduzir a indisponibilidade de

equipamentos em servigos
previamente definidos

Reduzir consumo de energia e
materiais em processos industriais
selecionados

Reduzir perdas em etapas delimitadas
de producio, conservacio ou
processamento

Reduzir interrup¢oes de servicos
expostos a riscos ambientais definidos

Ampliar a continuidade e a utiliza¢do
de informacées em uma atividade
publica ou produtiva especifica

Instrumentacio, ensaios, software,
pecas, manutenc¢ao e formacio de
equipes

Engenharia de processos, maquinas,
sensores, controle, materiais e
verificacao de resultados

Maquinas, materiais, instrumentagao,
conectividade, assisténcia técnica e
conhecimento dos usuatios

Monitoramento, obras ¢ manutencao,
comunicagao, planejamento e
organizacio operacional

Sensoriamento, comunicacoes,
instrumentos, processamento de
dados, validagao e formacgio

Fonte: elaboracao analitica para esta obra, a partir dos problemas e das trajetorias discutidos nos capitulos anteriores.
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A matriz modifica o significado da rede. As cidades ndo recebem fungdes exclusivas. Entram na
analise pelas competéncias que podem oferecer e pelos problemas cuja compreensao ajudam a
construit.

Uma mesma infraestrutura pode participar de mais de uma missao. Um mesmo problema pode exigir

conhecimentos que nao estao em nenhum parque.

O territério dos participantes também pode mudar durante a investigagdo. A identificacdo de uma
necessidade técnica pode acrescentar outra organiza¢do, enquanto uma solu¢do inicialmente
considerada pode revelar-se desnecessaria.

A rede deixa de ser apenas a soma dos integrantes credenciados e passa a ser examinada pela
composicao das atividades necessarias a uma transformagao.

20.7 Os municipios sem parque nio sao espagos externos ao desenvolvimento

Wanzenbock e Frenken (2020) relacionam a formulagao de problemas sociais as condi¢oes locais e
discutem a distribui¢io de responsabilidades entre escalas. Sua abordagem combina contextualizagao
das necessidades com aprendizagem entre regides e fungdes mais abrangentes de pesquisa, regulagao e
coordenagao. O argumento nao exige que todas as capacidades sejam reproduzidas em cada lugar.

Essa distin¢ao ¢é particularmente importante para uma politica estadual cuja infraestrutura cientifica se
concentra em determinados municipios.

A existéncia de um parque pode facilitar acesso a recursos. Mas sua auséncia nao significa que um
territorio nao produza conhecimentos relevantes nem que deva participar apenas como destinatario de
solu¢oes concebidas por outros.

Conhecer a operagiao cotidiana de um servico, as condi¢cées de uma propriedade agricola ou os
problemas de manutencio de uma instalagao constitui parte da formula¢do técnica. O usuario nao
aparece somente depois do desenvolvimento.

O exemplo do SemeAr Digital, apresentado na abertura, mostra uma organizac¢ao espacial de pesquisa
que combina uma sede campineira com experimenta¢ao em outras localidades. A documentacio
registra adapta¢ao as condi¢oes de conectividade e as caracteristicas das propriedades, em vez de tratar
todos os lugares como réplicas do ambiente de pesquisa (FAPESP, 2025).

Essa configura¢ao oferece uma pergunta para os parques: suas relagoes ampliam a capacidade de

outros territorios formularem e enfrentarem problemas, ou se limitam a entregar produtos?

Os resultados sao diferentes. Uma solucido pode ser utilizada sem formar competéncias locais de
manuten¢do. Outra pode acrescentar condi¢Ges para que profissionais do territério continuem

operando, adaptando e avaliando a tecnologia.
A influéncia da rede deve ser investigada também por essa capacidade distribuida.
20.8 Instrumentos existentes e a dificuldade de articula-los

A organizagao por problemas ja aparece em instrumentos publicos de pesquisa. Na divulgacao dos
resultados da chamada de Centros de Ciéncia para o Desenvolvimento de 2025/2026, a FAPESP
descreveu parcerias com participagao obrigatoria de entes publicos e cofinanciamento das institui¢oes
envolvidas. Os projetos deveriam relacionar avanc¢o cientifico a solu¢ao de desafios identificados no
ambito governamental. A selecio documenta compromissos e objetivos; nao comprova sua realizacao
posterior (FAPESP, 2020).
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No plano federal, o Programa BNDES Mais Inovagao explicita sua orientagao pelas seis missdes
estabelecidas pelo CNDI em 2023. Elas abrangem agroindustria e alimentagao, saude, infraestrutura
urbana, transformacao digital, transi¢ao energética e tecnologias relacionadas a soberania e a defesa. A
apresentac¢ao institucional estabelece a direcao declarada do apoio, ndo uma avaliagdo de seus efeitos
territoriais (BNDES, [s.d.]).

Esses instrumentos mostram que a discussao nao comega em um vazio institucional.

A questao é como programas, organizagdes e recursos se relacionam em cada trajetoria. Uma pesquisa
pode contar com financiamento e continuar sem condi¢oes de demonstrar sua aplicagio em escala.
Uma empresa pode fabricar um equipamento e encontrar dificuldades para que seus potenciais
compradores o incorporem.

Ter varios instrumentos disponiveis nao equivale a possuir uma sequéncia acessivel para todos os
projetos.

Para a investigagao dos parques, importa identificar quem reconhece esses intervalos e como participa
de sua articulagdo. A contribui¢io pode consistir em aproximar organizagdes que operam sob regras
diferentes, sem que a gestora se transforme em financiadora ou compradora de todas as solugdes.

O parque atua, nesse caso, como participante da coordenacao, nio como proprietario da missao.
20.9 Da lista de projetos a gestdo de um conjunto

A OCDE distingue a gestdo de uma carteira de projetos da administracdo de iniciativas isoladas. Em
sua analise de 2025, a gestio de portfélios orientados por missdes procura organizar atividades
diversas para que contribuam conjuntamente para os objetivos definidos. O relatério identifica
dificuldades de competéncias, recursos e instrumentos, além de tensoes entre adaptagio e

procedimentos administrativos rigidos (OECD, 2025).

A distingao pode ser exemplificada pelo problema hipotético dos equipamentos de diagnéstico. Um
projeto de sensor, um curso de manuten¢do e uma investigacdo sobre pegas podem ser relevantes
individualmente. Entretanto, podem nao alterar a indisponibilidade dos aparelhos se nao houver
compatibilidade entre seus resultados e a operacao do servigo.

A gestao do conjunto pergunta como as iniciativas se conectam e onde permanece uma fun¢ao sem

responsavel.

Também permite reconhecer que nem todos os projetos precisam prosseguir até o final. Uma
alternativa pode revelar limitagdes, enquanto outra oferece condi¢des de continuidade. O

encerramento de uma tentativa nao equivale necessariamente ao fracasso de toda a missio.

Isso exige distinguir aprendizagem documentada de simples dispéndio. Um resultado negativo pode
informar outras iniciativas, mas essa contribuicao precisa ser registrada e utilizada; ndo deve ser
presumida para justificar retrospectivamente qualquer interrupgao.

O problema nao ¢é conservar todos os projetos. E compreender o que cada um acrescentou, por que
foi mantido ou encerrado e quais possibilidades permanecem disponiveis.

A coordenagao torna-se observavel quando modifica a relagao entre as atividades, ndo apenas quando

redne seus responsaveis em encontros perioédicos.
20.10 Governanga: quem decide, quem executa e quem pode contestar?

Kattel e Mazzucato (2018) enfatizam as capacidades do setor publico para formular problemas,
coordenar organizacoes, experimentar e aprender. Essa perspectiva distingue a existéncia formal de
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uma institui¢ao de sua capacidade efetiva de exercer essas fungdes. A participacdo em uma governanga
nao substitui os conhecimentos e as condi¢coes necessarios a atuagao.

Uma missao territorial exige, por isso, que a analise identifique responsabilidades diferentes.

Quem representa os servigos e as populagoes afetadas nio necessariamente desenvolve a tecnologia.
Quem executa a pesquisa pode nao administrar a infraestrutura de utilizagdo. Quem financia possui
atribui¢oes que nao se confundem com a verificagao cotidiana dos resultados.

A composi¢ao de um conselho informa representagao. Para compreender a governanga, é necessario
observar decisoes, conflitos, recursos e procedimentos de revisao.

A mesma organiza¢ao pode exercer mais de uma fun¢ao, mas isso torna especialmente relevante
examinar possiveis conflitos de interesse. Um participante pode ser simultaneamente fornecedor e
avaliador de uma solu¢ao. A transparéncia sobre seus papéis é parte da interpretagao dos resultados.

Também sera necessario reconhecer divergéncias sobre prioridades. A defini¢do de uma missdao nao
decorre automaticamente de um diagnéstico técnico. O diagndstico informa custos, possibilidades e
riscos; a escolha entre finalidades envolve decisdes coletivas.

O parque pode oferecer um espa¢o de articulagio. Nido passa, por essa razio, a representar
integralmente o interesse publico de todo o territorio.

20.11 Compromissos publicos e continuidade produtiva

Mazzucato e Rodrik (2026) distinguem critérios de elegibilidade de compromissos destinados a
modificar o comportamento dos agentes apoiados. Sua taxonomia das condicionalidades examina
possibilidades relacionadas a investimento, formagao, acesso aos resultados e partilha de riscos e
retornos. Os autores reconhecem que exigéncias excessivamente detalhadas podem restringir

experimentacio e que relagoes proximas entre governos e empresas apresentam riscos de captura.

A distingao ¢ pertinente porque participar de um programa nao demonstra, sozinho, uma contribuicao
adicional.

Uma empresa pode satisfazer requisitos de localizacio sem desenvolver novas atividades naquele
lugar. Um laboratério pode receber equipamentos sem ampliar o acesso de outros usuarios. Um
contrato pode ser formalmente executado sem produzir todos os resultados territoriais inicialmente
esperados.

A questao analitica ¢ identificar o comportamento ou a capacidade que se pretendia acrescentar e
compara-los com o que ocorreu.

No ambito de uma missdo, também importa separar aquisi¢ao, opera¢ao e manutencao. Comprar uma
solu¢ao nao assegura recursos para conserva-la. A continuidade pode depender de pecas, equipes,
atualizagbes e condigdes contratuais que precisam integrar a analise.

Essa atenc¢do nao implica prescrever um contrato inico para todos os projetos. Significa reconhecer

que o resultado publico nao termina na entrega fisica.

O compromisso adquire conteido quando ¢ possivel verificar o que foi acrescentado, para quem e
por quanto tempo permaneceu utilizavel.

20.12 O trabalho e a memoria depois do projeto

A missao possui um horizonte, mas as capacidades mobilizadas podem precisar continuar além dele.
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Propomos distinguir o término administrativo de um projeto do destino das equipes, dos
equipamentos e dos conhecimentos que ele reuniu. Uma iniciativa pode concluir suas entregas e deixar
uma capacidade acessivel a outras aplicagdes. Pode também encerrar-se sem que existam condigdes
para utilizar novamente parte do que foi desenvolvido.

O acompanhamento precisa, portanto, observar o trabalho realizado depois da entrega. Houve
continuidade profissional? As competéncias encontraram outros projetos? O conhecimento ficou
restrito a poucas pessoas? A organiza¢ao conseguiu formar novos integrantes?

Essas perguntas aproximam a analise prospectiva da memoria industrial reconstruida ao longo do

livro.

Uma nova missdo ndo comeg¢a necessariamente com competéncias novas. Pode mobilizar
profissionais formados em organizagbes anteriores, utilizar equipamentos existentes e recombinar
conhecimentos que perderam sua aplicagao original.

Essa reutilizagdo nao sera confundida com criacdo integral. Tampouco serd desvalorizada por nao
partir do zero. Em determinadas circunstancias, recompor uma equipe constitui justamente a condi¢ao
para que uma capacidade nao desaparega.

A memoria documental também importa. Registros de testes, decisoes, limitagdes e procedimentos
podem permitir que outras organizagoes compreendam a trajetoria. Sua conservagao deve respeitar
direitos, restricoes de acesso e condigdes de utilizagao; preservar um documento ndo significa
disponibiliza-lo irrestritamente.

O objeto é manter distinguiveis aquilo que foi conhecido, aquilo que foi executado e aquilo que

permaneceu incerto.

Uma missao que termina pode deixar mais do que um produto. Pode deixar condi¢bes para enfrentar
o proximo problema.

20.13 Uma dupla avaliagdo: resultado social e capacidade territorial

Mello e Serra (2023), ao examinar o SPAI com documentos relativos a 2006-2018 ¢ entrevistas de
2013 e 2018, identificaram dificuldades de conexdo entre o monitoramento dos empreendimentos e 0s
resultados regionais esperados. Sua analise evidencia a distancia entre observar atividades internas e
reconhecer transformagdes na estrutura produtiva. O diagnéstico pertence ao periodo estudado, nao

corresponde a uma avalia¢do atualizada de todos os parques.

A abordagem desenvolvida neste capitulo propée uma dupla avaliagdo, cujos resultados nao devem

ser fundidos em uma pontuagao tnica.

A primeira pergunta se a situagdo que motivou a missao foi modificada. No exemplo dos
equipamentos, isso exige observar a disponibilidade do servigo para a populagiao considerada, e nao

apenas o numero de aparelhos comprados ou ensaios realizados.

A segunda pergunta quais capacidades permaneceram ou foram ampliadas: manutencao, fabricagao de
pecas, desenvolvimento de sistemas, formacao de profissionais e possibilidade de executar outros
projetos.

As duas dimensoes podem apresentar resultados diferentes. Um servico pode melhorar mediante
aquisicio externa sem produzir grande aprendizagem local. Uma iniciativa pode desenvolver
competéncias e nao alcangar, no prazo previsto, a mudanga social anunciada.

Reconhecer essa diferenca evita usar um resultado para encobrir a auséncia do outro.
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A avaliagdo também precisa considerar alternativas e fatores externos. Uma melhoria observada
depois da intervengdo ndo demonstra que tenha sido produzida integralmente por ela. Mudancas na
demanda, nos precos ou em outras politicas podem participar do resultado.

A contribuicao do parque sera localizada dentro dessa composi¢ao. Nao recebera autoria exclusiva
porque sediou um projeto, nem sera considerada inexistente porque dependeu de outros agentes.

20.14 Continuidade n4o é imobilidade

A reconstrucio das capacidades tecnologicas nao exige preservar indefinidamente todas as

organizagoes ou solugoes.

Um projeto pode deixar de ser pertinente. Uma tecnologia pode ser substituida. Uma equipe pode
encontrar uma aplicagao diferente para seus conhecimentos. A questio ¢ distinguir transformagao de

desarticulacio.

Na interpretacio proposta, a missao possui uma finalidade delimitada, mas seu acompanhamento
inclui a possibilidade de revisio. Alterar a trajetéria nao equivale automaticamente a abandonar o
objetivo; conservar o mesmo projeto também nao demonstra coeréncia quando o problema ou as

evidéncias mudaram.

Essa distingdo ¢é especialmente importante diante de infraestruturas fisicas. Um edificio impde
compromissos mais duradouros do que um projeto de pesquisa. A mudanca de fungiao pode exigir
adaptagoes, enquanto equipamentos especializados podem limitar alternativas.

Por isso, a analise nao se encerrard na inauguracao nem na conclusao de um contrato. Examinara as

condig¢bes de uso, reorganizacio e continuidade.

O mesmo vale para a dimensao territorial. Uma atividade pode deslocar-se sem desaparecer do

sistema regional. Outra pode permanecer no endereco e perder fungdes de desenvolvimento.

A capacidade que interessa ao livro ¢ dinamica: realizar tarefas, aprender com sua execucio e
conservar possibilidades de transformagao.

Concluir uma miss3o nao significa terminar a aprendizagem; preservar uma capacidade nao
significa impedir sua mudanga.

20.15 Dos parques como destinos aos parques como participantes
A passagem proposta neste capitulo altera o centro da investigagao.

Quando o parque ¢ tratado como finalidade, a andlise tende a perguntar quantas empresas chegaram,
quanto espago foi ocupado e quantas atividades foram realizadas. Essas informagdes continuam

relevantes, mas nao descrevem integralmente a transformacao territorial.

Quando o problema ocupa o centro, outras relagdes se tornam visiveis: quais conhecimentos foram
necessarios, onde estavam, quem conseguiu combind-los, quais atividades produtivas foram

acrescentadas e quem utilizou seus resultados.

O parque pode participar dessa organizacao sem se tornar responsavel por todas as suas etapas. Sua
contribuicao pode estar em um laboratério, na gestio de uma cooperagdao, NO acesso a servicos ou na

reunido de equipes.

A escala estadual ganha outro significado. Nao se trata apenas de distribuir empreendimentos por
municipios, mas de compreender como capacidades diferentes se tornam acessiveis a problemas que
nao respeitam os mesmos limites administrativos.
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Essa formulagdo também modifica o lugar da desindustrializagdo. As perdas anteriores nao aparecem
apenas como memoria de empresas encerradas. Informam competéncias ausentes, relacoes
interrompidas e dificuldades que novos projetos podem reencontrar.

Ao mesmo tempo, a resposta nao precisa reproduzir a antiga estrutura produtiva. Pode envolver
outros produtos, usos e organizagdes, desde que seja possivel reconhecer as capacidades efetivamente
constituidas.

A conclusio nio ¢ que as missdes tornem os parques dispensaveis nem que lhes assegurem resultados.
E que permitem submeté-los a uma pergunta mais ampla e verificavel:

como sua atuagao participa da transformagido de problemas territorialmente definidos e que
possibilidades duradouras deixa a sociedade?

A rede paulista deixa, assim, de ser apenas uma geografia de lugares denominados inovadores. Torna-
se um campo de relagdes entre necessidades, conhecimentos, trabalho e produgio.

O horizonte do livro nao esta na escolha entre a fabrica do passado e o parque do futuro. Estd na
capacidade de compreender o que foi acumulado, o que se perdeu e o que pode adquirir novas formas
de utilizacao.

O parque ¢ um dos lugares onde essa articulagao pode acontecer. A missao se realiza - ou ndo
- no territério que permanece para além de seus portoes.

Quadro 20.2 — AcGes, horizontes e evidéncias de acompanhamento

Horizonte Agbes prioritarias Evidéncia de acompanhamento
Organizagiao Cadastros, catalogo de servigos, regras de Cobertura, modalidades, usuarios e
imediata acesso e dicionario comum. defini¢oes publicadas.
Projetos e Ensaios, plantas piloto, fornecedores e Problema, participantes, entregas e utilizacdo
transicoes passagem entre etapas. dos resultados.
Continuidade Equipes, manuten¢io, formagio e demanda Disponibilidade de capacidades e

recotrente. continuidade das atividades.

Fonte: elaboracao dos autores. Horizontes indicam fungdes de politica, nao prazos legais ou promessas de execugio.

Os horizontes do quadro organizam func¢des de implementacao, sem substituir prioridades negociadas
em cada territério. O primeiro cria condi¢oes de observacdo e acesso; o segundo acompanha a
execugdo de projetos e a passagem entre etapas; o terceiro sustenta equipes, manuten¢do e demanda.
Sua utilidade estd em ligar cada agdo a uma evidéncia de acompanhamento. O cumprimento de um
item administrativo nao deve ser tomado como cumprimento da missao territorial.
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CONCLUSAO

Na2ao basta chamar um territorio de inovador

Antes dos parques tecnologicos, havia um territorio. Depois de sua implantacdo, o territorio continua
sendo maior que eles: suas atividades atravessam municipios, suas equipes carregam experiéncias
anteriores e suas possibilidades dependem de organizagdes que nao estio reunidas sob uma unica
administracao. O percurso deste livro mostrou que a avaliagao dos parques precisa comegar por essa

histéria, mas nao pode terminar nela.

A contribuicdo central da obra é demonstrar, nos casos documentados, que consolidagao
institucional, atividade tecnolégica e transformagao produtiva regional sdo resultados
distintos. A criacio de um parque nao inaugura toda a capacidade que ele encontra. Tampouco a
anterioridade das universidades e das empresas elimina a possibilidade de que o empreendimento
acrescente infraestrutura, acesso e relagoes. A comparagao identificou perdas seletivas, continuidades e
recomposi¢des, € ndo uma substituicio uniforme da inddstria por uma economia de servicos.

1. O que a comparagido permite estabelecer

O primeiro resultado ¢é historico. Sao José dos Campos, Campinas e Sao Carlos reuniam institui¢oes
de formagao, pesquisa e produgao antes da politica estadual de parques. As experiéncias de Botucatu,
Sorocaba e Piracicaba também remetem a atividades anteriores, ainda que sua composi¢ao seja
diferente. A implantagdo dos ambientes constitui uma etapa dessas trajetorias, nao seu ponto zero. Os
capitulos 11 a 14 distinguiram essas cronologias justamente para evitar a atribuicdo retrospectiva das

competéncias aos empreendimentos mais recentes.

O segundo resultado ¢ territorial. As séries publicadas registram redugdo do peso relativo paulista no
emprego manufatureiro brasileiro e interiorizagdo de parcelas da industria dentro do estado. Os
quadros municipais apresentam direcOes diferentes. Esses movimentos nao sao incompativeis e nao
podem ser reunidos sob a ideia de que todos os parques estejam envolvidos pela mesma retragao. As
diferencas entre participagdo, estoque, recorte regional e edigdao estatistica permanecem necessarias a
leitura dos resultados (Morceiro, 2026; Aradjo; Coto; Porto, 2025; Brasil, 2024a).

O terceiro resultado ¢ funcional. Existem mecanismos concretos de participagao dos parques: a
reunido de equipes e ativos, o acesso a laboratérios, a execugao de ensaios e a organizagao de projetos.
A recomposicao da SIATT no parque joseense, descrita em entrevista de 2017, e as atividades do
Laboratério de Estruturas Leves oferecem evidéncias dessa atuagao. A instalagdo nao recebe, por isso,
autoria exclusiva sobre as competéncias dos profissionais, do IPT ou das empresas participantes
(Salvador, 2017; Amaral, 2024; APTS]C, 2022).

O quarto resultado ¢ metodolégico. A unidade pertinente para acompanhar uma perda ou
recomposi¢ao nao é apenas a pessoa juridica. A reducdo de uma equipe de desenvolvimento, a
transferéncia de documentagao e o reinicio da fabricacao sao acontecimentos distintos. A trajetoria da
Opto, com retracao de P&D entre 2010 e 2014 e transferéncia posterior de sua divisao espacial e de
defesa, torna essa diferenca observavel (Ereno; Oliveira, 2015; Opto Eletronica, [s.d.]).

Esses resultados sustentam uma conclusio delimitada: os parques podem participar da
conservagao, recomposi¢ao e criagdo de capacidades, mas seus indicadores internos nio
demonstram, sozinhos, a renovagdo de toda a estrutura produtiva regional. A ocorréncia de
perdas fora de seus perimetros também ndo basta para negar as contribuicdes que estejam
documentadas.
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2. Sintese dos empreendimentos examinados

O quadro seguinte retne os treze empreendimentos do recorte institucional. Nao os ordena por

desempenho. Registra o que foi encontrado em cada configuracio e o alcance da documentacio

utilizada. Quando o resultado informado pertence a institui¢ao anfitria, a uma incubadora ou a uma

rede mais ampla, essa condigao permanece explicita.

Quadro C.1 - Heranga, contribuicdo documentada e limites da compara¢io

Empreendimento

Heranca e
configuracdo

Contribuicao documentada

Limite da conclusao

P01 - Botucatu

P02 - CPqD,
Campinas

P03 - CTI-Tec,
Campinas

P04 - Unicamp,
Campinas

P05 - Techno
Park, Campinas

P06 - Piracicaba

P07 - SUPERA,
Ribeiriao Preto

P08 - Santo
André

Incubacio e bases
universitaria e
produtiva antetiores
a operac¢do do
parque.

Centro de pesquisa
criado em 1976;
parque credenciado
posteriormente.

Infraestrutura do
CTT Renato Archer
anterior a0
credenciamento de

2016.

Universidade e
relacGes industriais
anteriores a0 projeto

do parque.

Empreendimento
privado concebido
em tertitotio
industrial e cientifico
consolidado.

Engenharia e
fabricacao associadas
a agroindustria
precedem o parque.

Pesquisa em sadde e
incubacdo anteriores
a inauguracao de
2014.

Base industrial
regional e
organizacdo do
parque em rede
urbana.

Gestdo de implantacio e articulagdo
de cadeias. Em setembro de 2026: 2
empreendimentos em projeto, 10
em obras e 3 em opera¢do (Parque
Tecnolégico Botucatu, 2026).

Ambiente associado a uma
instituicdo com relacdes de
desenvolvimento e produgio em
telecomunicac¢des (CPgD, [s.d.]).

Oferta de incubacio, laboratorios e
cooperacao em industria e sadde

(CTI-Tec, [s.d.]).

Pesquisa colaborativa incorporada
ao ingresso. Parque e Incamp: 80
organizacles e 711 postos diretos
em 2024 (Unicamp, 2021; Palazi,
2025).

Complexo de instalagio empresarial;
apresentag¢ao institucional informa
mais de 70 empresas, sem ano-base
explicito (Techno Park Campinas,

[s.d.]).

Perimetro de articulacio e
infraestrutura compartilhada; 24
boxes declarados (Parque
Tecnoldgico de Piracicaba, [s.d.]).

Ensaios, calibragio e prototipagem.
Divulgacio de 2024 informa mais
de 60 empresas atendidas em testes
eletromédicos (SUPERA Parque,
2025).

Articulagio de servigos e projetos;
quatro organizacoes residentes no
CITE em agosto de 2026 (Parque
Tecnoldgico de Santo André, 2026).

Contratos e obras nao
constituem produ¢io
concluida nem estoque de
emprego. Atualizagio
posterior ao recorte principal.

Atividades e pessoal do CPqD
nao siao automaticamente
resultados dos residentes.
Emprego especifico do
parque: ND.

Area e equipamentos da
instituicao anfitria ndo medem
utilizacao exclusiva nem efeito
territorial do parque.

Universo conjunto, nio todo
o municipio nem todas as
empresas-filhas. Nio é
estimativa de criagao liquida
de empregos.

Ocupagido empresarial nao
comprova intensidade de
cooperagao, P&D ou
beneficio regional.

Perimetro ndo equivale a area
produtiva construida. As
funcdes da rede nao foram
convertidas em impacto
mensurado.

Atendimento tecnolégico é
uma contribuicio especifica;
nio demonstra éxito
comercial, resultado clinico ou
reversdo da trajetéria regional.

O cadastro do CITE nio
resume a rede. A presenca de
uma unidade da GM nio
transfere ao parque os
indicadores da montadora.
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Contribuicio documentada

Limite da conclusao

P09 - Santos

P10 - ParqTec,
S40 Carlos

P11 - Sao José do
Rio Preto

P12 - Sao José
dos Campos

P13 - Sorocaba

Inser¢ao portuaria e
produtiva em redes
que ultrapassam o
municipio.

Fundacio em 1984,
CINET em 1985 ¢
Science Park em
2008 sao marcos
diferentes.

Projeto,
credenciamento em
2016 e operagdo em
2018 tém
temporalidades
proprias.

ITA, INPE, Embraer
e sistemas de
fornecedores
anteriores ao parque.

Tradicdo
metalmecanica e de
bens de capital
anterior a
inaugurac¢io do
parque.

Fundacio e ambiente urbano com
sede e a¢bes que ndo se encerram
no perimetro declarado (Fundacao
Parque Tecnoldgico de Santos,

[s.d.]).

Incubacio e infraestrutura de
desenvolvimento e manufatura leve;
trajetéria institucional ligada a
formacdo de empresas (ParqTec,

[s.d.]a; [s.d.]b; [s.d.]c).

Incubagio, centro empresarial e
registros de trajetorias
especializadas, como InoCat e
Hoffmannl.ab (Parque Tecnologico
de Sio José do Rio Preto, [s.d.]a;
[s.d.]b; [s.d.]c).

Recomposicao da SIATT relatada
em 2017 e atividades do
Laboratério de Estruturas Leves;
relatérios registram trabalho e uso
de laboratorios (Salvador, 2017,
APTSJC, 2022; Amaral, 2024).

Programa de articulacdo da cadeia
metalmecanica regional, com
competéncias divulgadas em
diretério (Parque Tecnoldgico de
Sotrocaba, [s.d.]a).

Capacidade de coworking nao
¢é emprego; circulacao
econdmica proxima nao
demonstra dominio local de
engenharia.

A crise e a recomposi¢do da
Opto nio oferecem um saldo
de todo o parque. Emprego
especifico do Science Park:

ND.

Graduadas, ex-participantes e
residentes nao sio 0 mesmo
universo; saida nao significa
encerramento empresarial.

Mecanismos identificaveis,
mas sem autotia exclusiva do
parque nem compensacio
integral das perdas industriais
anteriores.

Afiliagdo e divulgacdo
comercial nao demonstram
cooperagao entre todos 0s
participantes nem emprego
exclusivo do ntcleo.

Fonte: sintese dos capitulos 11—14 e das fichas PO1—P13 do Anexo 1. Os nilmeros conservam o periodo e o universo das fontes. ND:

informagcao nao determinada no recorte documental. A comparacao nao estabelece ranking nem efeito cansal.

A comparacgao distingue trés situacdes. Em Sao José dos Campos e no SUPERA, a documentagao
permite reconhecer mecanismos especificos, como recomposi¢ao de equipe e prestacao de servicos
tecnolégicos. Na Unicamp, ha regras de pesquisa colaborativa e indicadores publicados de um
universo conjunto com a incubadora. Nos demais casos, a forca da evidéncia varia entre cronologia
institucional, infraestrutura, cadastro e atividades divulgadas. Essa heterogeneidade ¢ um resultado do

levantamento, nio uma escala automatica de mérito.

A existéncia de uma lacuna nao transforma um parque em fracasso. Define uma pergunta ainda sem
resposta naquela base documental. Inversamente, uma atividade bem identificada nao autoriza
extrapolar sua contribuicio a todas as empresas e trabalhadores do municipio. F essa diferenca que
permite comparar sem produzir compensagdes artificiais.

A base municipal acrescenta escala a essa comparacio. Na extracio RAIS/Seade de 2025, os dez
municipios somam 2.189.596 vinculos formais, dos quais 299.194 na industria de transformacio.
Sorocaba apresenta o maior estoque manufatureiro; Piracicaba, a maior participagao industrial no total
local; Sao José dos Campos, o maior percentual de escolaridade superior completa entre os vinculos
industriais. Sao dimensoes diferentes da estrutura produtiva, que nao produzem uma classifica¢ao
unica de complexidade nem de desempenho dos parques (Fundagao Seade, 2026).
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Os balangos de 2025 da Unicamp, do SUPERA e de Rio Preto ampliam o registro de funcionamento,
mas também evidenciam a importancia das definicées. Parque e incubadora, empresas instaladas,
graduadas, usuarias de servigos e participantes de um distrito nao constituem populagdes equivalentes.
A comparagao conserva essas modalidades e nao soma os totais como se fossem um censo de
empresas ¢ empregos da rede paulista (Roxo, 2026; SUPERA Parque, 2026; Parque Tecnolégico de
Sio José do Rio Preto, 2020).

3. Retorno as cinco hipodteses

H1 - Anterioridade das capacidades: sustentada nos casos documentados, com
temporalidades distintas. As cronologias mostram instituicOes cientificas e atividades produtivas
anteriores aos parques. Em Sio Carlos, porém, a fundacao do ParqTec em 1984 e a incubagcio iniciada
em 1985 se sobrepdem a propria formagao de empresas de base tecnoldgica. O resultado nao é uma
sucessao rigida de ciéncia, industria e parque, mas uma acumulagio com sobreposi¢oes. Nao foi

estimado um modelo estatistico de sele¢ao dos municipios.

H2 - Coexisténcia entre consolidagao institucional e perdas seletivas: sustentada de forma
localizada; rejeitada como diagnéstico uniforme. As trajetorias empresariais e 0s registros setoriais
documentam retracGes, enquanto outros segmentos e territrios apresentam continuidades e
recomposi¢oes. Campinas e os registros de interiorizagao impedem generalizar uma tnica dire¢ao para
toda a rede. Nao se demonstrou que os parques tenham provocado as perdas nem que pudessem,
isoladamente, té-las impedido (Morceiro, 2026; Araujo; Coto; Porto, 2025; Ereno; Oliveira, 2015).

H3 - Relevancia das relagées externas: sustentada por mecanismos, nio por uma medida
geral de intensidade. Laboratérios que atendem organizagdes externas, pesquisa colaborativa e a
recomposicao de equipes mostram que a atividade nao se encerra na residéncia fisica. O resultado ¢
compativel com a distingao entre proximidade geografica e outras formas de proximidade. O
inventario, entretanto, nao permite comparar a densidade completa das redes dos treze parques
(Boschma, 2005; Salvador, 2017; SUPERA Parque, [s.d.]).

H4 - Irredutibilidade das capacidades ao emprego agregado: sustentada como proposi¢ao
analitica e ilustrada pelos casos. A Opto fornece uma medida especifica de retracao de P&D; a
SIATT, uma medida de recomposicio de equipe com engenheiros. Esses registros nido sio
equivalentes entre si nem aos estoques industriais municipais. A hipdtese nao autoriza declarar que
uma perda tecnoldgica foi numericamente maior que uma perda de empregos: as unidades sdao
diferentes. O resultado é a necessidade de acompanhar fungdes, equipes e relagdes, e nao apenas
vinculos totais (Ereno; Oliveira, 2015; Salvador, 2017).

H5 - Diferenciagdo funcional dos parques: sustentada; superioridade causal de um modelo:
nao estabelecida. Os capitulos comparativos encontraram parques universitarios, ambientes
associados a institutos, complexos empresariais e redes urbanas. Seus instrumentos e fungoes diferem.
A documentagao nao oferece, porém, uma compara¢ao com condi¢Oes equivalentes que demonstre a
vantagem causal geral de uma configuracdo sobre outra. A hipétese é, portanto, reformulada como
problema de articulagao entre finalidade, capacidade de execugao e contexto territorial, e nio como
classifica¢ao antecipada de modelos vencedores (Mello; Serra, 2023; Albahari et al., 2023).

O retorno as hipoteses torna mais precisa a tese do livro. A expansao dos ambientes de inovagao pode
coexistir com a desarticulacio de atividades produtivas porque os mecanismos que sustentam cada
processo nao sao idénticos. Ao mesmo tempo, os ambientes podem participar de recomposi¢des
especificas. A tarefa comparativa consiste em identificar essas relaces, nio em escolher previamente

entre celebracio e condenacio.
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4. Perdas, continuidades e a organizagao coletiva do conhecimento

O Inventario das Capacidades Perdidas nao reune catorze empresas integralmente extintas. Retne
catorze trajetorias nas quais encerramento, retracao, transferéncia, ameaca e continuidade precisam ser
distinguidos. Os casos de Metal Leve e Villares Metals sio contrapontos a associagdo automatica entre
mudanca de controle e desaparecimento da producio; a trajetéria Mercedes-Benz—GWM distingue
interrupcao empresarial de reutilizagao industrial posterior. As fichas do Anexo 3 preservam essa
classificacao e seus respectivos limites.

A questao mais dificil nao é localizar o prédio que permanece, mas acompanhar a organizagio que
tornava utilizaveis conhecimentos, equipamentos e pessoas. Uma documentacao técnica conservada
pode permitir outra utilizagdo; nio equivale, sozinha, a uma equipe em operagdao. Um profissional
reempregado pode conservar sua competéncia sem recompor a capacidade coletiva da antiga

organizag¢ao. Por outro lado, a reunido de parte desses recursos pode sustentar novos projetos.

A experiéncia da Opto mostra precisamente essa combinagao. A retracao de 85 para 22 profissionais
de P&D entre 2010 e 2014 constitui uma perda observada naquela fungdo e naquele universo
empresarial. A transferéncia posterior de ativos, profissionais e acervo técnico, segundo a
comunica¢ao da empresa, documenta outro acontecimento. NAo apaga a retracdo anterior nem
comprova a recupera¢ao integral de todas as atividades (Ereno; Oliveira, 2015; Opto Eletronica, [s.d.]).

A memoria profissional participa dessa investigacdo porque ajuda a reconhecer tarefas e relagoes
ausentes dos registros administrativos. Seu uso exige critica, cruzamento e contextualizagao. Como
observa Portelli (1997), o valor da historia oral inclui significados e experiéncias que nao se reduzem a
cronologia factual. A memoria ndo substitui a demonstracio da atividade; contribui para formular
melhor o que se procura demonstrar.

5. O parque como participante de uma estratégia

O estudo das startups reforcou a mesma conclusao por outro caminho. Uma empresa que nao possui
fabrica pode depender de fabricantes, instrumenta¢ao, ensaios e assisténcia. O desenvolvimento de
uma inovagao e o acesso as capacidades necessarias a sua utilizagdo economica sao problemas
diferentes. A discussio dos ativos complementares ajuda a compreender por que a criagio de
empresas nao substitui a estrutura produtiva que permite sua continuidade (Teece, 19806).

Isso nao estabelece uma oposicao entre empresas recentes e antigas. Uma organizacao nova pode
conservar conhecimentos anteriores, acrescentar uma fungdo ou combinar especializagdes de outra
maneira. A contribui¢do relevante é a possibilidade constituida, nao a idade da pessoa juridica.

A passagem as missOes territoriais propoe relacionar essa constru¢ao a problemas publicos e
produtivos definidos. O livro nao apresenta as missdes como solugao ja testada para a rede paulista.
Mazzucato (2018) oferece uma orientagao sobre direcao e coordenagdo; a analise internacional da

OCDE mostra que delimitacao, monitoramento e conexao com a utilizagao das solu¢des permanecem
dificuldades concretas (OECD, 2024).

Dai a dupla avaliagdo discutida no capitulo 20: acompanhar a transformacido do problema e as
capacidades que permaneceram acessiveis depois do projeto. Um servico pode melhorar por aquisi¢io
externa sem produzir grande aprendizagem local. Uma equipe pode desenvolver competéncia sem
alcancar, no prazo previsto, todo o resultado publico pretendido. Nenhuma dessas informagoes deve
encobrir a outra.

A mesma distin¢ao vale para soberania. A capacidade de agir nio exige autossuficiéncia integral, mas
requer compreender dependéncias, alternativas e condi¢des de continuidade. A cooperagao
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internacional pode ampliar func¢des locais; sua contribui¢do precisa ser examinada no conteudo das
relacoes, e nao deduzida da nacionalidade dos acionistas (Edler et al., 2023).

6. O alcance desta edigdo

A pesquisa é historica, documental e comparativa. Utiliza literatura, documentos institucionais,
trajetorias empresariais e séries publicadas. Nao apresenta um censo estadual das capacidades
desaparecidas, uma base longitudinal integrada de ocupag¢odes qualificadas ou uma estimativa causal do
efeito de cada parque sobre seu entorno.

Os mapas dos anexos localizam referéncias e representam recortes explicitados. O exemplo geodésico
de Sio Catlos demonstra distancias; nao mede influéncia. O capitulo 15 preserva o protocolo
territorial e acrescenta um piloto com trés registros, distinguindo entrega técnica, projeto anunciado e
chamada em curso. O novo mapa municipal utiliza os limites do IBGE e o mesmo indicador de 2025
para os dez municipios. A base comum complementa as séries historicas e nao foi utilizada para
emenda-las em uma evolucao continua de 1990 a 2025.

A categoria de complexidade tecnolégica territorial reine as condigdes historicamente acumuladas
para combinar conhecimentos, trabalho, instituicoes e infraestrutura em atividades. Nao ¢ um indice
validado nem uma medida completa do desenvolvimento social. Sua utilidade estd em distinguir o que
foi herdado, conservado, recomposto e criado, preservando as diferencas de escala e evidéncia.

O resultado da obra ¢, portanto, uma interpretacao documentada e um procedimento de comparagao.
As lacunas identificadas - sobretudo quanto ao destino ocupacional de equipes, a localizacao de
fun¢oes e as redes completas dos parques - também delimitam o trabalho que uma pesquisa posterior
precisaria realizar. Nao anulam os mecanismos reconhecidos, mas impedem transformar os casos em

uma contagem geral de perdas ou sucessos.
7. Antes dos parques, depois deles

A historia das capacidades ndo acompanha perfeitamente as inauguragoes. Pode comegar em uma
oficina, atravessar uma universidade, adquirir forma empresarial e continuar em outra organizacao
depois de uma crise. Pode igualmente interromper-se dentro de um edificio que permanece ocupado.
O que se perde nem sempre deixa um terreno vazio; o que se cria nem sempre recebe uma construgao

nova.

Por isso, a imagem de um estado que multiplica ambientes de inovagao precisa ser confrontada com
outra: a das atividades que suas organizacGes conseguem executar, das equipes que conseguem reunir
e das alternativas que conservam diante de novos problemas. Essa confrontagdo exige reconhecer

contribui¢des na escala em que podem ser demonstradas.

Parques tecnolégicos podem integrar a construcao de capacidades. Nao constituem, por sua simples
existéncia, prova de que elas estejam asseguradas. Uma empresa nio é apenas seu registro; um
trabalhador nao ¢ apenas um vinculo; um laboratério nao ¢ apenas seu equipamento; uma rede nao ¢
apenas a lista de seus participantes. Entre esses elementos existem relacbes que precisam ser

construidas e conservadas.

A pergunta final nao é quantos lugares Sio Paulo conseguiu denominar inovadores. E o que a
sociedade passou a conseguir pesquisar, projetar, fabricar, integrar e aperfeicoar - e quais dessas
possibilidades deixaram de encontrar condi¢oes de continuidade.

A memoria das capacidades interrompidas nao oferece uma resposta pronta para o futuro. Impede
b
porém, que ele seja pensado como se comegasse sobre um territorio vazio. Nao se trata de voltar a
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mesma estrutura industrial, mas de compreender suas aprendizagens, suas desigualdades e as novas
combinagdes que podem surgir.

O parque possui um endereco. A capacidade tecnoldgica possui uma histéria e uma rede de relagoes.
E nessa historia e nessa rede que seu significado se decide.

Na3ao basta chamar um territorio de inovador. A questao decisiva € o que ele continua capaz de
fazer - e que condigdes conserva para aprender a fazer o que ainda nio sabe.
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Anexo 1 - Atlas dos Parques Tecnolégicos Paulistas: mapas,
cronologias e indicadores

Esse ¢ um atlas da rede institucional dos Parques Tecnologicos Paulistas e de seus territorios de
referéncia. A localizagdao, marcos histéricos e evidéncias publicadas sio apresentados sem confundir

proximidade com influéncia nem indicadores internos com resultados regionais.

13 empreendimentos - 10 municipios-sede - 2026

Municipios-sede do recorte N
@® 1 parque no municipio
= @ 4 parques em Campinas MINAS GERAIS
S&o José do Rio Preto
S . P11
VIATO GROSSO =
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Séao Carlos %
P10
" - RIO DE
22°S : o ® JANEIRO
SAO PAULO Piracicaba
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W; < Campinas
® ~ P02-P05 | 4 parques
o o Sao José dos Campos
Botucatu ® P2 G
Po1§’? o
- P
Santo André — 1% &
24°5 Sorocaba P08 ‘@ 3
P13 \
Santos
P09
K riﬁ/\i-\'/\h A
100 %
52°W 50°W 48°W 46°W 44°W

Recorte: relagio definitiva divulgada pela SCTI. Fonte: Sio Paulo/SCTI, [s.d.]. Cartografia: Prado,
[s.d.]; Matplotlib Development Team, [s.d.].

Como ler este atlas

Este anexo redne treze empreendimentos da relagdo nominal da SCTT adotada pelo livro. Trata-se de
um recorte documental fixo. A Nota de leitura registra a divulgagao institucional de um total de quinze
parques em junho de 2026; os universos nao foram equiparados sem a identificagdo das respectivas
modalidades e dos estabelecimentos. O atlas nao constitui censo atualizado de todos os ambientes de
inovagio paulistas (Sio Paulo/Sct, [s.d.]; Parque Tecnologico Botucatu, 2026¢).

Trés escalas de informagio

1. A cartografia estadual localiza dez municipios-sede, com quatro empreendimentos em
Campinas. Os pontos sdo referéncias municipais, e nao coordenadas de portarias, poligonos
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de lotes ou areas operacionais. O cadastro de treze parques ¢ mantido separado da camada de
dez pontos.

2. O mapa de proximidade utiliza uma referéncia especifica do Science Park de Sao Catlos,
obtida do link cartografico de sua pagina institucional. Os circulos de 10, 20, 50 e 100 km sao
distancias geodésicas calculadas; ndo representam fluxos medidos, tempos de viagem ou
influéncia comprovada (ParqTec, [s.d.]c).

3. Os indicadores empresariais e fisicos conservam o ano, a unidade e o universo informados por
cada fonte. Nao sio agregados em um ranking, total de empregos da rede ou indice tnico de
desempenho.

Limites da cartografia

A base de costas e limites é generalizada, derivada de GSHHG/Basemap. Os pontos de referéncia
municipal provém do conjunto aberto Municipios Brasileiros. Esta edicdo nido usa uma malha
municipal oficial nem oferece delimitagao cadastral dos parques (Prado, [s.d.]; Matplotlib
Development Team, [s.d.]).

Obs: ND nao é zero. ND significa dado nio localizado ou nao reconstituido no recorte documental
desta edi¢ao. Nenhum valor ausente foi substituido por zero.

Conteudo:
1. Cadastro e mapas gerais

Fichas

Método, cobertura e atualizaciao

S

Referéncias bibliograficas e fontes

Obs: As datas de criagao de institui¢Oes anfitrids nao sao apresentadas como datas de criagao dos
parques.
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Cadastro de referéncia

Municipio- Empreendimento do recorte Ano do definitivo*
sede
PO1 Botucatu Parque Tecnolégico Botucatu 2016
P02 Campinas Parque Tecnolégico CPqD 2016
P03 Campinas Parque Tecnolégico CTI-Tec 2016
P04 Campinas Parque Cientifico e Tecnologico da Unicamp 2016
P05 Campinas Techno Park Campinas 2016
P06 Piracicaba Parque Tecnoldgico de Piracicaba Até nov. 20152
P07  Ribeitdo Preto SUPERA Parque de Inovagio e Tecnologia Até dez. 20122
P08 Santo André Parque Tecnoldgico de Santo André 2016
P09 Santos Parque Tecnolégico de Santos 2012
P10 S0 Catlos Fundacio Parque Tecnolbgico de Sio Carlos - ParqTec 2013
P11 Sdo José do Rio  Parque Tecnoldgico de Sio José do Rio Preto 2016
Preto
P12 Sio José dos Parque de Inovagio Tecnoldgica Sio José dos Campos 2010
Campos
P13 Sorocaba Parque Tecnolégico de Sorocaba Até dez. 20122

Fonte: Sio Paulo/SCTI, [s.d.]; FAPESP, 2016. IDs editoriais deste atlas; ndo sio codigos oficiais de credenciamento.

! Ano inicial preenchido quando localizado nas fontes. > “Até” indica que uma publica¢io comprova a
condi¢io definitiva naquela data, sem estabelecer o ano inicial do ato. Fontes complementares: Santos
(2012), Sao Catlos (2014) e Alisson (2015). ND nao significa auséncia de credenciamento.

Campinas concentra quatro dos treze empreendimentos do recorte (30,8%). Isso ndo equivale a
mesma participagdo em empregos, pesquisa, investimento ou influéncia territorial.
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As datas ndo tém o mesmo significado

PO1 Botucatu Ak
P02 Campinas/CPgD @ [ *
P03 Campinas / CTI-Tec ® *
P04 Campinas / Unicamp L 2 |
P05 Campinas / Techno Park Campinas * *
P06 Piracicaba A +*
P07 Ribeirdo Preto ® A A
P08 Santo André * X
P09 Santos maA A
P10 S&o Carlos A A
P11 Séo José do Rio Preto * n * A
P12 S&o José dos Campos " * *
P13 Sorocaba A
T T T T T T T T
o & o & T g e° S
@ Antecedente A Operagaolobra & Perimetro
& Projeto % Credenciamento X  Registro
MW Entidade

Fonte: marcos documentados nas fichas P01-P13. Simbolos distinguem institui¢do anfitria, projeto, entidade,
operagio, credenciamento, perimetro e registro publicado. A linha apenas conecta marcos conhecidos; ndo mede
funcionamento continuo.

Precisao cronolégica: no caso de Santos, o marco administrativo de 2012 corresponde a delimitacao
da abrangéncia e da gestao e ao credenciamento estadual. Ele nao deve ser lido como primeira criaciao
da fundagao. A ficha P09 explicita os marcos e suas fontes.

CPgD (1976) e CTT (1982) sio antecedentes institucionais dos respectivos parques. ParqTec (1984),
CINET (1985) e Science Park (2008) correspondem a organiza¢oes ou fungoes diferentes. Em Rio
Preto, o credenciamento de 2016 antecede o infcio operacional informado para 2018.

Obs: Os marcos nao localizados nio sao estimados. Esta cronologia nao deve ser utilizada para

calcular a idade operacional de todos os parques a partir do primeiro simbolo.
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A formagao do sistema estadual
06/02/2006 - Decreto n°® 50.504 institui o SPTec

Institui um sistema de articulagdo e apoio a parques, relacionando pesquisa e inovagao a projetos

urbanos e imobiliarios. (Sao Paulo, 2000).
02/04/2009 - Decreto n° 54.196 regulamenta o SPTec

Detalha as condigbes de gestao, viabilidade e implantacdo. O texto histérico exigia imoével com pelo
menos 200 mil m?. (Sao Paulo, 2009).

25/03/2014 - Decreto n° 60.286 institui o SPAI

Integra parques, incubadoras, centros e nicleos em uma estrutura mais ampla de ambientes de
inovagao. (Sao Paulo, 2014).

19/01/2016 - Sete credenciamentos definitivos; quatro em Campinas

A cerimoénia contemplou Botucatu, Santo André, Sdo José do Rio Preto e os quatro empreendimentos
campineiros deste atlas. (FAPESP, 2010).

20/06/2024 - Decreto n° 68.636 altera critérios e modalidades

Modifica condi¢oes de gestio e de implantagio e admite, em hipdteses previstas, segmentos nao
contiguos. Nao elimina a necessidade de examinar conexao e uso. (Sao Paulo, 2024).

Obs: Nao confundir norma e resultado. Um decreto documenta objetivos e regras. A execugao, o uso
dos equipamentos e os efeitos produtivos exigem informag¢oes adicionais. O nimero de ambientes

reconhecidos nao é uma medida de complexidade tecnologica.
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Estoques publicados ¢ Industria de transformagéo
20 mil vinculos T
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il vi — : MINAS GERAIS
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¢
Séo Carlos %
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23.957 ‘ <
R ~— Campinas -
(7 64.559 )
e [\ ) ~___ séo José dos Campos
Botucatu o o 51.553 S
ND ’,/"‘\_‘ 4
- /?i '/\ 7 / < \\
Santo André — © ”
° Sorocaba 55.435 AW
28 40.291 N \\g
Santos
PARANA
km
100
52°W 50°W 48°W 46°W 44°W

Fonte dos valores: Aratjo; Coto; Porto, 2025, p. 804-805, com dados da RAIS. Cartografia municipal:
Prado, [s.d.]; Matplotlib Development Team, [s.d.]. Os simbolos representam estoques municipais,

nao postos localizados nos parques.

Obs: Cobertura deste mapa: seis dos dez municipios-sede. Os outros quatro sao assinalados como ND

porque nao aparecem nas tabelas selecionadas da publicagao. O recorte nao ¢ amostra representativa

dos municipios paulistas.

Obs: Quebra de série em 2022. O MTE nio recomenda comparacao direta da RAIS 2022 com anos
anteriores sem tratamento da mudanca de captagao. Os mapas sao retratos dos numeros publicados,
nao calculo de perdas liquidas, de causalidade ou de intensidade tecnologica (Brasil, 2024a).
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Estoques publicados ¢ Industria de transformagao
20 mil vinculos T
20°S =
_— - MINAS GERAIS
4l vingtins Séo José do Rio Preto |
/ 60 mil vinculos 21:810
X ND: fora da selecéo transcrita slgelrao Preto
=
Sao Carlos %
ND
RIO DE
22°s X RIO
~ JANEIRO
SAO PAULO Piracicaba
43.740
"7\%&; N Campinas
C*) . 48718
/)( - ~ S&o José dos Campos
.
Botucatu - @& 3746 e
ND &
o Sorocaba 26.723 *
24°S \ 58.121 ™~ s\
Santos
~CND
PARANA
km/ /
100
52°W 50°W 48°W 46°W 44°W

Fonte dos valores: Aratjo; Coto; Porto, 2025, p. 804-805, com dados da RAIS. Cartografia municipal:
Prado, [s.d.]; Matplotlib Development Team, [s.d.]. Os simbolos representam estoques municipais,

nao postos localizados nos parques.

Obs: Cobertura deste mapa: seis dos dez municipios-sede. Os outros quatro sao assinalados como ND

porque nao aparecem nas tabelas selecionadas da publicagdo. O recorte ndo é amostra representativa

dos municipios paulistas.

Obs: Quebra de série em 2022 O MTE nao recomenda comparagao direta da RAIS 2022 com anos
anteriores sem tratamento da mudanca de captagdo. Os mapas sao retratos dos numeros publicados,
nao calculo de perdas liquidas, de causalidade ou de intensidade tecnoldgica (Brasil, 2024a).
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Emprego: valores e limites de uso

Municipio-sede 1990 20221
Botucatu ND ND
Campinas 64.559 48.718
Piracicaba 23.957 43.740
Ribeiriao Preto ND ND
Santo André 55.435 26.723
Santos ND ND
Sio Catlos ND ND
Sio José do Rio Preto 13.548 21.810
Sio José dos Campos 51.553 37.456
Sorocaba 40.291 58.121

Fonte: Aratjo; Coto; Porto, 2025, tabelas nas p. 804-805. Selecio alfabética de municipios do atlas; ndo reproduz o
ordenamento original das tabelas.

' A RAIS 2022 apresenta quebra de série associada a transi¢ao para o eSocial. Por essa razao, o atlas
nao calcula diferenca percentual ou classifica os municipios como vencedores e perdedores a partir
desses dois estoques (Brasil, 2024a).

O que estes dados nao medem:

Os estoques abrangem a industria de transformac¢ao do municipio. Nao sio contagens de engenheiros,
pesquisadores ou empresas de alta tecnologia. Também nao constituem emprego interno dos parques.

A localizagao dos simbolos nos mapas ¢ apenas uma referéncia para o municipio. Nao se conhece, a
partir desta tabela agregada, a posi¢ao de cada vinculo dentro dos raios de proximidade.

Obs: Nio se deve subtrair o emprego de um parque desses estoques para estimar compensagao
industrial: ha diferencas de ano, classificagao, cobertura e possivel sobreposi¢ao entre os universos.

Indicadores: a unidade muda a leitura

ID Indicador Valor Recorte / ressalva

P01  Projeto / obras / operacio 2/10/3 set. 2026; etapas dos contratos

P02 Residentes e empregos do parque ~ ND Nio usar pessoal total do CPgD

P03 Area / area construida do CTI 260.000 / 14.000 m? Campus anfitrido; pagina sem ano-base
P04  Organizagbes / postos diretos 80/ 711 2024; parque + Incamp
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ID Indicador Valor Recorte / ressalva ‘

P05  Area / empresas 524.000 m? / >70 Complexo; pagina sem ano-base

P06  Perimetro / boxes 2.500.000 m? / 24 Perimetro 2022; boxes declarados

P07  Postos vinculados 600 2024; inclui gestdo e manuten¢ao

P08  Residentes do CITE 4 ago. 20206; nio toda a rede

P09  Coworking / salas >150 / 20 Capacidade fisica; ndo empregos

P10 Residentes e empregos do Science ~ ND Nio usar total regional de startups
Park

P11  Incubadotas / centro empresarial 2/1 Tipologia de ambientes

P12  Residentes / colaboradores 144 / 995 2021; universos do relatério

P13 Residentes e empregos do nicleo  ND Ditetorio da rede nio é estoque

Fontes e definicdes completas: fichas PO1-P13 e quadro de indicadores deste anexo. Informacdes
institucionais publicadas, com seus respectivos universos; nio siao resultados de auditoria
independente.

Obs: Perimetro, campus, area implantada, postos de trabalho, colaboradores e posicoes de coworking
sao categorias diferentes. Nao se produz um total de area, de empregos ou um ranking de parques a
partir deste painel.

EXEMPLO: SCIENCE PARK DE SAO CARLOS

Proximidade, nio influéncia comprovada

Distancias geodésicas N
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Fonte do ponto central: link cartografico institucional do Science Park (ParqTec, [s.d.]c).
Coordenadas: latitude -22,063290; longitude -47,876240. Demais pontos: Prado, [s.d.]. Base:
Matplotlib Development Team, [s.d.].

Calculo: circunferéncias geodésicas no elipsoide WGS84, com 721 vértices por raio; apresentagao em
projecao azimutal equidistante centrada no equipamento. Distancias de 10, 20, 50 e 100 km, sem

recorte pelos limites administrativos.

Obs: As linhas nao sao isdcronas, redes de fornecedores nem poligonos cadastrais. Nenhum emprego
municipal foi distribuido dentro dos circulos. Um ponto de cidade dentro da faixa nao significa que

todo o municipio esteja contido nela.
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P01 - BOTUCATU

Parque Tecnoldgico Botucatu

MUNICIPID-SFI‘J‘F -
T = PN

? ﬁ_‘ Municipio de referéncia
; Yy 5 Botucatu - IBGE 3507506
s ¢ 1 Condigio no recorte
- e o RO ;—5’ Credenciamento definitivo.
{ o " /\E/;p Configuracio institucional

Associagdo gestora; incubacio e implantagdo empresarial
Botucatu P

A cronologia distingue a constituicio da associa¢do, o inicio das instalacdes e o credenciamento estadual. O
estagio dos empreendimentos contratados ndo se confunde com operacio produtiva concluida. (Parque
Tecnoloégico Botucatu, [s.d.]; Parque Tecnoldgico Botucatu, 2026).

Endereco/referéncia: Rod. Gastdo Dal Farra, s/n, km 7 + 184 m, Jardim Aeroporto, Botucatu.
Cronologia diferenciada

28/06/2011 - Entidade. Fundagio da associacio gestora (Parque Tecnoldgico Botucatu, [s.d.]).
14/04/2015 - Operagio/obra. Inauguracio do parque (Parque Tecnoldgico Botucatu, [s.d.]).
19/01/2016 - Credenciamento. Credenciamento definitivo (FAPESP, 2016).

Indicadores publicados

Dimensio Valor Ano e universo

Empreendimentos em projeto 2 empreendimentos 05 set. 2026
terrenos contratados

Empreendimentos em obras 10 empreendimentos 05 set. 2026
terrenos contratados

Empreendimentos em operagio 3 empreendimentos 05 set. 2026
terrenos contratados

Limite de leitura: Contrato, obra e operacdo sdo estagios distintos. Esses trés grupos ndo sdo um estoque de
empregos nem uma medida de inovagio.

Localizador: referéncia municipal, ndo posicdo da portaria.
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P02 - CAMPINAS

Parque Tecnologico CPqD

MUNICIPID-SFF;F/ "

e ﬁ_‘ Municipio de referéncia
; S 5 Campinas - IBGE 3509502
s ' g Condigio no recorte
) T T e LAY ;-: Credenciamento definitivo.
| ™ " /\E/Sp Configuracio institucional

. Ambiente associado a institui¢io de pesquisa
Campinas o

Sua leitura requer separar a trajetoria do CPqD, originado na Telebras, da condi¢do administrativa do parque.
Atividades e pessoas de toda a instituigdo ndo sio automaticamente indicadores de empresas residentes. (CPgD,

[s.d.]).

Endereco/referéncia: Campus CPgD, Campinas. A referéncia cartografica deste atlas é municipal.

Cronologia diferenciada

1976 - Antecedente. Criacdo do CPgD na Telebras (CPqD, [s.d.]).

1998 - Antecedente. CPgD torna-se fundac¢ao de direito privado (CPgD, [s.d.]).
19/01/2016 - Credenciamento. Credenciamento definitivo do parque (FAPESP, 2016).
Indicadores publicados

Dimensio Valor Ano e universo

Empresas residentes ND ND
parque, nao instituicao CPgD

Empregos das residentes ND ND
parque, ndo institui¢ao CPgD

Limite de leitura: 1976 nao ¢ a data de criagdo do parque. ND significa dado nao documentado nesta selegao,
nunca zero.

A atualizacdo preserva a lacuna de indicadores especificos do parque: o pessoal e os resultados corporativos do
CPgD nio foram convertidos em empregos ou receitas das residentes. O contexto municipal de Campinas é
apresentado separadamente no capitulo 12 e na base comum do Anexo 2.

Localizador: referéncia municipal, ndo posi¢ao da portaria.
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P03 - CAMPINAS

Parque Tecnologico CTI-Tec

MUNICIPID-SFF;F/ "

ﬁ_‘ Municipio de referéncia
=y = Campinas - IBGE 3509502
. T Condi¢io no recotte

Credenciamento definitivo.
¢ o " /\E/Sp Configuracio institucional

J B / Parque vinculado ao CTI Renato Archer
Campinas “

A infraestrutura cientifica do CTT antecede o reconhecimento do parque. A apresenta¢io institucional destaca
industria e saude, com oferta de incubacio e instalacio de laboratérios. (CTIL, 2025; CTI-Tec, [s.d.]).

Endereco/referéncia: Rod. Dom Pedro I, s/n, km 143,6, Chicaras Campos dos Amarais, Campinas.
Cronologia diferenciada

1982 - Antecedente. Inicio da trajetéria do CT1 (CTI, 2025).

19/01/2016 - Credenciamento. Credenciamento definitivo do CTI-Tec (FAPESP, 2016).
Indicadores publicados

Dimensio Valor Ano e universo

Area do campus CTT 260.000 m? pagina consultada em 2026
campus da instituicao anfitria

Area construida do campus 14.000 m? péagina consultada em 2026
campus CTI, ndo drea exclusiva do parque

Limite de leitura: As areas caracterizam o campus anfitrido. Ndo devem ser somadas a dreas de nucleos,
perimetros de zoneamento ou terrenos de outros parques.

As areas e instalagdes aqui descritas pertencem ao campus anfitrido. A documentacio examinada nio permite
produzir uma série anual harmonizada de residentes e empregos do CTI-Tec. A auséncia de indicador
especifico ndo ¢ estimativa de atividade zero.

Localizador: referéncia municipal, ndo posicdo da portaria.
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P04 - CAMPINAS

Parque Cientifico e Tecnolégico da Unicamp

MUNICIPID-SF\F‘;F/ — -
™ % Municipio de referéncia
Yy 5 Campinas - IBGE 3509502
. Condi¢io no recotte
T e = Credenciamento definitivo.
},;_ A W /\E/;p Configuracio institucional
v Parque universitario e incubacao
Campinas l!":"

A cronologia separa o inicio do projeto, a formalizacio e os resultados agregados com a Incamp. O universo de
empresas-filhas da universidade ¢ diferente do universo aqui apresentado. (Unicamp, [s.d.]; Palazi, 2025).

Endereco/referéncia: Cidade Universitiria Zeferino Vaz, Bardo Geraldo, Campinas.
Cronologia diferenciada

2008 - Projeto. Inicio do projeto do parque (Unicamp, [s.d.]).

2016 - Entidade. Formalizacao pela CAD-A-001/2016 (Unicamp, [s.d.]).
19/01/2016 - Credenciamento. Credenciamento definitivo (FAPESP, 2016).

Indicadores publicados

Dimensio Valor Ano e universo
OrganizacGes vinculadas 80 organizacoes 2024

parque e Incamp conjuntamente
Postos diretos de trabalho 711 postos 2024

organizacoes vinculadas ao parque e Incamp
Faturamento 129.000.000 R$ 2024

nominais startups e empresas incubadas; ndo toda a universidade

Limite de leitura: Residéncia fisica, incubacdo e pré-incubacio integram o conjunto divulgado. Hsses valores
ndo sio efeito causal nem empregos liquidos criados pelo parque.

A divulgacdo dos resultados de 2025 informa 82 organiza¢Ges no conjunto Parque—Incamp: 38 startups, 36
empresas incubadas e oito laboratérios de P&D. Registra 1.002 empregos diretos e R$ 184 milhdes de
faturamento de startups e incubadas. Nove das 36 incubadas eram ndo residentes. Os dados descrevem um
conjunto institucional que ultrapassa a ocupacio fisica do parque (Roxo, 2026).

Localizador: referéncia municipal, ndo posicdo da portaria.
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P05 - CAMPINAS
Techno Park Campinas

MUNICIPID-SFF;F/ "

o *ﬁ_‘ Municipio de referéncia
/. S 5 Campinas - IBGE 3509502
4 s Condi¢io no recotte
7 T e LT = Credenciamento definitivo.
| ™ " /\E/Sp Configuracio institucional

Y Complexo empresarial de origem privada
Campinas o

O empreendimento foi idealizado pelo grupo CDP, ligado a DPaschoal. A drea de implantacdo e a quantidade
de empresas sdo informagdes do complexo empresarial, sem equivaléncia automadtica com a area edificada de
laboratérios. (Techno Park Campinas, [s.d.]).

Endereco/referéncia: Av. Alexandre Graham Bell, 51, Campinas.

Cronologia diferenciada

1995 - Projeto. Idealizagao do empreendimento (Techno Park Campinas, [s.d.]).
19/01/2016 - Credenciamento. Credenciamento definitivo (FAPESP, 2016).

Indicadores publicados
Dimensiao Valor Ano e universo

Area de implantacio 524.000 m? pagina consultada em 2026
complexo empresatial

Empresas no complexo > 70 empresas pagina consultada em 2026
total institucional sem ano-base informado

Limite de leitura: Uma contagem sem ano-base nao deve ser comparada como se fosse o mesmo exercicio dos
relatérios anuais dos demais empreendimentos.

A quantidade de empresas descrita na pagina institucional permanece vinculada a uma fonte sem ano-base. Nio
foi tratada como estoque de 2025 nem combinada com os balancos anuais de outros parques. A area informada
descreve o complexo, sem equivaléncia automatica com 4rea edificada ou utilizada em P&D.

Localizador: referéncia municipal, ndo posi¢ao da portaria.
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P06 - PIRACICABA

Parque Tecnoldgico de Piracicaba

MUNICIPID-SI’!’.;F/ "

Municipio de referéncia

Piracicaba - IBGE 3538709

Condi¢io no recotte

Credenciamento definitivo.

Configuracio institucional

Perimetro de inovagio e infraestrutura compartilhada

Piracicaba

O parque possui um perimetro abrangente que inclui instituicdes e outros usos urbanos. Sua apresentaciao
informa gestdo do Instituto Pecege. Perimetro, sede e drea ocupada por empresas sdo recortes diferentes.

(Parque Tecnoldgico de Piracicaba, [s.d.]).

Enderego/referéncia: Rua Cezira Giovanoni Moretti, 600, Santa Rosa, Piracicaba.

Cronologia diferenciada

2012 - Operag¢io/obra. Inauguracio do parque (Parque Tecnoldgico de Piracicaba, [s.d.]).

04/10/2022 - Petimetro. Ampliacdo do perimetro pela LC n® 437 (Parque Tecnolégico de Piracicaba, [s.d.]).

Credenciamento definitivo: condi¢do ja documentada em novembro de 2015; data inicial do ato nio
reconstituida (Alisson, 2015).

Indicadores publicados
Dimensio Valor Ano e universo
Area do perimetro 2.500.000 m? delimitagao de 2022
area de abrangéncia; inclui diferentes usos
Boxes empresariais 24 boxes pagina consultada em 2026

capacidade fisica declarada

Limite de leitura: o perimetro ndo ¢ area industrial integralmente construida. A condi¢io definitiva esta
documentada, mas a data inicial do ato permanece sem reconstituicio nesta edi¢io.

Em outubro de 2025, a Prefeitura formalizou a gestdo pelo Pecege, com inicio previsto em dezembro e
responsabilidades de opera¢do, manutengao e expansiao. A mudanga oferece um marco para acompanhar a
nova etapa institucional: o contrato estabelece atribuices, enquanto seus resultados precisam aparecer na
execugo e nos servicos prestados (Piracicaba, 2025).

Localizador: referéncia municipal, ndo posi¢do da portaria.
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P07 - RIBEIRAO PRETO

SUPERA Parque de Inovacao e Tecnologia

MUNICIFIO-SI’D‘F

% Municipio de referéncia
5 Ribeirao Preto - IBGE 3543402
- Condi¢io no recorte

w2 Credenciamento definitivo.
& Pg/;p Configuracio institucional

Y / Parque municipal-universitario; servigos tecnologicos
ES)

N x

Ribeiréo Preto

A apresentacio institucional articula Prefeitura, USP e gestdo pela Fipase. A incubadora antecede o parque. Os
servicos laboratoriais alcancam também organiza¢Ges externas as instalagdes. (SUPERA Parque, [s.d.];
SUPERA Patque, 2025).

Endereco/referéncia: Campus USP, Ribeirdo Preto. A referéncia cartogrifica deste atlas é municipal.
Cronologia diferenciada

2003 - Antecedente. Inicio da incubadora (SUPERA Parque, [s.d.]).

2014 - Operag¢io/obra. Inauguracio do parque (SUPERA Parque, [s.d.]).

2024 - Operac¢io/obra. Implantacio do Container Park (SUPERA Parque, 2025).

Credenciamento definitivo: condi¢io j4 documentada em dezembro de 2012; data inicial do ato nio
reconstituida (Santos, 2012).

Indicadores publicados
Dimensio Valor Ano e universo
Postos de trabalho vinculados 600 postos 2024
residentes, gestao e manutencao do parque
Novas startups e empresas 18 ingressantes 2024
fluxo de ingressos ao longo do ano
Empresas atendidas em testes > 60 empresas 2024

testes para certificacao de eletromédicos

Limite de leitura: Postos, ingressantes e clientes de ensaios nio sio populacbes somaveis. O total de empregos
inclui fung¢bes de gestdo e manutengao.

O balanco institucional de 2025 registra 94 empresas instaladas, sendo 59 na incubadora e 35 no centro
empresarial e nos lotes; R 75,2 milhGes em faturamento e 568 empregos nas empresas. O Centro de
Tecnologia atendia 89 empresas distintas no ano. A comunicac¢do registra ainda o empreendimento H2B em
constru¢do, com 30,58% de execucdo fisica ao final de 2025. Sdo resultados e etapas diferentes, que devem
permanecer separados (SUPERA Parque, 2026).

Comparabilidade: os empregos de 2025 referem-se as empresas; o indicador de 2024 também inclufa gestdo e
manuten¢ao. A taxa de faturamento anunciada para 2025 nao foi adotada como série harmonizada, conforme a
discussio do capitulo 13. As empresas atendidas pelo Centro de Tecnologia podem sobrepot-se as instaladas
(SUPERA Parque, 2025; 2026).

Localizador: referéncia municipal, ndo posi¢ao da portaria.
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P08 - SANTO ANDRE

Parque Tecnoldgico de Santo André

MUNICIPID-SFI’J‘F -
T = =

4 J P ’ﬁ_‘ Municipio de referéncia
k> s Santo André - IBGE 3547809
/ 4 e Condicio no recorte
) T Lol L ,:5: Credenciamento definitivo.
. P{;p Configuracio institucional

Rede urbana; Centro de Inovagio David Cohen
Santo André P!

A organizagdo em rede nio se reduz ao conjunto de residentes de um edificio. A informagao recente sobre
quatro participantes corresponde ao Centro de Inovagdo, Tecnologia ¢ Empreendedorismo David Cohen.
(Parque Tecnoldgico de Santo André, [s.d.]; Parque Tecnolégico de Santo André, 2026).

Endereco/referéncia: CITE David Cohen, Rua Visconde de Taunay, 70, Santo André.

Cronologia diferenciada

19/01/2016 - Credenciamento. Credenciamento definitivo (FAPESP, 2016).

19/08/2026 - Registro. Divulgacio de quatro residentes no CITE (Parque Tecnolégico de Santo Andté, 2026).

Indicadores publicados

Dimensio Ano e universo
Organizaces residentes no 4 organizacoes 19 ago. 2026
CITE Socialdroids, IAR, GM e Rebcom

Limite de leitura: A presenc¢a de uma unidade ou projeto da GM nio permite atribuir ao parque os empregos e
investimentos de toda a montadora.

Localizador: referéncia municipal, ndo posi¢do da portaria.
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P09 - SANTOS

Parque Tecnoldgico de Santos

MUNICIPID-SFF;F/ "

o *ﬁ_‘ Municipio de referéncia
/. S 5 Santos - IBGE 3548500
4 T Condi¢io no recotte
7 T -~ el e Credenciamento definitivo.
¢ o ¥, (\{;p Configuracio institucional

Y Rede territorial urbana e nucleo de inovagio
Santos P

A érea de abrangéncia declarada se estende do Valongo a Vila Mathias. A sede e os ambientes de atendimento
ndo equivalem a totalidade do perimetro, e a instituicio informa atuagdo além dele. (Fundagio Parque
Tecnolobgico de Santos, [s.d.]).

Endereco/referéncia: Rua Henrique Porchat, 47, Vila Nova, Santos.
Cronologia diferenciada

2012 — Gestao e abrangéncia. Delimitacdo municipal das areas e da gestao do parque; a noticia do mesmo ano
remete a um ato de oficializacao da fundagdo em 2009 (Santos, 2012).

2014 - Operag¢ao/obra. Inicio da incubadora (Fundagio Parque Tecnolégico de Santos, [s.d.]).
2024 - Operag¢io/obra. Inauguracio da sede atual, em janeiro (Fundagio Parque Tecnoldgico de Santos, [s.d.]).

2012 — Credenciamento definitivo. Resolucdo estadual n°® 14, de 20 de dezembro, com publicacido noticiada
para 22 de dezembro (Santos, 2012).
Indicadores publicados

Dimensao Valor Ano e universo

Posi¢oes de coworking > 150 posig¢oes pagina consultada em 2026

capacidade fisica da sede

Salas de reuniao 20 salas pagina consultada em 2026
capacidade fisica declarada

Limite de leitura: Posicbes de coworking nido representam empregos. O mapa municipal ndo delimita a drea
administrativa do parque nem seus atendimentos.

Localizador: referéncia municipal, ndo posi¢ao da portaria.
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P10 - SAO CARLOS

Fundagdo Parque Tecnolégico de Sao Catlos - ParqTec

MUNICIPIO-SEDE .
e PP

e ﬁ_‘ Municipio de referéncia
S s Sio Carlos - IBGE 3548906
g * T Condigao no recorte
- T o LA ,:: Credenciamento definitivo.
| ™ " /\E/;p Configuracio institucional

Fundagio; incubacio e Science Park
Séo Carlos P!

O cadastro estadual utiliza a entidade ParqTec; o mapa de proximidade desta edi¢io toma como referéncia o
Science Park. A histéria da fundagdo, do CINET e da instalacdo fisica é apresentada separadamente. (ParqTec,
[s.d.]b; ParqTec, [s.d.]c; ParqTec, [s.d.]a).

Endereco/referéncia: Sio Catlos Science Park: ponto institucional -22,063290; -47,876240. Nao confundir com
o endereco do CINET.

Cronologia diferenciada

17/12/1984 - Entidade. Institui¢do do ParqTec (ParqTec, [s.d.]b).
02/01/1985 - Operacao/obra. Inicio do CINET (ParqTec, [s.d.]a).
18/07/2008 - Opera¢io/obra. Inauguracio do Science Park (ParqTec, [s.d.]c).

2013 — Credenciamento definitivo. Registro municipal indica 5 de abril de 2013 para o ParqTec (Sao Catlos,
2014).

Indicadores publicados

Dimensio Valor Ano e universo
Empresas residentes no Science ~ ND ND

Park apenas Science Park
Empregos das residentes ND ND

apenas Science Park

Limite de leitura: A contagem regional de empresas tecnoldgicas ndo equivale a ocupacdo do Science Park. Os
raios deste ponto sio geométricos e demonstrativos.

Localizador: referéncia municipal, ndo posi¢ao da portaria.
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P11 - SAO JOSE DO RIO PRETO

Parque Tecnoldgico de Sao José do Rio Preto

MUNICIFID-SI'D-F/ .

o+ Municipio de referéncia

Sio José do Rio Preto - IBGE 3549805
Condi¢io no recotte

}

ﬁ -
I . .
K‘E/;p Credenciamento definitivo

| ™ » Configuracio institucional

v Centros incubadores, centro empresarial e distrito
S0 José do Rio Preto _ 1,

A implantagdo foi precedida por estudos e por um MasterPlan. O reconhecimento definitivo ocorreu antes da
entrada em operagdo do conjunto descrito no histérico institucional. (Parque Tecnoldgico de Sio José do Rio

Preto, [s.d.]).
Endereco/referéncia: Av. Abelardo Menezes, 1001, Distrito do Parque, Sdo José do Rio Preto.

Cronologia diferenciada

2005 - Projeto. Entrega do MasterPlan ao Estado (Parque Tecnologico de Sio José do Rio Preto, [s.d.]).
2011 - Entidade. Lei municipal de criagdo do parque (Parque Tecnolégico de Sao José do Rio Preto, [s.d.]).
19/01/2016 - Credenciamento. Credenciamento definitivo (FAPESP, 2016).

2018 - Operagao/obra. Inicio de operagio no CIE Karina Bolgone (Parque Tecnolégico de Sio José do Rio
Preto, [s.d.]).

Indicadores publicados
Dimensio Valor Ano e universo
Incubadoras 2 unidades pagina consultada em 2026
ambientes de incubacio do parque
Centro empresatial 1 unidade pagina consultada em 2026

centro empresarial; distinto das incubadoras

Limite de leitura: Ano de credenciamento e ano de operag¢ao nao siao equivalentes. Quantidade de ambientes
nao mede quantidade de empresas ou trabalhadores.

O balanco de 2025 informa 76 empresas no ecossistema, incluindo instaladas, participantes do distrito e
startups graduadas. Registra R$ 81 milhdes de faturamento, 492 postos de trabalho e 50 empresas de
tecnologias da informacido e comunicagio. Também contabiliza 2.360 horas de consultoria. Os dados foram
divulgados em marco de 2026 e se referem a um universo mais amplo que a residéncia fisica (Parque
Tecnolégico de Sio José do Rio Preto, 2026).

Localizador: referéncia municipal, ndo posigdo da portaria.
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P12 - SAO JOSE DOS CAMPOS

Parque de Inovagio Tecnologica Sio José dos Campos

MUNICIPID-SF};F/ — -
™ % Municipio de referéncia
Yy 5 Sio José dos Campos - IBGE 3549904
¢ B Condi¢io no recotte
T mw . = Credenciamento definitivo
},;_ W /\E/;p Configuracio institucional
Associagdo gestora; nucleo e rede de participantes
Sédo José dos Campos “

O empreendimento redne instalagdes e redes com escalas distintas. A area do nicleo nio se confunde com o
perimetro de zoneamento. O relatério anual identifica um universo de residentes, diferente do total de
organizac¢Oes vinculadas. (PIT, [s.d.]b; PIT, [s.d.]a; APTS]C, 2022).

Endereco/referéncia: Estrada Dr. Altino Bondesan, 500, Eugénio de Melo, Sio José dos Campos.
Cronologia diferenciada

2007 - Entidade. Instituicio da associacio gestora (APTSJC, 2022).

2010 - Credenciamento. Primeiro credenciamento definitivo, segundo a SCTI (Sdo Paulo/Scti, [s.d.]).

2019 - Perimetro. Perimetro ampliado no zoneamento (PIT, [s.d.|b).

Indicadores publicados

Dimensio Valor Ano e universo ‘
OrganizacGes residentes 144 organizagGes 2021

startups, empresas ¢ institui¢oes residentes
Colaboradores 995 pessoas 2021

organizacGes residentes
Pesquisadores vinculados 178 pesquisadores 2021

empresas e startups; pode sobrepor colaboradores
Investimento em P&D 48.527.405,26 R$ 2021

nominais unidades informantes

Limite de leitura: Os 178 pesquisadores ndo devem ser somados aos 995 colaboradores. Os valores de 2021 nao
descrevem automaticamente a situaciao de 2026.

Atualizacdo documental: a pagina de disponibilizacdo do relatério de atividades de 2025 existe, mas o arquivo
integral ndo foi examinado. Os indicadores desta ficha conservam o ano-base 2021 e nido representam
atualizacdo presumida para 2025 ou 2026 (PIT, 2026b).

Localizador: referéncia municipal, ndo posi¢do da portaria.
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P13 - SOROCABA

Parque Tecnoldgico de Sorocaba

MUNICIPID-S&J‘F/ -

Municipio de referéncia
Sorocaba - IBGE 3552205
Condi¢io no recotte

T = Credenciamento definitivo
1 - f\ﬁ/;p Configuracio institucional
Ambiente empresarial e articulagdio metalmecanica
Sorocaba !

A atuacdo divulgada inclui infraestrutura de instalacio empresarial e programas de articulagio produtiva. O
programa de cadeia metalmecanica alcanga empresas que nio precisam estar instaladas no nucleo. (Parque
Tecnoloégico de Sorocaba, [s.d.]b; Alesp, 2012; Parque Tecnoldgico de Sorocaba, [s.d.]a).

Enderego/referéncia: Av. Ttavuvu, 11.777, Distrito Industrial 1T Norte, Sorocaba.
Cronologia diferenciada
2012 - Operag¢io/obra. Registro da inauguracio do parque (Alesp, 2012).

Credenciamento definitivo: condi¢do ja documentada em dezembro de 2012; data inicial do ato nao
reconstituida (Santos, 2012).

Indicadores publicados
Dimensio Valor Ano e universo
Empresas residentes ND ND
nicleo do parque
Empregos das residentes ND ND

nucleo do parque

Limite de leitura: a fonte da Alesp tem metadado de 11 jun. 2012 e sustenta o ano da inauguracio. A
comprovagdo de credenciamento até dezembro daquele ano nio estabelece, isoladamente, o dia do ato.

Localizador: referéncia municipal, ndo posicio da portaria.

Complemento comparativo dos indicadores e do contexto municipal

Quadro A1.2 — Indicadores operacionais complementares e seus universos

Ambiente /
petiodo

Unicamp / 2025

Numeros publicados Universo e leitura

82 organizacdes; 1.002 empregos; R$ 184
milhoes de faturamento

Parque e Incamp. Faturamento de startups e
incubadas; ha nio residentes.

SUPERA / 2025 94 empresas; 568 empregos empresariais; R$
75,2 milhGes; 89 usuarias de servigos

tecnologicos

76 empresas; 492 postos; R$ 81 milhoes

Instaladas e atendimento tecnoldgico sio
universos diferentes.

Rio Preto / 2025 Inclui instaladas, distrito e graduadas.

PIT / 2021

144 residentes; 995 colaboradores; 178
pesquisadores; R$ 48,5 milhdes em P&D

Recorte histérico. Pesquisadores podem integrar
colaboradores.

Botucatu / set.

Implantagdo em projeto, obras e operagio

Etapas descritas no Capitulo 14; contratos nao

2026 equivalem a operagio.
Santo Andté / Quatro residentes no CITE Presenga institucional; ndo representa todo o
ago. 2026 emprego das organizagdes.

Demais casos

Sem indicador anual harmonizado no
conjunto examinado

Cadastro e fun¢Ges documentados; auséncia de
nimero nio equivale a zero.
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Fontes: Roxo (2026); SUPERA Parque (2026); Parque Tecnolégico de Sao José do Rio Preto (2026); APTSJC
(2022); Parque Tecnolégico Botucatu (2026b); Parque Tecnoldgico de Santo André (2026). Valores monetarios
nominais.

Os nimeros do quadro mantém o universo de cada publicagio. Niao devem ser somados entre si nem
ordenados como medida de eficiéncia. Quando um mesmo municipio abriga quatro parques, como Campinas, a
base municipal aparece uma unica vez. Os indicadores de contexto sio apresentados no mapa a seguir e
detalhados nos capitulos 11 a 16 e no Anexo 2.

Mapa Al.4 — Participagio industrial nos dez municipios estudados, 2025
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Fontes: elaboragio a partir de Fundacio Seade (2026) e IBGE (2026). Poligonos municipais; nao representam
petimetros nem areas de influéncia dos parques.
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Anexo 2 - Atlas da Desindustrializagido Tecnologica Paulista

Empregos, empresas, setores e capacidades
1985-2025
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Pontos municipais, nao localizagdes de fabricas ou areas de influéncia.

Obs: Apresenta-se um recorte historico de retragoes, encerramentos, transferéncias e recomposigoes.

As evidéncias de perda sdo distinguidas das mudancas de controle e das continuidades tecnologicas.

Obs: 9 trajetorias empresariais, 40 municipios em tabelas publicadas: As séries possuem coberturas
diferentes. O recorte 1985-2025 ndo representa uma série continua de todas as variaveis.

Mapas: referéncias municipais de Prado ([s.d.]) e limites generalizados GSHHG /Basemap. Eventos e
fontes.
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2.1- ESCOPO
O que este atlas permite afirmar?

O anexo redne estatisticas publicadas e nove trajetérias de empresas com atividades no Estado de Sao
Paulo. Sua unidade de interpreta¢ao niao ¢é apenas a marca: é a atividade que se retrai, se transfere,

deixa de ser executada ou encontra outra organizagao.
1985-2025 como periodo histérico e nao uma cobertura uniforme

As participagOes setoriais sao observadas em 1985, 1995, 2005, 2015 e 2024. Os quadros municipais
comparam registros publicados de 1990 e 2022. A RAIS 2025 oferece um fechamento contextual em

outra edicdo estatistica; ndo foi usada para extrapolar a série anterior (Morceiro, 2026; Aratjo; Coto;
Porto, 2025; Brasil, 20206).

Obs: A alta e média-alta tecnologia sao agrupamentos da fonte, ndo uma descri¢ao individual de todos
os trabalhadores. A redu¢ao de uma equipe de P&D oferece evidéncia diferente da variacio do
emprego industrial agregado. As fichas preservam essa distingao.

Uma selegao, nao um censo de desaparecimentos

Os nove casos foram selecionados pela documentac¢ao disponivel e por suas trajetorias contrastantes.
Nao representam todas as empresas encerradas entre 1985 e 2025. A auséncia de uma empresa,
municipio ou setor nao significa auséncia de perdas.

Obs: Niao ha um total de “capacidades desaparecidas”. Fung¢oes, pessoas, contratos e equipamentos

nao sao unidades somaveis. O atlas nao converte nove casos em uma contagem estadual de perdas.

Fontes: Morceiro (20206); Aradjo, Coto e Porto (2025); Brasil (2024); Brasil (20206).
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2.2 - NAVEGACAO

Guia de leitura e convencgdes

Bloco Conteudo ‘
Estrutura setorial Participagao paulista no Brasil e interiorizagdo no estado

Municipios Mapas e dois quadros de estoques publicados

Fecho de 2025 Contexto RAIS da edicao consultada

Trabalho nas empresas Engesa, Cobrasma e Opto

Cartografia e tempo Localizacio dos casos e cronologia

Sintese critica Comparagio, usos permitidos e metodologia

Vocabulario de observagao

Encerramento: cessacio de uma atividade documentada. Retragdo: reducio observada em um
universo explicitado. Transferéncia: mudanca de titularidade ou localizagao. Recomposi¢ao: recursos
ou equipes reunidos em outra configuracio. Nenhuma dessas categorias equivale automaticamente a
extin¢ao de todo conhecimento.

A legenda dos dados ausentes

ND significa informacao nao localizada ou nao reconstituida nesta edicdo. Nao significa zero. Uma
data aproximada permanece aproximada; um anuncio permanece anuncio. Estimativas de terceiros
aparecem identificadas como estimativas.
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2.3 - EMPREGO E ESTRUTURA

A participacao paulista no Brasil

Sao Paulo perde participacao no emprego industrial brasileiro
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Figura 2.1 - Participa¢do paulista no emprego formal brasileiro de cada agrupamento. Linhas unem apenas os cortes
observados até 2015; o ponto de 2024 é mostrado separadamente em razio da mudanca de captacio.

Morceiro (2026) registra reducao da participacao de Sao Paulo nos dois agrupamentos de intensidade
tecnoldgica e no total da transformacao. O denominador ¢ nacional e setorial: o grafico nio mede a
participagao da industria dentro do emprego paulista.

Perda relativa ndo equivale a desaparecimento nacional. A redistribuicdo pode combinar
encerramentos, diferencas de crescimento e deslocamentos. A identificagao do mecanismo exige

fontes adicionais.

Fontes: Morceiro (2026); Brasil (2024). Tabela original: Morceiro (20206, p. 21).
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2.4 - TABELA SETORIAL

Quarenta anos de mudanca relativa

Setor / agrupamento 1985 1995 2005 2015 2024*
Alta e média-alta tecnologia 64,4 59,6 50,9 46,8 421
Material elétrico, eletronico e de 67,9 58,9 47,0 45,6 36,4
comunicac¢io

Veiculos e equipamentos de transporte 76,7 68,7 57,6 50,5 46,8
Maquinas e equipamentos 62,5 59,3 51,8 46,0 39,9
Quimica e petroquimica 53,6 54,3 47,6 454 42,8
Baixa e média-baixa tecnologia 41,0 36,3 30,2 29,6 274
Textil e vestuario 49,0 40,6 31,2 29,0 27,5
Metalurgia e produtos de metal 51,0 46,9 42,0 38,1 321
Calcados 28,9 21,3 18,3 15,3 10,8
Borracha, produtos diversos, couros e 50,6 49,5 429 41,3 38,7
fumo

Papel e impressao 49,4 47,9 42,8 435 38,7
Minerais nao-metalicos 352 36,0 28,8 25,6 26,5
Madeira e méveis 26,8 222 17,3 21,2 20,9
Alimentos e bebidas 31,2 293 257 26,9 259
Industria de transformacio 47,8 42,6 35,7 34,7 31,9

Tabela 2.1 - Participagdao de Sio Paulo no emprego brasileiro de cada setor ou agrupamento (%). Reprodugio da
fonte; linhas setoriais, grupos e total ndo sao somaveis.

O agrupamento de alta e média-alta tecnologia passa de 64,4% em 1985 a 46,8% em 2015. O dado
publicado para 2024 é 42,1%, mas pertence ao petiodo posterior a transicio RAIS/eSocial (Motceiro,
2026).

* Comparabilidade: 2024 nao foi transformado em 2025, interpolado ou conectado ao resumo oficial
de outra edi¢ao. A fonte e o procedimento de agrupamento permanecem identificados.

Fontes: Morceiro (2026); Brasil (2024).
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2.5 - SETORES SELECIONADOS

Onde a mudanca ¢ mais visivel

A redistribuigcdo também alcanca os setores mais tecnoldgicos
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Figura 2.2 - Participa¢io de Sao Paulo no emprego nacional de quatro setores. Categorias preservadas de Morceiro
(20206).

Maquinas, eletronica, quimica e equipamentos de transporte nao apresentam a mesma trajetoria. O
conjunto torna inadequado atribuir a mudanga apenas a atividades tradicionais. Ao mesmo tempo, a
classificagao do estabelecimento nao descreve todas as suas func¢des de engenharia e fabricagao.

O que o grafico ndo mede: Nao informa a quantidade absoluta de postos eliminados nem a localizacao
da engenharia. Nao permite atribuir a variacdo a criagao dos parques tecnologicos.

Fontes: Morceiro (20206); Brasil (2024).
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2.6 - INTERIORIZACAO

Desconcentracio dentro de Sao Paulo

A indUstria paulista se desloca para o interior

q

~ Mudancga de captacao

S 60 A RAIS / eSocial :

.

=]

:

© A

t‘) 50 - . 49.5

3

o

E

o

o

B 40 4

£

(]

o

c

-8 30 A

3

£

o

°

= 20 -

s

©

o T T T T T
1985 1995 2005 2015 2024

-8~ Alta e média-alta tecnologia
-- Baixa e média-baixa tecnologia
=& « IndUlstria de transformacéao

Figura 2.3 - Participa¢io do interior no emprego industrial paulista, segundo o recorte regional de Morceiro (2026, p.
30).

arcela do interior cresce nos dois agrupamentos. Isso nao é incompativel com a reducio da
A la do interi doi tos. | i tivel ducao d
participagao paulista no pafs: os denominadores e as escalas sio diferentes. “Interior” é o recorte
utilizado pelo estudo, que exclui a capital e as regides metropolitanas consideradas.

Sem inferéncia de transferéncia individual: Uma participagdo maior pode resultar de novas unidades
ou crescimento relativo. Nao demonstra que as mesmas fabricas tenham apenas mudado de enderego.

Fontes: Morceiro (2026); Brasil (2024).
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2.7 - TABELA DE INTERIORIZACAO

A industria nao se move de forma uniforme

TERRITORIOS DA INOVACAO, TERRITORIOS DA PERDA

Setor / agrupamento 1985 1995 2005 2015 2024* ‘
Alta e média-alta tecnologia 21,5 252 34,4 43,6 49,5
Maquinas e equipamentos 334 33,0 41,9 51,4 55,7
Veiculos e equipamentos de transporte 223 27,3 37,7 442 52,6
Material elétrico, eletronico e de 14,8 228 329 41,9 50,1
comunica¢io

Quimica e petroquimica 15,5 19,4 27,5 38,7 439
Baixa e média-baixa tecnologia 342 39,5 48,2 52,4 55,3
Calcados 79,9 87,7 91,8 95,5 95,0
Madeira e méveis 38,7 48,6 58,9 62,9 65,6
Minerais nao-metalicos 41,8 51,2 58,4 62,2 65,3
Alimentos e bebidas 62,3 59,0 63,4 65,6 63,8
Borracha, produtos diversos, couros e 229 30,4 41,0 419 472
fumo

Metalurgia e produtos de metal 19,7 27,5 36,9 42,5 47,0
Textil e vestuario 249 27,3 35,6 38,9 423
Papel e impressio 21,3 237 30,2 31,6 36,7
Industria de transformacio 29,2 341 429 48,9 52,9

Tabela 2.2 - Participagao do interior no emprego paulista de cada setor ou agrupamento (%o). Nao confundir com sua

participagdo no emprego brasileiro.

O recorte evidencia uma recomposicao territorial da producio. Seu significado tecnolégico precisa ser

investigado nas atividades: concep¢do, fabricagdo, integragdao, testes e manutengdo podem se

redistribuir de maneiras diferentes.

* Ponto de 2024: Apresentado tal como publicado, com a ressalva da mudanca de captagio; nao

estabelece uma série homogénea com todos os cortes anteriores.

Fontes: Morceiro (2026); Brasil (2024).
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2.8 - MAPA DE ESTOQUES

1990: seis municipios-sede com dados
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1990 | Seis municipios com valores; quatro com ND. Mesma escala de simbolos.

Mapa 2.1 - Emprego publicado da industria de transformagao. Dez referéncias municipais dos parques; seis possuem
valores no recorte e quatro aparecem como ND. Area dos circulos proporcional ao estoque, com a mesma escala nos

dois mapas.

Os pontos nao localizam fabricas e os simbolos nido sio areas de influéncia. ND em Botucatu,

Ribeirao Preto, Santos e Sao Carlos indica auséncia no recorte estatistico reproduzido, ndo auséncia de

empregos industriais.

Nao subtrair os mapas para calcular “perda tecnoldgica”. A mudanca RAIS/eSocial em 2022 impede

tratar toda diferenca como criacdo ou destrui¢ao real de postos. Os mapas nao representam taxas e

nao atribuem causalidade aos parques.

Fontes: Aradjo, Coto e Porto (2025); Brasil (2024); Prado ([s.d.]); Matplotlib Development Team ([s.d.]).
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2.9 - MAPA DE ESTOQUES

2022: seis municipios-sede com dados
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2022 | Seis municipios com valores; quatro com ND. Mesma escala de simbolos.

Mapa 2.2 - Emprego publicado da industria de transformagio. Dez referéncias municipais dos parques; seis possuem
valores no recorte e quatro aparecem como ND. Area dos circulos proporcional ao estoque, com a mesma escala nos
dois mapas.

Os pontos nao localizam fabricas e os simbolos nao sao areas de influéncia. ND em Botucatu,
Ribeirao Preto, Santos e Sao Carlos indica auséncia no recorte estatistico reproduzido, nao auséncia de
empregos industriais.

Nio subtrair os mapas para calcular “perda tecnoldgica”. A mudanca RAIS/eSocial em 2022 impede
tratar toda diferenga como criacio ou destrui¢ao real de postos. Os mapas nao representam taxas e

nao atribuem causalidade aos parques.

Fontes: Aradjo, Coto e Porto (2025); Brasil (2024); Prado ([s.d.]); Matplotlib Development Team ([s.d.]).
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2.10 - REGISTROS MUNICIPAIS

Municipios: estoques menores publicados

Municipio 1990 2022* |
Sio Paulo 909.953 381.661
Sio Bernardo do Campo 115.793 73.750
Santo André 55.435 26.723
Diadema 63.004 40.167
Osasco 38.658 18.026
Campinas 64.559 48.718
Cubatio 23.589 7.544
Sdo José dos Campos 51.553 37.456
Sao Caetano do Sul 29.661 19.551
Guarulhos 106.501 99.620
Mairinque 9.406 2.989
Americana 30.375 24.841
Bebedouro 7.982 3.309
Franca 29.115 25.942
Ribeirao Pires 10.366 7.668
Suzano 18.749 16.969
Sdo Roque 6.351 4.861
Itapecerica da Serra 4.985 3.785
Macatuba 2.466 1.369
Pilar do Sul 1.606 659

Tabela 2.3 - Sele¢ao de municipios do quadro de diminui¢do da publicagio de Aratjo, Coto e Porto (2025, p. 804).
Estoques reproduzidos sem calculo de variagio liquida.

* Cobertura e leitura: 2022 ¢ posterior 2 mudanca de captagao. O conjunto de 40 municipios nao é um
censo municipal completo nem um ranking recalculado de desindustrializacao. Hortolandia em 1990
permanece ND.

Grafias municipais normalizadas: Indaiatuba, Cajamar e Santana de Parnafba. Nenhum estoque foi

alterado nessa normalizac¢ao.

Fontes: Aratjo, Coto e Porto (2025); Brasil (2024).
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2.11 - REGISTROS MUNICIPAIS

Municipios: estoques maiores publicados

Municipio 1990 2022*
Piracicaba 23.957 43.740
Indaiatuba 12.685 30.303
Sorocaba 40.291 58.121
Hortolandia ND 16.472
Rio Claro 11.117 24.342
Sertaozinho 7.671 20.015
Itupeva 1.337 12.864
Jaguariina 2.427 13.485
Santana de Parnaiba 3.274 13.626
Vinhedo 5.603 15.060
Limeira 25.414 35.080
Boituva 2.372 11.157
Cajamar 5.380 13.996
Atibaia 3.630 12.116
Araraquara 10.015 18.223
Sdo José do Rio Preto 13.548 21.810
Lins 1.864 9.638

Cotia 14.573 22.724
Aruja 3.489 10.736
Braganga Paulista 5.799 13.040

Tabela 2.4 - Sele¢iao de municipios do quadro de crescimento da publicacdo de Aratgjo, Coto e Porto (2025, p. 805).
Estoques reproduzidos sem calculo de variago liquida.

* Cobertura e leitura: 2022 ¢ posterior a mudanca de captagao. O conjunto de 40 municipios nao é um
censo municipal completo nem um ranking recalculado de desindustrializagao. Hortolandia em 1990
permanece ND.

Grafias municipais normalizadas: Indaiatuba, Cajamar e Santana de Parnafba. Nenhum estoque foi
alterado nessa normalizagio.

Fontes: Aratjo, Coto e Porto (2025); Brasil (2024).
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2.12 - O FECHO DE 2025

2025 esta presente - sem extrapolacdo

O sumario executivo da RAIS 2025 oferece observagoes para 2023, 2024 e 2025. Este atlas reproduz
trés recortes disponiveis, mantendo sua edi¢do estatistica propria. A informacdo nacional de
manufatura nao ¢ atribuida ao Estado de Sao Paulo (Brasil, 2026).

Brasil - Empregos formais na industria de transformagao

2023 2024 2025
7.750.880 8.026.257 8.142.053

Vinculos. Secao C da CNAE 2.0; edicao RAIS 2025.

Brasil - Estabelecimentos declarantes da transformacao

386.844 398.398 406.970

Estabelecimentos. Tabela 18; nao rotular todos como fabricas novas ou com empregados.

Sio Paulo - Empregos formais em todos os setores

15.301.894 15.800.897 16.158.390

Vinculos. Total estadual; NAO é o emprego industrial paulista.

Sio Paulo - industria de transformagao em 2025: O estoque estadual harmonizado nao foi
reconstituido nesta edigdo. Os 16.158.390 vinculos correspondem a TODOS os setores, nio a

manufatura.
Por que as bases nao foram emendadas

O relatério IEDI e o sumario MTE nao foram convertidos em uma unica série. Revisdes de cobertura
e diferencas de edigdao exigem compatibilizagdo. Aplicar a participa¢ao paulista de 2024 a um total
nacional de 2025 produziria uma estimativa nao observada, que ndo ¢ feita aqui.

Fontes: Brasil (2026); Morceiro (20206); Brasil (2024). RAIS 2025, tabelas de empregos e estabelecimentos; valores
observados, nio metas.
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2.13 - TRABALHO EMPRESARIAL

Engesa: a retragao precede o desfecho

Engesa | retracao antes da faléncia
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1986 1987 1988 1989
Ano Funcionarios Universo
1986 3.539 Controladora
1987 3.784 Controladora
1988 2.823 Controladora
1989 1.958 Controladora

Tabela 2.5 e Figura 2.4 - Emprego da controladora, conforme Ladeira Junior (2013, p. 197).

A série registra uma reducao entre os pontos de 1987 e 1989; o decreto de faléncia pertence a 1993. A
cronologia separa retra¢ao do quadro e encerramento juridico. O conhecimento organizacional precisa
ser investigado por suas fungoes e pelo destino das equipes (Ladeira Junior, 2013).

Nao ¢ uma série de Sao José dos Campos. A controladora redne um universo empresarial. Nao foi
calculada perda municipal nem quantidade de engenheiros desligados.

Fontes: Ladeira Junior (2013).
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2.14 - TRABALHO EMPRESARIAL

Cobrasma: registros ¢ estimativas

Cobrasma | registros e estimativas nao sao a mesma série

6.000 -
=@— Registros reproduzidos por Motta

-~ Estimativas identificadas pelo autor

5.000 -

&
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i 7 Rl
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1985 1988 1991 1994 1998
Referéncia Pessoas Referéncia Pessoas
1985 5.315 1993 2.011
1986 5.361 1994 (set.) 1.923
1987 3.756 1994 (fim)* 818
1988 3.902 1995* 356
1989 4.173 1996* 300
1990 3.729 1997* 149
1991 2.785 1998* 52
1992 2.316 — —

Tabela 2.6 - *Estimativas do autor para o fim de 1994 ¢ 1995-1998. A observacio de setembro de 1994 (1.923) nao
foi substituida pela estimativa de fim do ano (818). Motta (2007, p. 67).

Universo empresarial, ndo apenas Osasco. As atividades e o quadro inclufam outras unidades, como
Hortolandia. O encerramento fabril em maio de 1998 nio implica estoque zero em dezembro nem fim
imediato da pessoa juridica.

Fontes: Motta (2007).
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2.15 - TRABALHO E PESQUISA

Opto: uma medida direta da equipe de P&D

Opto | a contracao da equipe de desenvolvimento

500 - Bl Efetivo empresarial total
W Profissionais de P&D (subconjunto)

400 A

300 -

Pessoas

200 -

100

2010 2014

Indicador empresarial Diferenga

Efetivo total 450 150 =300

Profissionais em P&D 85 22 -63

Tabela 2.7 - Diferengas calculadas a partir de Ereno e Oliveira (2015). P&D ¢ subconjunto do efetivo total. Valores
de uma empresa com atividades em diferentes cidades.

A redugio de 63 profissionais de P&D cotresponde a 74,1% do contingente inicial (calculo: 63/85). O
caso registra retracdo especifica de desenvolvimento, sem converter esse numero em perda
exclusivamente municipal.

O episédio nao encerra a histéria. Em 2016, a Divisdo de Espago e Defesa foi transferida com ativos,
equipes e acervo, segundo a comunica¢io empresarial. Retragao e recomposi¢ao devem ser observadas
separadamente (Opto Eletronica, [s.d.]).

Fontes: Ereno e Oliveira (2015); Opto Eletronica ([s.d.]).
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2.16 - MAPA DAS TRAJETORIAS

A geografia dos casos documentados
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Pontos municipais, nao localizagdes de fabricas ou areas de influéncia.

Mapa 2.3 - Oito casos em seis referéncias municipais. E04 (Itautec/Oki) é tratado como trajetdria empresarial e nio
recebe ponto tnico neste mapa. Sua unidade fabril de Jundiai é identificada na ficha E04 e na ficha 5 do Anexo 3. Os
cédigos remetem as fichas EO1-E09 da se¢ao 2.19.

O mapa registra os lugares de referéncia dos casos, nao poligonos de fabricas. Mais de uma trajetoria
aparece em Sio José dos Campos. A concentragao grafica decorre da selecio documental, nio de um
levantamento exaustivo do territorio paulista.

Um ponto nio é uma perda total. Engesa, Tecsat e Mectron/SIATT tém acontecimentos e
continuidades diferentes. O mapa nao soma empregos nem classifica todo o municipio como
desindustrializado.

Fontes: Ladeira Junior (2013); Motta (2007); Fantin e Veiga (2026b); Ereno e Oliveira (2015); Opto Eletronica
([s.d.]); Salvador (2017); Ford Motor Company (2019); Ferraz (2019); Ford Motor Company (2021); Mercedes-Benz
(2020); GWM (2025); Prado ([s.d.]); Matplotlib Development Team ([s.d.]).
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2.17 - LEITURA REGIONAL

Os lugares nao encerram as competéncias

RECORTE CENTRO-LESTE PAULISTA

TERRITORIOS DA INOVACAO, TERRITORIOS DA PERDA
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Pontos municipais, ndo localizacdes de fabricas ou areas de influéncia.

Mapa 2.4 - Ampliagdo centro-leste. Uma mesma referéncia municipal pode reunir diferentes empresas e eventos.
Niao hé representagao de corredores de fornecimento ou relagoes nao verificadas.

Cobrasma e Opto possufam atividades em mais de uma cidade. Os numeros empresariais nado foram

distribuidos entre municipios sem documentacao. A Itautec permanece fora da representagao pontual

porque a trajetéria de computagao e automagao reune diferentes unidades, embora a fabrica de Jundiai

esteja identificada nas fichas.

Escalas diferentes: Encerramento de uma unidade pode coexistir com atividades em outros lugares. O

mapa localiza o episédio, mas a continuidade deve ser lida nas fichas e em suas fontes.

Fontes: Motta (2007); Reuters (2013); Oki Electric Industry (2014); Ereno e Oliveira (2015); Prado ([s.d.]); Matplotlib

Development Team ([s.d.]).
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2.18 - CRONOLOGIA

Quarenta anos de eventos, nio uma dnica ruptura

1985-2025 | marcos documentados, ndo periodos de atividade

EO1l Engesa @ V¥ ®
E02 Cobrasma @ v ,
E03 Tecsat-Tectelcom v * ®
E04 Itautec / automacgao Oki »

E05 Opto Eletrdnica ® Ve

EO6 Mectron — SIATT |

EO7 Ford — Sao Bernardo t 3

E08 Ford — Taubaté %

E09 Mercedes-Benz /| GWM ® [ ]

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

@ Registro # Encerramento # Suspensdo
¥ Retracio 4 Transferéncia B Recomposicéo

Figura 2.7 - Eventos selecionados, 1985-2025. As posi¢oes registram anos; nao representam a duragao de
funcionamento das empresas. Transferéncia e recomposi¢do sao explicitadas para evitar uma narrativa de extingdo
uniforme.

A cronologia inclui retragoes anteriores a faléncia, decisdes suspensas, retiradas de linhas e retomadas
empresariais. Os acontecimentos pertencem as unidades descritas em cada ficha. As datas de criacao
dos parques nio sao utilizadas como causa presumida desses eventos.

Fontes: Ladeira Junior (2013); Motta (2007); Fantin e Veiga (2026b); Reuters (2013); Oki Electric Industry (2014);

Ereno e Oliveira (2015); Opto Eletronica ([s.d.]); Salvador (2017); Ford Motor Company (2019); Ferraz (2019); Ford
Motor Company (2021); Mercedes-Benz (2020); GWM (2025).

309



TERRITORIOS DA INOVACAO, TERRITORIOS DA PERDA

2.19 - FICHA E01 - 1986-1993
Engesa
Sio José dos Campos - Defesa e integragao metalmecanica

Situagao documentada: Encerramento organizacional; continuidades parciais.

Ano Marco documental

1986 3.539 funcionarios na controladora

1989 1.958 funcionarios na controladora

1993 Faléncia da Engesa Engenheiros Especializados: 18 de outubro

O que a documentacao demonstra

Ladeira Junior (2013, p. 197 e 201-203) documenta a retragao da controladora e a faléncia em outubro
de 1993. Seu levantamento combina relatérios empresariais e entrevistas. Durante a concordata, cerca
de 220 trabalhadores da fabrica joseense tentaram manter oficinas em atividade por meio de uma
cooperativa; esse contingente nao deve ser somado ao estoque anual.

Atividades e competéncias a rastrear

projeto, integracao mecanica, fabricacio e manuten¢ao de veiculos; organizac¢ao de fornecedores e
equipes. A capacidade de integrar um produto depende da relagao entre essas fungoes, nao apenas de
ativos fisicos remanescentes.

Continuidade e destino

A cooperacgao dos trabalhadores documenta uma tentativa de continuidade produtiva. Nao demonstra
a recomposic¢ao integral da engenharia, da fabricagao seriada e dos mercados anteriores.

Limites da interpretagdao

A série 1986—1989 refere-se a controladora. Nao mede apenas Sao José dos Campos nem permite
contar quantos engenheiros ficaram sem atividade. O destino completo dos conhecimentos nao foi
reconstruido.

Fontes: Ladeira Junior (2013).

A lista de competéncias ¢ um roteiro analitico. Nao equivale a uma enumeragio de fungoes
comprovadamente extintas em todo o estado.
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2.19 - FICHA E02 - 1985-1998
Cobrasma
Osasco - Material ferroviario e bens de capital

Situagao documentada: Atividade fabril interrompida; patrimoénio e acervo com outros destinos.

Ano Marco documental

1985 5.315 funcionarios no quadro reproduzido

1991 Concordata e retragdo do quadro

1998 Paralisacido operacional em maio

1998 Contrato de assisténcia e transferéncia de documentagio técnica

O que a documentagao demonstra

Motta (2007, p. 67 e 174—1706) reune registros de funcionarios, a paralisagio operacional em maio de
1998 e informacdes sobre arrendamento e transferéncia de documentaciao técnica. A tabela de
trabalho passa de 5.315 pessoas em 1985 a 2.011 em 1993; os dados posteriores a setembro de 1994
sao identificados como estimativas.

Atividades e competéncias a rastrear

projetos e fabricacio ferroviaria, metalurgia e componentes mecanicos; ensaios, ferramental e
integragao de equipamentos. O encerramento fabril ¢ demonstravel, mas ndo autoriza afirmar extin¢ao
nacional de todo o saber ferroviario.

Continuidade e destino

O contrato de assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia de dezembro de 1998 oferece evidéncia
de circulagdo de desenhos, especificagoes e métodos. Sua existéncia nao comprova o volume de
producio obtido pelo receptor.

Limites da interpretagao

O municipio de Osasco é a referéncia histérica do caso. O universo empresarial inclui outras
unidades, como Hortolandia; seus empregados nao sao todos localizaveis em Osasco. Pessoa juridica,
patrimonio e produgdo tém cronologias distintas.

Fontes: Motta (2007).
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2.19 - FICHA EO03 - 2000-2007
Tecsat—Tectelcom
Sio José dos Campos - Eletronica e comunicac¢ao por satélite

Situagao documentada: Interrup¢ao em etapas; decisao judicial suspensa.

Ano Marco documental

2000 Concordata mencionada na reconstrucao historica
2004 Decisio fecha a fabrica em fevereiro

2004 Liminar suspende os efeitos da faléncia

2007 Interrupc¢io do sinal de DTH em 26 de junho

O que a documentagao demonstra

Fantin e Veiga (2026b, p. 132 e 134-135) distinguem a fabricante e a opera¢ao de DTH. Em fevereiro
de 2004, a fabrica principal, entdo descrita como local de trabalho de aproximadamente 500 pessoas,
foi fechada por decisao judicial; poucos dias depois, os efeitos foram suspensos. Em 2007, a operacao
de televisao via satélite perdeu o sinal.

Atividades e competéncias a rastrear

abricacido e manutencao de antenas e receptores, suporte técnico e articulacio com instaladores.
fabri manut d t r tores, rte técni rticul m instaladores. A
perda relevante pode envolver a ligagdao entre fabrica, servigo e aprendizagem profissional, nao apenas
o fim de uma marca.

Continuidade e destino

A suspensao judicial impede datar 2004 como encerramento definitivo de todas as unidades. A
persisténcia de técnicos e instaladores também ndo prova a continuidade de toda a organizagao
industrial.

Limites da interpretagao

Os 500 trabalhadores nao sio uma contagem de engenheiros, de demissoes permanentes nem de
vinculos anuais RAIS. A trajetéria completa dos profissionais continua parcialmente nao localizada.

Fontes: Fantin e Veiga (2020b).
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2.19 - FICHA E04 - 2013-2014

Ttautec / automacio Oki

Jundiai - unidade fabril identificada; reorganizacio empresarial de alcance mais amplo. Computacio e
automaciao bancéria/comercial.

Situacao documentada: Retirada de uma linha; transferéncia e continuidade de outra.

Ano Marco documental
2013 Anuncio de desativacio gradual da computagao
2014 Oki adquire 70% dos diteitos de voto da empresa de automacio

O que a documenta¢ao demonstra

Em maio de 2013, a holding informou que a unidade de computagao seria gradualmente desativada,
preservadas as obrigacOes contratuais (Reuters, 2013). O relatorio da Oki registra a aquisi¢ao de 70%
da empresa de automacao em 10 de janeiro de 2014, descrevendo atividades de projeto,
desenvolvimento, fabricacao e servigos (Oki Electric Industry, 2014, p. 47). A fabrica de Jundiaf foi
identificada em reportagem de 2012, que registrou cerca de 150 desligamentos, anteriores a retirada da
computacao. Esse episodio nio representa o total da reestruturacao (Barbosa, 2012).

Atividades e competéncias a rastrear

Separar o desenvolvimento e a fabricacio de computadores das competéncias em automagao bancaria
e comercial. A mudanca de um segmento niao pode ser convertida em encerramento integral da
tecnologia associada ao grupo.

Continuidade e destino

A descrigao do negbcio adquirido documenta continuidade de fungdes sob outra organizagao. Nao
demonstra, isoladamente, o destino de cada equipe ou a localizacdo posterior de todas as etapas. A
ficha 5 do Anexo 3 acompanha também a negociagao posterior de servigos e ativos de software, sem
presumir o destino fisico de todas as instalacGes.

Limites da interpretagao

A fabrica de Jundiai esta documentalmente identificada, mas nao foi constituida uma série ocupacional
local harmonizada. O mapa conserva um recorte empresarial para E04, evitando reduzir toda a
reorganiza¢ao a uma unica instalacao ou atribuir a0 municipio numeros de outras unidades.

Fontes: Barbosa (2012); Reuters (2013); Oki Electric Industry (2014). Continuagdo documental: Anexo 3, ficha 5.
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2.19 - FICHA EO05 - 2010-2016
Opto Eletronica
Sio Carlos - Optica, instrumentacio e aplicacdes espaciais

Situagao documentada: Retracao de P&D com recomposi¢ao parcial documentada.

Ano Matco documental

2010 450 funcionarios; 85 em P&D

2014 150 funcionarios; 22 em P&D; recuperacio judicial
2016 Divisio Espaco e Defesa transferida em 9 de dezembro

O que a documenta¢ao demonstra

Ereno e Oliveira (2015) registram a queda do efetivo empresarial de 450 para 150 e do contingente de
P&D de 85 para 22 entre 2010 e 2014. A aquisi¢ao da Divisao de Espaco e Defesa em dezembro de
2016 foi acompanhada, segundo a empresa, da transferéncia de profissionais, ativos e acervo técnico
(Opto Eletronica, [s.d.]).

Atividades e competéncias a rastrear

projeto 6ptico, integragao de instrumentos, desenvolvimento de cameras e aplicagdes médicas,
industriais e espaciais. A retracio de P&D documenta uma dimensao tecnoldgica mais especifica do
que a classificagao setorial agregada.

Continuidade e destino

A transferéncia de 2016 impede interpretar a crise como extingdao integral das competéncias. E
necessario acompanhar funcées e equipes sob a nova organiza¢ao, sem apagar o episoédio anterior de
retracao.

Limites da interpretagao

Reducio calculada: 63 profissionais de P&D e 300 funcionarios totais. P&D integra o total; os
numeros nao sao somaveis. Como havia unidades em diferentes cidades, nio equivalem a perda de
postos apenas em Sao Carlos.

Fontes: Ereno e Oliveira (2015); Opto Eletronica ([s.d.]).
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2.19 - FICHA E06 - 2017

Mectron - SIATT

Sio José dos Campos - Engenharia e integracao de sistemas
Situagao documentada: Recomposicao de ativos, projetos e equipes.

Ano Marco documental

| 2017 SIATT relata retomada com ativos e profissionais da Mectron |

O que a documentacdao demonstra

Em entrevista de novembro de 2017, Rogério Salvador informou a aquisi¢ao de parte dos ativos da
Mectron e a recomposi¢ao de equipes na SIATT, entdo instalada no parque joseense. A equipe reunia
cerca de 60 pessoas, das quais 40 eram engenheiros; 90% dos profissionais provinham da Mectron
(Salvador, 2017).

Atividades e competéncias a rastrear

integracao de sistemas, documentac¢ao técnica, laboratorios e execugdo continuada de projetos. O caso
mostra por que uma empresa nova pode abrigar conhecimentos e equipes com historia anterior.

Continuidade e destino

A retomada relatada constitui evidéncia de recomposi¢ao, nao perda total. A nova razado empresarial
nao significa criacdo integral de todas as competéncias nem restauragdo de todo o acervo da
antecessora.

Limites da interpretagdao

Os quantitativos sdo informados em entrevista e correspondem a 2017. Os 40 engenheiros integram
os 60 profissionais. Nao sao empregos desaparecidos nem estimativa do efetivo de 2025.

Fontes: Salvador (2017).
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2.19 - FICHA EO07 - 2019

Ford - Sao Bernardo

Sao Bernardo do Campo - Automoveis, caminhoes e organizagao produtiva
Situacio documentada: Encerramento da manufatura da unidade.

Ano Marco documental ‘

| 2019 Anuncio em fevereiro; término industrial em outubro |

O que a documentacdao demonstra

A Ford anunciou em 19 de fevereiro de 2019 a retirada da produgao em Sao Bernardo do Campo ¢ a
saida do negbcio de caminhdes pesados na América do Sul (Ford Motor Company, 2019). Na
cobertura do encerramento em outubro, o Diirio do Grande ABC registrou cerca de 650
trabalhadores remanescentes no chio de fabrica (Ferraz, 2019).

Atividades e competéncias a rastrear

fabricacdo e montagem de veiculos, integracao de componentes, ferramental, qualidade e relagdes de
fornecimento. Nao se presume que cada uma dessas func¢oes tenha desaparecido integralmente da
regiao.

Continuidade e destino

Encerrar a manufatura da unidade nao equivale ao encerramento de toda a empresa no pais.
Comércio, servigos e outras fungdes seguem cronologias proprias; nao representam compensacao

automatica da produgao retirada.
Limites da interpretagdao

Os 650 empregados correspondem a etapa final noticiada, nao ao estoque histérico, ao conjunto da
cadeia nem ao total de desligamentos desde o antuncio. Quantificagdo especifica de engenharia: ND.

Fontes: Ford Motor Company (2019); Ferraz (2019).
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2.19 - FICHA E08 - 2021

Ford - Taubaté

Taubaté - Manufatura automotiva e componentes

Situagao documentada: Retirada manufatureira com permanéncias fora da unidade.

Ano Marco documental

| 2021 Plano encerra manufatura; pegas mantidas por alguns meses |

O que a documentacdao demonstra

No comunicado de 11 de janeiro de 2021, a Ford incluiu Taubaté no encerramento de sua manufatura
no Brasil, mantendo a produgao de algumas pegas por meses para abastecer a reposi¢ao. O anuncio
preservava o campo de provas em Tatui, a sede regional em Sdo Paulo e o desenvolvimento de
produtos na Bahia (Ford Motor Company, 2021).

Atividades e competéncias a rastrear

processos de fabricagdo de componentes e sua articulagdio com testes, manutenc¢ao, fornecedores e
equipes locais. O que permaneceu em outras instalagoes deve ser separado do que deixou de funcionar
em Taubaté.

Continuidade e destino

A permanéncia de fun¢des de engenharia e teste em outros lugares impede falar em retirada total de
todo conhecimento Ford. Nao demonstra a absor¢ao dos trabalhadores nem a recomposi¢io das
tarefas da fabrica encerrada.

Limites da interpretagdao

O comunicado consultado nao fornece um saldo de empregos tecnoldgicos especifico de Taubaté.
Numeros nacionais de demissdes nao sao atribuidos ao municipio. Momento exato de cada
desligamento e destino profissional: ND.

Fontes: Ford Motor Company (2021).
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2.19 - FICHA E09 - 2020-2025
Mercedes-Benz / GWM
Iracemapolis - Fabricagdao automotiva

Situagao documentada: Encerramento seguido de nova produgao no municipio.

Ano Marco documental
2020 Mercedes-Benz encerra producao de automéveis premium
2025 GWM inaugura fabrica em 15 de agosto

O que a documenta¢ao demonstra

Em dezembro de 2020, a Mercedes-Benz anunciou o encerramento da produgdao de automoveis
premium em Iracemapolis, mencionando 370 colaboradores na unidade (Mercedes-Benz, 2020). Em
15 de agosto de 2025, a GWM inaugurou sua fabrica no municipio e informou 600 trabalhadores e 18
fornecedores brasileiros (GWM, 2025).

Atividades e competéncias a rastrear

fabricagio e montagem, integra¢do de componentes, qualidade, manutencio e desenvolvimento de
fornecedores. Producio local e dominio local do projeto dos veiculos sio dimensdes diferentes.

Continuidade e destino

A nova fabricagdo exige registrar recomposi¢ao e nao apenas encerramento. O fato de haver producao
em 2025 niao demonstra que os mesmos trabalhadores foram reempregados nem que todas as
competéncias anteriores foram restauradas.

Limites da interpretagdao

Nao subtrair 370 de 600 para obter empregos liquidos: sio organiza¢oes, datas e universos distintos.
Metas de mil ou dois mil empregos e de implantagao de P&D nido siao consideradas resultados
realizados nesta edi¢ao.

Fontes: Mercedes-Benz (2020); GWM (2025).
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O que foi interrompido - e o que ndo se pode presumir

Caso Objeto observado Conclusio que a evidéncia delimita

EO1 Organizacio industrial Continuidade parcial em oficinas nio recompée todo o
Engesa sistema.

E02 Fabricagao Acervo e assisténcia técnica possuem outros destinos.
Cobrasma

E03 Fabrica / DTH, em A decisao de 2004 foi suspensa; ndo é uma data final Gnica.

Tecsat—Tectelcom

etapas

E04
Ttautec / automacio Oki

Linha de computagio

Automagao segue outra operacio empresatial.

E05
Opto Eletronica

Equipe e atividades de
P&D

Transferéncia de 2016 documenta recomposi¢ao parcial.

Ford - Sao Bernardo

E06 Reorganizagio de ativos  F um caso de continuidade, nio de extingio demonstrada.
Mectron — SIATT
EO07 Manufatura da unidade ~ Nio € o fim de toda a Ford no pafs.

E08
Ford - Taubaté

Manufatura local

Engenharia e testes mantidos em outros lugares.

E09
Mercedes-Benz / GWM

Fabricacao Mercedes
em 2020

Ha outra fabricagido no municipio em 2025.

Obs: Nao ha equivaléncia entre as linhas. Uma interrup¢ao em defesa, uma saida da computagao e

uma retomada automotiva nao podem ser convertidas em um numero unico de “empresas perdidas”.

Obs: Elaboracio comparativa com as fontes das fichas EO1-E09. A existéncia de capacidade anterior

nao prova viabilidade futura; a crise comercial nao prova auséncia de conhecimento.
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2.21 - EMPREGO SEM SOMAS INDEVIDAS

Nuameros empresariais com universos diferentes

Caso / referéncia Quantidade O que o numero representa ‘

Tecsat / fevereiro de 2004 ~ 500 Trabalhadores da fabrica afetada por decisao depois suspensa;
nao demissdes permanentes comprovadas.

Opto / 2010 — 2014 85 — 22 Profissionais em P&D; diferenca de 63 dentro do universo
empresarial multicidade.

SIATT / novembro de 2017 = 60; 40 Equipe total aproximada e engenheiros, respectivamente; o
segundo grupo integra o primeiro.

Ford Sio Bernardo / =~ 650 Trabalhadores remanescentes na etapa final; ndo todo o estoque

outubro de 2019 anterior a decisdo.

Metcedes Iracemapolis / 370 Colaboradores mencionados no anincio de encerramento da

2020 unidade.

GWM Iracemdpolis / agosto 600 Trabalhadores informados na inaugura¢io; nao saldo liquido em

de 2025 relacdo a 2020.

Por que ndo se apresenta um “total de empregos perdidos”

Datas, unidades e naturezas diferem. Ha estoques aproximados, subconjuntos ocupacionais,
estimativas académicas, anuncios e recomposi¢oes. Soma-los produziria uma quantidade sem
populacio ou periodo comum.

Trabalho formal, escolaridade e tarefa

O emprego em um setor considerado tecnolégico nao demonstra, por si s6, a funcio de cada
trabalhador. Neste atlas, apenas o dado da Opto distingue explicitamente o contingente de P&D; o
caso SIATT informa engenheiros, mas como equipe recomposta.

Fontes: Fantin e Veiga (2026b); Ereno e Oliveira (2015); Salvador (2017); Ferraz (2019); Mercedes-Benz (2020);
GWM (2025).
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2.22 - LEITURA CRITICA
Uma perda demonstrada exige mais de uma observagao
1. Existéncia anterior da atividade

O inventario comega por uma funcao verificavel: projeto, protétipo, fabricagao, teste, manuten¢ao ou
integracao. Objetos sociais e intengdes de investimento nao demonstram, sozinhos, que todas as
atividades tenham sido executadas.

2. Um acontecimento datado

A cronologia distingue decisdo, implanta¢do e operag¢ao. Uma faléncia suspensa niao é equivalente ao
fim de todas as atividades. Uma aquisi¢ao nao equivale automaticamente a perda de capacidade.

3. Destino observado das competéncias

A situagdao pode ser preservacgao, transferéncia, recomposi¢ao, interrup¢ao ou destino nao localizado.
A ultima categoria ndo ¢ substituida por extingdo. As fichas mantém limites quando faltam trajetorias
completas das equipes.

4. Escala da conclusao

Uma atividade pode sair do municipio e continuar no estado. Um dado empresarial pode incluir varias
unidades. A origem do profissional ou o endereco da sede nao localizam automaticamente a produgao.

O sentido de “oportunidade perdida”

A expressao designa uma trajetoria concreta interrompida ou enfraquecida, ndo um futuro de sucesso
imaginado como inevitavel. Reconhecer conhecimento acumulado nao dispensa examinar contratos,
financiamento, organizacao e demanda.

Resultado desta edi¢ao: Ha evidéncias de retra¢ao do trabalho, encerramentos produtivos e mudangas
de organizacao. Nao ha um censo exaustivo de saberes extintos nem uma mensuraciao causal dos
parques sobre esses eventos.
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2.23 - METODO E REPRODUTIBILIDADE
Como o atlas foi organizado
Estatisticas publicadas, sem fabricagiao de continuidade

As tabelas de Morceiro (2026) e Aradjo, Coto e Porto (2025) foram transcritas mantendo recortes,
unidades e datas. A nota RAIS 2022 acompanha as comparagoes. A edicado MTE 2025 ¢é apresentada
separadamente. Nao houve interpolacio anual, calculo de perda municipal ou fusao de edi¢oes
estatisticas distintas.

Cartografia de referéncia

As coordenadas representam municipios e provém de Prado ([s.d.]). A base de costas e limites ¢é
GSHHG/Basemap, generalizada. Nao foi utlizada malha municipal oficial nem estabelecida
localizagdao cadastral das fabricas. Os mapas utilizam projeciao conica conforme de Lambert e nao
representam poligonos de influéncia. As informacGes necessarias a interpretagdo - fonte, recorte,
periodo e unidade - acompanham os quadros e as legendas; esta edigdo nio anuncia um repositorio
externo de scripts.

Fontes e grau de evidéncia

O inventario combina pesquisas académicas, documentos empresariais e reportagens contemporaneas.
Afirmagbes de dirigentes permanecem identificadas como declaragées. As atividades listadas para
rastreamento sao interpretacao analitica e ndo sao convertidas em perdas estatisticamente mensuradas.
Fontes: Morceiro (20206); Aradjo, Coto e Porto (2025) Brasil (2024); Brasil (20206); Prado ([s.d.]); Matplotlib
Development Team ([s.d.]).

As se¢bes seguintes acrescentam uma base comum para os dez municipios aos recortes historicos
preservados neste atlas. As séries publicadas, mapas de 1990 e 2022, cronologias e fichas empresariais
continuam com suas fontes e coberturas proprias. A nova extragao nao ¢ uma revisio retroativa de
todas essas séries e ndo permite emenda-las automaticamente.

2.24 — Fonte e controle da extragio RAIS/Seade

A fonte ¢ o conjunto “Emprego e salario por setor”; disponibilizado pela Fundagiao Seade a partir da
RAIS do Ministério do Trabalho e Emprego. Foi utilizado o recurso “Emprego e salario por setor
(2022 a 2025) — Série Nova”, arquivo vinculos.7z, com atualizacdo registrada no catalogo em 3 de
junho de 2026 e consulta em 17 de outubro de 2026. O arquivo descompactado utilizado ¢
vinculos.csv (Fundagiao Seade, 2020).

O processamento integral recuperou 62.152.972 linhas. A leitura utilizou separador ponto e virgula e
codificacao Windows-1252. Foram selecionadas as variaveis ANO, MUNICIPIO, CLLAS_CNAE_20,
GR_INSTRUCAO e Registro. O campo de controle Registro apresentou valor 1 em todas as linhas
processadas. Cada linha selecionada foi contada como um vinculo; linhas com caracteristicas iguais

nao foram removidas.

O anexo metodolégico define o emprego como vinculos ativos em 31 de dezembro. Seu texto ¢ o
dicionario de variaveis ainda indicam 2022-2023 para a série nova, enquanto o fecurso € 0 campo
ANO abrangem 2022-2025. A diferenca documental é registrada para que futuras reprodugoes
confiram a versio efetivamente utilizada.
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Tabela A2.8 — Controle da extracio estadual da RAIS/Seade

Ano Vinculos formais no Estado de Sio Paulo
2022 14.891.791
2023 15.301.894
2024 15.800.897
2025 16.158.390
Total de registros 62.152.972

Fonte: processamento integral do recurso da Fundacio Seade (2026). Todos os setores; ndo confundir com industria de

transformacio.

Os totais estaduais funcionam como controle da leitura e agregacdo. A coincidéncia do total de 2025
com o sumario oficial da RAIS verifica a cobertura global da extra¢do, mas nao elimina possiveis
revisOes e problemas de classificagdo nas observagoes locais (Brasil, 2020).

2.25 — Correspondéncia dos cédigos municipais

O campo MUNICIPIO utiliza seis digitos, sem o digito verificador do cédigo IBGE. A base
cartografica utiliza sete digitos. A correspondéncia foi feita por tabela explicita, evitando associacoes
por nomes abreviados.

Tabela A2.9 — Correspondéncia territorial e populagido do Censo 2022

Botucatu 350750 3507506 145.155
Campinas 350950 3509502 1.139.047
Piracicaba 353870 3538709 423.323
Ribeirido Preto 354340 3543402 698.642
Santo André 354780 3547809 748.919
Santos 354850 3548500 418.608
Sio Carlos 354890 3548906 254.857
Sio José do Rio Preto 354980 3549805 480.393
Sio José dos Campos 354990 3549904 697.054
Sorocaba 355220 3552205 723.682

Fontes: Fundagao Seade (2026); IBGE (2022), SIDRA, tabela 4714, variavel 93. A popula¢io nio ¢ denominador do indicador de
emprego de 2025.

A populagao apresentada na tabela corresponde ao Censo Demografico 2022, variavel 93 da tabela
SIDRA 4714. Ela situa a escala demografica e nao foi utilizada como denominador das participagoes
de emprego de 2025. Misturar populagio de 2022 com vinculos por estabelecimento de 2025
produziria uma medida com bases temporais e conceituais diferentes (IBGE, 2022).

2.26 — Definig¢oes e formulas da base comum

Total formal é a contagem de todas as linhas do municipio e ano. Industria de transformacao é o
subconjunto com divisio CNAE entre 10 e 33, inclusive. A divisao foi obtida pela parte inteira da
classe CNAE dividida por mil e conferida com o arquivo auxiliar de setores.

Participagao industrial (%) = 100 X vinculos na industria de transformagao + total de vinculos formais
do municipio no mesmo ano.
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Escolaridade superior completa na industria corresponde aos codigos 9, 10, 11 e 80 do dicionario:
superior completo, mestrado, doutorado e pds-graduagao completa. O cédigo 80 foi previsto no filtro
por constar no dicionario, embora nao tenha aparecido no subconjunto industrial municipal
processado. Superior incompleto e escolaridade nao identificada ndo entram no numerador.

Participagdo de escolaridade superior (%) = 100 X vinculos industriais nos cédigos de escolaridade
selecionados + total de vinculos industriais do municipio no mesmo ano.

Os percentuais apresentados no livro foram arredondados para uma casa decimal. Os calculos utilizam
contagens inteiras antes do arredondamento. Somar percentuais municipais nao produz o percentual
do conjunto; para isso, devem-se somar numeradores e denominadores separadamente.

2.27 — Observagdes anuais de 2022 a 2025
Tabela A2.10 — Vinculos na industria de transformacio, 2022-2025

Municipio 2022 2023 2024 2025 |
Botucatu 11.189 11.453 13.413 13.743
Campinas 42.445 42792 42.860 42.469
Piracicaba 42.059 42.944 43.137 41.710
Ribeirdo Preto 23.476 24.470 24.832 25.474
Santo André 23.171 22.061 22.434 22.927
Santos 6.825 7.275 7.442 7.434
Sao Carlos 19.451 19.935 21.693 22.978
Sio José do Rio Preto 20.888 21.791 22.955 22.818
Sio José dos Campos 34.467 36.333 36.950 38.358
Sorocaba 55.179 56.469 58.806 61.283

Fonte: elaboragio a partir de Fundagdo Seade (2026), mesma extragdo. As colunas nio eliminam quebras de série e revisdes de
captagao.

As colunas reproduzem observacOes anuais da mesma extra¢ao. Nao foram calculadas taxas que
atravessem indiscriminadamente as mudangas de captagdo da RAIS. O foco interpretativo é a
comparagao transversal de 2025. Para estudos de evolugdo, devem ser examinadas as notas técnicas
relativas a transi¢ao para o eSocial, revisGes e cobertura por atividade.

Os valores de 2022 nao foram unidos aos numeros de 1990 publicados por Aratjo, Coto e Porto
(2025). Existem diferengas entre os estoques municipais daquela publica¢do e a extragdao utilizada
nesta edicao. Sem reprodugao integral do recorte e da versao anterior, a emenda das séries criaria uma
comparabilidade ndo demonstrada.

2.28 — Perfil setorial e classificagdo de fungées

O detalhamento do Capitulo 16 utiliza as quatro divisdes manufatureiras com maior emprego em cada
municipio. As categorias sdo classificagoes de estabelecimentos, nao inventarios completos das tarefas
dos trabalhadores. A divisio 30, por exemplo, inclui outros equipamentos de transporte e nao pode
ser renomeada integralmente como inddstria aeroespacial.

A classificagao por atividade principal também pode ocultar fungdes internas. Pesquisa, informatica e
manuten¢ao realizadas dentro de um estabelecimento industrial acompanham sua classificacao;
quando organizadas em estabelecimentos de servigos, ficam fora do recorte manufatureiro. A
investigacao de capacidades exige complementar a estatistica com informagoes sobre fungdes.
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2.29 — Cartografia municipal complementar

A malha foi obtida no servico de malhas do IBGE, com recorte do Estado de Sao Paulo, subdivisio
municipal, formato GeoJSON e qualidade minima. Foram identificados os dez poligonos pela
correspondéncia de cédigos. A figura mantém os demais municipios como contexto e nao utiliza o
centro geométrico como localizagdo de portarias ou instalagdes (IBGE, 2020).

O mapa é uma representacao dos municipios selecionados e de seus indicadores. Nao mede
deslocamentos, areas de influéncia ou alcance dos servigos. O registro de redes do Capitulo 15 utiliza
projetos e organizagdes, sem inventar ligacoes para preencher espagos no mapa.

2.30 — Sequéncia de reprodugio dos resultados

A reprodugiao exige baixar o recurso e seus arquivos auxiliares, registrar data e versao, descompactar o
CSV e ler os campos indicados. Em seguida, selecionam-se os dez cédigos municipais e 0s anos
disponiveis; contam-se os vinculos totais, os vinculos das divisdes 10-33 e o subconjunto de
escolaridade. Por fim, calculam-se os percentuais e os totais de controle.

A agregacdo pode ser feita em blocos de leitura, somando resultados por ano, municipio e divisao.
Esse procedimento evita depender da abertura integral do arquivo em uma planilha. A contagem
estadual deve anteceder a seleg@o municipal para funcionar como verificagao de cobertura.

Uma reprodugao fiel deve conservar a versao dos insumos. Se o repositério substituir o arquivo,
diferencas futuras nao significam necessariamente erro de calculo. O novo processamento deve
registrar a revisio e comparar os controles antes de interpretar mudangas como fendémenos

economicos.

2.31 — Limites e usos adequados dos indicadores

A base nao identifica residentes dos parques, ocupagdes especificas, pessoas unicas, trabalho informal
ou relagoes de fornecimento. Nao permite estimar diretamente produtividade ou valor adicionado. Sua
contribui¢ao é oferecer um retrato comum de escala, composi¢ao industrial e escolaridade do emprego
formal.

O uso adequado combina os indicadores com a histéria e os documentos dos casos. A base pode
orientar selecdo de atividades para aprofundamento, comparacio de perfis e acompanhamento de
atualizagdes. A atribuicdao de efeitos aos parques exige um cadastro de participantes ¢ um desenho de
avaliacao adicional.
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Anexo 3 — Inventario das Capacidades Perdidas

Empresas, tecnologias, trabalho qualificado e transformagdo das instalagbes industriais
paulistas, 19852025

Apresentagio

Este inventario aprofunda as nove trajetorias empresariais reunidas no Atlas da Desindustrializagao
Tecnoldgica Paulista, acrescentando os casos da Bernardini, da Avibras e da LG em Taubaté. Inclui,
ainda, Metal Leve ¢ Villares Metals como contrapontos: empresas cuja mudanca de controle nao pode
ser confundida automaticamente com desaparecimento da producdo ou da pesquisa. O conjunto
compreende, portanto, 14 trajetorias, e ndo 14 empresas integralmente extintas. O recorte
histérico permanece em 1985-2025; acontecimentos posteriores relevantes aparecem identificados
como notas de atualizagao.

A unidade de analise nao ¢ apenas a empresa, mas a capacidade produtivo-tecnolégica que ela
organizava: projetar, desenvolver protétipos, fabricar, testar, integrar componentes, manter
equipamentos, formar trabalhadores e coordenar fornecedores. Para cada caso, procura-se identificar
o que foi interrompido, o que permaneceu e o que encontrou continuidade em outra organizagao ou
territorio.

Uma distingao atravessa todo o levantamento: o destino do terreno, o destino dos equipamentos e
o destino do conhecimento nio sdo necessariamente o mesmo. Uma fabrica pode receber outra
industria sem recuperar sua especializagdao anterior; uma equipe pode continuar trabalhando em outro
endereco; uma empresa pode perder o controle nacional e preservar atividades de pesquisa; uma
instalagao pode permanecer fisicamente integra durante anos de paralisagao.

No campo do trabalho, os numeros disponiveis sao apresentados com seus respectivos anos e
universos. Emprego industrial total ndo ¢ sin6nimo de emprego de engenharia ou de pesquisa
e desenvolvimento. Quando nio foi localizada uma contagem ocupacional especifica, registra-se ND
- ndo determinado nesta pesquisa, sem transformar auséncia de informagao em zero.

Correspondéncia entre os inventarios

Anexo 2 Trajetoria Anexo 3
Eo01 Engesa 1

E02 Cobrasma 3

E03 Tecsat—Tectelcom 4

E04 Ttautec / automagio Oki 5

E05 Opto Eletronica 6

E06 Mectron — SIATT 7

E07 Ford - Sao Bernardo do Campo 9

E08 Ford - Taubaté 10

E09 Metcedes-Benz — GWM - Iracemapolis 11

As trajetorias adicionais sio Bernardini (2), Avibras (8), LG - Taubaté (12), Metal Leve (13.1) e Villares Metals (13.2).
O Anexo 2 concentra séries, mapas e fichas resumidas; o Anexo 3 retne os destinos das instalagdes e as atualiza¢oes.
As referéncias por cédigos permitem acompanhar a mesma trajetoria sem confundir os universos de emprego ou as
datas.
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1. Engesa - integragiao de veiculos militares e desarticulagdo de uma organizagio industrial

Localizag¢ao e tecnologias. Sio José dos Campos, especialmente a unidade de Eugénio de Melo,
articulada as demais estruturas do grupo. A capacidade envolvia desenvolvimento e fabricacio de
veiculos militares, integracio mecanica, engenharia experimental e organizagdo de fornecedores. E
necessario distinguir os produtos efetivamente fabricados, como Cascavel e Urutu, dos projetos que
nao alcancaram producao seriada, como o Osorio (Ladeira Junior, 2013).

Empregos e qualificagdo. A fabrica joseense operava com aproximadamente 2.600 trabalhadores
em julho de 1988. Naquele episédio, o sindicato estimou entre 600 e 800 desligamentos. Esses
numeros abrangem o emprego fabril, ndo apenas engenheiros ou técnicos; a quantidade de postos
qualificados eliminados permanece ND (Ladeira Junior, 2013, p. 197).

Destino das instalagdes. A area de Eugénio de Melo passou a abrigar uma unidade da Embraer, que
iniciou atividades em janeiro de 2001. Entre as fun¢des anunciadas estavam fabricacio de tubos,
soldagem, cablagens e ferramental. Houve, portanto, reutilizagdo industrial do espago, sem que isso
significasse recomposi¢do da antiga capacidade de integracio de veiculos terrestres da Engesa (Folha
de S.Paulo, 2001).

Contexto do fechamento. A faléncia, em outubro de 1993, foi precedida por endividamento, expansao
empresarial onerosa e dependéncia de um mercado internacional de defesa politicamente instavel. A
pesquisa de Ladeira Junior ndo sustenta explicar a crise exclusivamente pelo insucesso comercial do
Osoério (Ladeira Junior, 2013).

Classificagdao: encerramento da organizagao industrial, com reutilizagdio das instalagdes e
continuidades parciais que nao equivalem a preservagao integral do sistema anterior.

2. Bernardini - modernizagio de blindados e interrupgdo de uma trajetoria de
desenvolvimento

Localizagao e tecnologias. Sao Paulo. A Bernardini participou da moderniza¢ao de veiculos blindados
e do desenvolvimento do MB-3 Tamoyo. A distingao fundamental é entre sua experiéncia efetiva em
modernizac¢do e fabricagio de componentes e a capacidade demonstrada de projetar prototipos: o
Tamoyo nao se tornou um produto fabricado em série (Ladeira Junior, 2013; Lexicar Brasil, [s.d.]).

Empregos e qualificagdo. Nao foi localizado um quadro ocupacional suficientemente consistente
para quantificar os engenheiros, técnicos e trabalhadores especializados desligados no encerramento.
Empregos qualificados perdidos: ND. Equipes envolvidas em projetos histéricos nio devem ser

automaticamente convertidas em efetivo existente no momento do fechamento.

Destino das instalagées. O destino cadastral completo dos imédveis, do ferramental e dos arquivos
de engenharia nio foi reconstituido nesta edi¢do. A preservagao eventual de protétipos, desenhos ou
componentes nao demonstraria, por si so, continuidade de uma organizacao capaz de desenvolver e

fabricar novos veiculos.

Contexto do fechamento. A cronologia histérica consultada situa o encerramento em 2001, apds o
enfraquecimento das perspectivas comerciais dos projetos nacionais de blindados. Esse ano ¢ utilizado
como referéncia de encerramento empresarial, sem atribuir uma data judicial precisa de faléncia que
nao foi verificada (Lexicar Brasil, [s.d.]).

Classificagdo: interrupgao empresarial e de uma trajetéria de engenharia; ficha com lacunas
relevantes sobre emprego e patrimoénio. O caso nao autoriza contabilizar como “producao
perdida” uma escala industrial do Tamoyo que nunca chegou a existir.
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3. Cobrasma - material ferroviario, metalurgia e fragmentagao do patriménio produtivo

Localizag¢ao e tecnologias. Osasco e Hortolandia. A empresa reunia atividades de construgao de
material ferroviario, fundigdao, componentes mecanicos e equipamentos industriais. Sua trajetoria nao
se restringia a uma unica fabrica ou municipio (Motta, 2007).

Empregos e qualificagao. A série empresarial reproduzida por Motta registra 5.315 funcionarios em
1985 € 2.011 em 1993. Os valores posteriores a setembro de 1994 sao apresentados como estimativas.
O conjunto nao deve ser atribuido integralmente a Osasco, nem interpretado como uma contagem de
trabalhadores de engenharia. A desagregacao ocupacional permanece ND (Motta, 2007, p. 67).

Destino das instalacdes e do acervo. A documentacdo registra arrendamentos fracionados em
Hortolandia e um contrato, em dezembro de 1998, de assisténcia e transferéncia de desenhos,
especificagoes e métodos de fabricagaio. Em Osasco, o sindicato informou, em janeiro de 2025, a
desisténcia de uma compradora do terreno, mencionando atividades economicas existentes dentro e
no entorno da area. Nao se trata, portanto, de um patrimonio uniformemente vazio ou com destino
unico (Motta, 2007; Sindicato dos Metalurgicos de Osasco e Regiao, 2025).

Contexto do fechamento. A concordata de 1991 e a interrupgdo operacional em maio de 1998
ocorreram em uma trajetoria de dificuldades financeiras, reducao de encomendas e alienagao de ativos
(Motta, 2007).

Classificagdao: encerramento fabril acompanhado de fragmentagio patrimonial e circulagdo de
documentacdo técnica. A transferéncia do acervo nao comprova preservacao de toda a capacidade
produtiva.

4. Tecsat—-Tectelcom - eletrénica, comunicagio por satélite e separagao entre fabrica e servigo

Localizacao e tecnologias. Sao José dos Campos, com instalagdes no bairro Limoeiro. A trajetoria
articulava fabricacao de antenas e receptores, suporte técnico e televisao por assinatura via satélite. A
fabricante Tectelcom e a operagao de televisio Tecsat precisam ser diferenciadas, embora integrassem
uma mesma histéria empresarial (Fantin; Veiga, 2020b).

Empregos e qualificagio. Em fevereiro de 2004, a fabrica atingida pela decisao judicial empregava
aproximadamente 500 pessoas. Um registro sindical posterior informa encerramento das atividades
em 2008, deixando cerca de 400 trabalhadores com direitos trabalhistas pendentes. Sio observacoes
distintas, nao uma série que permita calcular automaticamente cem desligamentos entre as duas datas.
A quantidade especifica de engenheiros e técnicos é ND (Tela Viva, 2004; Sindicato dos Metalurgicos
de Sio José dos Campos e Regiao, [s.d.]).

Destino das instalagoes. Uma area da antiga Tecsat foi arrematada em 2022 em processo relacionado
as dividas trabalhistas. Em 2024, anunciou-se que a SIATT ocuparia instalagdes do antigo complexo;
em setembro de 2025, a nova sede e unidade produtiva da SIATT foi inaugurada em Sdo José dos
Campos. A sucessao espacial deve ser lida como reutilizagao para outra atividade tecnolégica, nao
como retorno da fabricagao de antenas ou da operacdo de televisao (Sindicato dos Metalurgicos de
Sio José dos Campos e Regiao, 2022; Ovale, 2024; Edge Group, 2025).

Contexto do fechamento. A trajetéria combinou concordata, dificuldades financeiras e tensoes entre
fabricacao de equipamentos e prestacao continuada de servigos. A faléncia decretada em 2004 teve
seus efeitos suspensos; o sinal de televisao foi interrompido em 2007. Nao existe uma tGnica data
que represente adequadamente o fim de todas as atividades (Fantin; Veiga, 2026b).

Classificagao: encerramento em etapas, seguido de reutiliza¢ao industrial parcial do espago.
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5. Itautec - retirada da computagao e reorganizagao da automagio

Localizagao e tecnologias. Jundiai, no caso da unidade fabril identificada, e estruturas empresariais e de
servicos distribuidas territorialmente. F necessario separar a atividade de computadores daquela de
automagao bancaria e comercial: elas tiveram destinos diferentes (Barbosa, 2012; Oki FElectric
Industry, 2014).

Empregos e qualificagdao. Foram noticiados aproximadamente 150 desligamentos na fabrica de
Jundiai em junho de 2012, associados, segundo o sindicato, a baixa produgdo. Esse episddio
antecede o anuncio de saida da computagio e nio representa o total de empregos eliminados na
reestruturacao. Quantificagao especifica de engenharia, desenvolvimento e assisténcia especializada:
ND (Barbosa, 2012).

Destino das instalagées e dos negocios. A OKI adquiriu 70% do negdcio de automagao em janeiro de
2014. Posteriormente, parte dos servigos e ativos de software foi negociada com a NCR, em operacio
concluida em abril de 2020. O anuncio original exclufa a manufatura e o negécio de impressiao. A
sucessao empresarial nao esclarece, sozinha, o destino fisico de cada instalagio, que permanece
parcialmente nao determinado (Oki Electric Industry, 2014, 2020; NCR Corporation, 2019).

Contexto da retirada. Em 2013, anunciou-se a desativa¢ao gradual da computagio. A automagao,
entretanto, continuou sob outra configuragao empresarial. A perda demonstravel deve ser atribuida ao
segmento e a fungdo atingidos, ndo a uma suposta extingdo simultanea de toda a tecnologia associada
a Itautec (Reuters, 2013).

Classificagao: retirada de uma linha de negdcios e reorganizagao de outras; perda parcial, nao
desaparecimento indiferenciado.

6. Opto Eletronica - retragao mensuravel da pesquisa e desenvolvimento

Localizagao e tecnologias. Sio Carlos, onde se concentravam projetos médicos, espaciais e de defesa,
articulada a outras unidades. A empresa desenvolvia lasers, instrumentag¢ao Optica e cameras para
satélites, entre outros equipamentos (Ereno; Oliveira, 2015).

Empregos e qualificagao. Entre 2010 e 2014, o efetivo empresarial passou de 450 para 150
funcionarios. A equipe de pesquisa e desenvolvimento caiu de 85 para 22 pessoas: uma redugao de 63
profissionais, aproximadamente 74%. Este é um dos casos mais claros de retragao de uma funcao
tecnologica diretamente identificada. Os 63 integram a reducao total de 300 pessoas; nao devem ser
somados a ela. Os numeros também abrangem uma empresa com unidades em diferentes cidades
(Ereno; Oliveira, 2015).

Destino dos ativos e das competéncias. Em dezembro de 2016, a divisio de Espaco e Defesa foi
adquirida no ambito da parceria Akaer—-SAAB, passando a operar como Opto Space & Defense.
Segundo a comunicacdo empresarial, foram transferidos funcionarios, ativos e acervo técnico. Houve,
assim, recomposi¢ao de capacidades, embora nio esteja demonstrada a recupera¢ao integral da equipe
anterior (Opto Eletronica, [s.d.]).

Contexto da crise. Os dirigentes apontaram interrup¢ao de programas governamentais, dificuldades de
planejamento financeiro e estrangulamento do capital de giro. A recuperagao judicial ocorreu em 2014
(Ereno; Oliveira, 2015).

Classificagao: retracio comprovada de pesquisa e desenvolvimento, seguida de transferéncia e
preservagao parcial de competéncias.
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7. Mectron — SIATT - crise empresarial e recomposi¢do de equipes

Localizacdo e tecnologias. Sdo José dos Campos. O caso envolve engenharia de sistemas de defesa,
integracao de equipamentos e continuidade de projetos anteriormente desenvolvidos pela Mectron
(Salvador, 2017).

Empregos e qualificagdio. Em novembro de 2017, a SIATT informou reunir aproximadamente 60
profissionais, dos quais 40 engenheiros, com cerca de 90% da equipe oriunda da Mectron. Esses
numeros representam capacidade recomposta, nio empregos desaparecidos. O total de profissionais
que nio foram absorvidos nao foi determinado (Salvador, 2017).

Destino das instalagoes e do acervo. A retomada comegou no Parque Tecnolégico de Sao José dos
Campos, com aquisicdo de parte dos ativos, equipamentos e propriedade intelectual, além da
recomposi¢ao das equipes. Em 2025, a empresa inaugurou nova sede e unidade de produgao. A
trajetéria combina transferéncia de conhecimento entre organizacées e expansiao posterior das
instalag¢oes (Salvador, 2017; Edge Group, 2025).

Contexto da reorganizacdo. Na entrevista consultada, Rogério Salvador relacionou a crise a
endividamento, retracio do mercado e perda de acesso ao crédito durante a fase de controle pela
Odebrecht. Essa explicacao ¢ registrada como interpretacio de um participante da trajetoria, nao
como demonstra¢ao causal exclusiva (Salvador, 2017).

Classificagao: desestruturacio empresarial com recomposicio documentada. E um contraponto
necessario a ideia de que o desaparecimento de uma configuragao societaria implica extingao de seus
conhecimentos.

8. Avibras - paralisagao prolongada e capacidade produtiva em risco

Localizacao e tecnologias. Jacarei, no recorte fabril e trabalhista considerado. A trajetéria envolve
engenharia e integracao de sistemas de defesa. Sua inclusdo nao decorre de um encerramento
definitivo comprovado, mas da interrupcio prolongada da atividade e da situagdo de seus
trabalhadores (Ladeira Junior, 2013; Sindicato dos Metalargicos de Sio José dos Campos e Regiao,
2025).

Empregos e qualificagdo. Em marco de 2025, o sindicato mencionava aproximadamente 900
metalargicos, salarios atrasados e greve iniciada em setembro de 2022. As 420 demissdes
anunciadas em margo de 2022 haviam sido revertidas. Portanto, ndo ¢ correto somar 420 e 900
como empregos perdidos, nem tratar todos como postos de engenharia (Sindicato dos Metalargicos
de Sio José dos Campos e Regiao, 2025).

Destino das instalagdes. No periodo considerado, as instalacbes de Jacarei permaneceram
vinculadas ao processo de recuperagdo e as tentativas de retomada. Nao foram identificadas como
uma fabrica definitivamente convertida a outro uso. O problema central era a manutenciao de ativos e

equipes durante a prolongada interrupg¢io.

Contexto da paralisagao. Recuperacao judicial, dificuldades de pagamento, suspensao de contratos e
negociacio sobre a continuidade empresarial compoem o quadro documentado. A fonte sindical
evidencia a dimensao trabalhista, mas nao permite mensurar toda a perda tecnolégica acumulada
(Sindicato dos Metalargicos de Sao José dos Campos e Regido, 2025).

Classificagao: paralisagao prolongada e capacidades ameagadas, ndo extingao definitiva.

Nota posterior ao recorte: em 4 de maio de 20206, o sindicato registrou o retorno de trabalhadores a
Avibras Aeroco, em Jacaref, com programac¢ao de aproximadamente 270 retornos naquele més. A
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noticia distinguia a integracao dos trabalhadores da expectativa de retomada da produgao nos dias
seguintes (Sindicato dos Metalurgicos de Sio José dos Campos e Regiao, 2020).

9. Ford - Sao Bernardo do Campo: encerramento da manufatura e destinagao logistica

Localizacao e tecnologias. Sao Bernardo do Campo. A unidade fabricava caminhdes e automoveis,
reunindo processos de montagem, integracio de componentes e organizacao industrial. A decisao de
2019 abrangia a saida do negbcio de caminhoes pesados na América do Sul e o encerramento da
produgao local (Ford Motor Company, 2019).

Empregos e qualificagdo. Na cobertura do encerramento, em outubro de 2019, foram mencionados
aproximadamente 650 trabalhadores remanescentes no chiao de fabrica. Esse nio ¢ o total de
empregados anterior ao anuncio, nem o conjunto dos desligamentos da cadeia. A quantidade
especifica de postos de engenharia e outras ocupagoes especializadas é ND (Ferraz, 2019).

Destino das instalagdes. Em janeiro de 2024, foi noticiada a venda da area a Prologis, com destinagao
prevista para um centro logistico. O registro demonstra uma transagao e um projeto de reconversao;
nao autoriza afirmar que todas as obras ou operagdes anunciadas estavam concluidas até 2025 (O
HEstado de S. Paulo, 2024).

Contexto do fechamento. A Ford apresentou a decisio como parte de sua reorganizacao global e da
busca de rentabilidade, mencionando investimentos necessarios e auséncia, segundo sua avaliagao, de
uma trajetoria viavel de retorno para o negoécio de caminhdes (Ford Motor Company, 2019).

Classificagao: retirada da manufatura local e destinacido imobilidrio-logistica anunciada. Empregos
logisticos futuros nao podem ser considerados substitutos equivalentes dos empregos e das fungoes
industriais eliminados.

10. Ford - Taubaté: retirada da fabricagdo de componentes e venda do estabelecimento

Localizagao e tecnologias. Taubaté. A unidade integrava a base industrial da Ford na fabricacao de
motores e transmissoes. O encerramento precisa ser distinguido da permanéncia de fungoes de
engenharia, testes e servicos da companhia em outras localidades (Ford Motor Company, 2021;
Cunbha, 2023).

Empregos e qualificagdo. A documentacio utilizada nao oferece uma contagem ocupacional
harmonizada dos postos especializados eliminados em Taubaté. Empregos qualificados perdidos:
ND. Numeros nacionais de desligamentos da Ford nao sao atribuidos a unidade municipal.

Destino das instalagbes. Em abril de 2023, a Ford confirmou a conclusao da venda a Sao José
Desenvolvimento Imobiliario. A informacdo divulgada previa utilizagdo industrial pelo grupo
Vicunha—CSN. O levantamento confirma a venda e a destina¢ao anunciada, nao a implantacio integral
de uma nova operagao industrial até 2025 (Cunha, 2023).

Contexto do fechamento. A decisio integrou o encerramento da manufatura da Ford no Brasil em
2021, com producao residual de pecgas durante alguns meses. O anuncio preservava o campo de
provas de Tatui, a sede regional em Sao Paulo e o desenvolvimento de produtos na Bahia. Essas
permanéncias ndo recompunham automaticamente os processos e empregos de Taubaté (Ford Motor
Company, 2021).

Classificagao: perda territorial de fabrica¢ao, com venda do patrimonio e permanéncia de outras
fungdes empresariais fora da unidade.
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11. Mercedes-Benz — GWM - Iracemapolis: encerramento seguido de recomposigio
industrial

Localizacio e tecnologias. Iracemépolis. A Mercedes-Benz fabricava automéveis Classe C e GLA. A
atividade local envolvia fabricacio e montagem, qualidade e integracio de componentes, sem que iSso
significasse dominio local de todo o projeto dos veiculos (Mercedes-Benz, 2020).

Empregos e qualificagdo. O anuncio de encerramento, em dezembro de 2020, mencionava 370
colaboradores. Na inauguracao da fabrica da GWM, em agosto de 2025, a empresa informou 600
trabalhadores. Nao é metodologicamente valido subtrair os dois valores e anunciar um saldo liquido
de 230 empregos: sao datas, organizagdes ¢ trajetorias profissionais diferentes. A quantidade de
antigos trabalhadores efetivamente reabsorvidos nao foi determinada (Mercedes-Benz, 2020; GWM,
2025).

Destino das instalagdes. O complexo recebeu nova produgio automotiva pela GWM. Diferentemente
dos casos de simples destinagao logistica, ha aqui reutilizagao industrial efetivamente documentada em
2025 (GWM, 2025).

Contexto do fechamento. A Mercedes relacionou a decisdo a situagdo economica, a queda das vendas
de automéveis premium durante a pandemia e a reorganizagao de sua rede global de producao
(Mercedes-Benz, 2020).

Classificagdo: interrup¢ao da producio de uma empresa seguida de recomposi¢do industrial por
outra. Os anincios de expansao do emprego e de um centro de pesquisa da GWM devem permanecer
separados dos resultados efetivamente observados na inauguragao.

12. LG - Taubaté: saida dos celulares e impacto sobre a rede fornecedora

Localizacio e tecnologias. Taubaté, articulada a fornecedoras em Sao José dos Campos e Cagapava. A
unidade produzia celulares, notebooks e monitores. A decisao global de encerrar o negbcio de
telefonia moével atingiu a organizac¢ao industrial local e empresas vinculadas 2 montagem dos aparelhos
(LG Electronics, 2021; Sindicato dos Metalurgicos de Sao José dos Campos e Regiao, 2021).

Empregos e qualificacio. Em abril de 2021, o sindicato estimou 700 postos atingidos na LG de
Taubaté, além de aproximadamente 430 nas fornecedoras Sun Tech, Blue Tech e 3C. Os valores
foram apresentados no contexto do anuncio e da mobilizagdo contra os fechamentos; nio equivalem a
uma auditoria posterior dos desligamentos. A distribuicao por engenharia, técnicos e operadores
especializados ¢ ND (Sindicato dos Metalurgicos de Sio José dos Campos e Regiao, 2021).

Destino das instalagdes. A manufatura original foi encerrada em 2021. Nio foi confirmada, para o
periodo até 2025, uma nova atividade fabril equivalente no imével. Isso nao significa que todos os
espacos tenham permanecido sem qualquer uso (Vargas, 2020).

Contexto do fechamento. A LG apresentou sua saida da telefonia como decisio global de
concentragao de recursos em outros negocios. A origem do encerramento nao pode, portanto, ser
explicada exclusivamente por condi¢oes brasileiras ou municipais (LG Electronics, 2021).

Classificagao: retirada da manufatura local e repercussao sobre fornecedoras.

Nota posterior ao recorte: em fevereiro de 2026, foi noticiado contrato de venda ao Grupo Sao José,
com destinagao logistica prevista e conclusio sujeita a aprovagao regulatoria. A noticia nao comprova
execu¢ao do novo empreendimento (Vargas, 2020).
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13. Casos de contraste: mudanga de controle nio é prova de desaparecimento
13.1. Metal Leve — MAHLE

A transferéncia do controle da Metal Leve a MAHLE ocorreu em 1996. Entretanto, a cronologia
empresarial registra a implantacio de um centro de tecnologia em Jundiai, inaugurado em 2008, além
de continuidade industrial. Portanto, o caso permite discutir mudan¢a do centro de decisio
empresarial, mas nao sustenta classificar toda a capacidade de pesquisa da Metal Leve como extinta
(Mahle Metal Leve, [s.d.]).

Localizagao e destino: a analise deve distinguir os diferentes estabelecimentos industriais e o centro
de tecnologia de Jundiai. O destino de cada antiga instalacdo exige registro proprio.

Empregos qualificados perdidos: ND; nio se deduzem de uma transa¢ao acionaria.

Classificagao: mudanca de controle acompanhada de continuidade e reorganizagdo tecnologica.
Eventuais perdas devem ser demonstradas por estabelecimento, fun¢dao ou equipe.

13.2. Villares Metals

A histéria da Villares Metals registra concentragao produtiva em Sumaré, mudancas de controle e
investimentos posteriores em instalagcGes e processos. A aquisi¢ao pelo grupo Bohler-Uddeholm, em
2004, e sua incorporagiao a voestalpine, em 2007, nao significaram encerramento automatico da
produgcido de agos especiais (Villares Metals, [s.d.]).

Tecnologias e destino das instalagoes: fabricacio e desenvolvimento de agos e ligas especiais
permaneceram associados a operag¢ao industrial. A histéria institucional registra, por exemplo,
investimento em célula robotizada de usinagem de eixos ferroviarios em 2018 (Villares Metals, [s.d.]).

Empregos qualificados perdidos: ND para os episoédios de reorganizacao aqui considerados.

Classificagao: continuidade produtiva sob nova estrutura empresarial. E indispensavel nao confundir
Villares Metals, Acos Villares e todas as antigas divisdes do Grupo Villares em uma tnica trajetéria de
suposto desaparecimento.

14. Sintese: o que efetivamente se perdeu?
14.1. A perda da empresa nao coincide necessariamente com a perda do espago industrial

A comparagao entre Engesa, Tecsat e Mercedes-Benz mostra trés trajetorias nas quais instalagoes
foram reutilizadas industrialmente. Isso nao anula as perdas anteriores, mas impede transformar todo
fechamento em uma narrativa uniforme de abandono ou substituicio por condominios e centros
comerciais. Engesa—Embraer e Tecsat—SIATT indicam mudanga de especializa¢ao; Mercedes-Benz—
GWM representa recomposi¢ao da fabricagdo automotiva sob outra organizagiao (Folha de S.Paulo,
2001; Ovale, 2024; Edge Group, 2025; GWM, 2025).

4 A

A interpretagao proposta é que a permanéncia da induastria no imoével ndo basta para
demonstrar continuidade tecnolégica. E necessario acompanhar produtos, processos, equipes e
fornecedores.

14.2. O trabalho qualificado deve ser observado, nao presumido

A Opto fornece uma medida direta de retracao de pesquisa e desenvolvimento. A SIATT fornece uma
medida de recomposi¢do de uma equipe com engenheiros. Nos demais casos, predominam totais
empresariais, estimativas sindicais e nimeros relativos a momentos especificos. Esses registros sao
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relevantes, mas nao autorizam construir um total estadual de “engenheiros perdidos” (Ereno; Oliveira,
2015; Salvador, 2017).

Por essa razdo, este inventario ndao apresenta uma soma geral de empregos qualificados
desaparecidos. Tal soma misturaria demissOes, estoques, contratos suspensos, equipes transferidas e
empregos de novas empresas.

14.3. A capacidade mais dificil de acompanhar é a organizagao coletiva do conhecimento

Como interpretagao dos casos, a perda relevante nao esta apenas na retirada de maquinas ou no
desligamento de profissionais isolados. Esta também na ruptura da relagio entre equipes,
documentacio, processos, encomendas e aprendizagem. Um conjunto de desenhos preservado nao
equivale a uma fabrica operante; um engenheiro reempregado nio comprova a preservagao de todas
as rotinas da antiga equipe.

Mectron—SIATT e a transferéncia da divisao espacial da Opto mostram, entretanto, que essas relagdes
podem ser parcialmente recompostas. O inventario deve registrar tanto as rupturas quanto os
mecanismos concretos de preservagio, evitando transformar uma hipdtese de perda em conclusao
antecipada (Salvador, 2017; Opto Eletronica, [s.d.]).

14.4. Implicagdo para o argumento do livro

A questdo que este anexo acrescenta ao debate sobre parques tecnoldgicos ¢ a necessidade de olhar
simultaneamente para a criagao de novas organizagdes e para a preservacao das capacidades existentes.
Contar empresas instaladas, inauguracGes ou areas construidas nao responde, por si s6, ao que
aconteceu com equipes, projetos e fungdes industriais anteriormente presentes no territorio.

O inventario das capacidades perdidas nido deve ser um catalogo de marcas desaparecidas.
Deve ser uma historia das condigdes que permitiram - ou deixaram de permitir - que
conhecimentos acumulados continuassem a produzir, a se transmitir e a se renovar.
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