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Sobre a capa

A capa deste livro foi concebida como uma interpretagao visual da trajetéria tecnocientifica e urbana de Sao
José dos Campos. Inspirada livremente na geometria lirica de Alfredo Volpi, a imagem transforma planos de
cor, fachadas abstratas, campos geométricos e ritmos construtivos em uma paisagem tecnopolitica: foguetes,
satélites, hangares, aeronaves, antenas, laboratérios, pontes, edificios institucionais, parques tecnologicos e
redes digitais aparecem como fragmentos de uma mesma historia territorial.

A esquerda, a composicio remete 2 modernidade das missées nacionais. Trata-se do tempo histérico do
CTA, do ITA, do INPE, da Embraer e da politica cientifico-tecnolégica orientada por grandes projetos de
Estado. A verticalidade dos foguetes, a presenca dos satélites, a linguagem industrial dos hangares e a
monumentalidade das formas sugerem um periodo em que ciéncia, técnica, defesa, soberania e
desenvolvimento nacional estavam fortemente articulados. A inovagao aparece, aqui, como missao publica,

como construgao institucional de longo prazo e como projeto estratégico de pas.

A direita, a imagem se abre para outra paisagem: mais leve, fragmentada, conectada e ambigua. Surgem o
campus tecnologico, os edificios arredondados, os jardins planejados, a ponte iconica, os fluxos urbanos e as
redes de pontos e linhas que atravessam o espago. Essa por¢ao da capa representa a passagem para a
linguagem contemporanea dos ecossistemas de inovagdao, dos parques tecnologicos, das startups, da
conectividade, da competitividade urbana e do empreendedorismo territorial. Nao se trata apenas de uma

nova infraestrutura, mas de uma nova forma de narrar a cidade.

Entre esses dois mundos, a imagem se dissolve em mosaicos, pixels, transparéncias e camadas sobrepostas.
Essa faixa intermediaria é o lugar da transi¢ao. Ela indica que a passagem da politica cientifica baseada em
missGes para a politica de inova¢ao baseada em ecossistemas nao ocorreu como ruptura simples, mas como
reconfiguragao histérica. O passado aeroespacial nao desaparece: ele é apropriado, reinterpretado e

convertido em capital simbélico para a cidade contemporanea da inovagao.

A referéncia a Alfredo Volpi permite trabalhar essa transi¢ao sem recorrer ao realismo literal. Sua geometria
popular, arquitetonica e cromatica é aqui deslocada para uma paisagem de ciéncia, tecnologia e urbanizagao.
As cores brasileiras, os planos abstratos e a organiza¢io quase muralistica da composi¢ao sugerem que Sio
José dos Campos nido é apenas cenario da inovagao, mas uma construcao historica, politica e estética. A

cidade aparece como forma, como narrativa e como ideologia.

A capa, portanto, sintetiza uma das teses centrais do livro: o Parque Tecnolégico de Sio José dos Campos
nao surge no vazio. Ele é herdeiro de uma longa formacgio territorial marcada por instituigdes publicas,
projetos nacionais, infraestrutura cientifica, indudstria aerondutica, urbanizagao seletiva e construcio
simbdlica da inovagao. Ao mesmo tempo, ele expressa uma nova etapa, na qual a inovagao passa a ser
também linguagem urbana, marca territorial e promessa de futuro.

A imagem propoe, assim, uma leitura critica da cidade. De um lado, a modernidade das missoes: vertical,
estatal, industrial, estratégica. De outro, a pés-modernidade do parque: reticular, conectada, paisagistica,
empreendedora. No encontro entre essas duas formas, Sio José dos Campos aparece como territério de

passagem entre soberania tecnolégica, urbanizacao e evangelho da inovacao.
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Por que estudar Sdo José dos Campos?

Sio José dos Campos ¢é um dos territérios mais importantes para compreender a histéria brasileira da
ciéncia, da tecnologia e da inovag¢ao. Poucas cidades condensam, em um mesmo espago, tantas camadas da
modernizacio nacional: a cidade sanatorial, a cidade industrial, a cidade militar-cientifica, a cidade
aeroespacial, a cidade da Embraer, a cidade do INPE, a cidade do ITA, a cidade do DCTA, a cidade do
Parque Tecnoldgico e, mais recentemente, a cidade que busca se apresentar como distrito, ecossistema e
marca de inovagao. Essa sucessao de imagens nao corresponde apenas a uma narrativa local de progresso.
Ela revela uma transformacgdo mais profunda na relacio entre Estado, ciéncia, territério, industria e
urbanizacio no Brasil.

Este livro parte de uma pergunta central: por que Sdo José dos Campos se tornou uma cidade-chave para
pensar a passagem de uma politica cientifica orientada por missdes nacionais para uma politica de inovacao
orientada por ecossistemas, empreendedorismo, servicos tecnologicos, conectividade e competitividade
urbana? A questdo nao ¢ meramente historica. Ela permite compreender como uma cidade construida em
torno de projetos estratégicos de Estado passou a ser reconfigurada por uma linguagem contemporanea da
inovagao, na qual parques tecnolégicos, startups, hubs, clusters, eventos, redes, rankings e certificacoes
tornam-se elementos de uma nova pedagogia urbana.

A singularidade de Sao José dos Campos esta no fato de que sua trajetoria tecnologica nio comegou com o
Parque Tecnoldgico. Antes dele, houve uma longa formacao institucional, cientifica e industrial ligada ao
projeto nacional de desenvolvimento. A criagio do Centro Técnico de Aeronautica, a consolidacio do
Instituto Tecnologico de Aeronautica, a formacao do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, a
emergéncia da Embraer e a constituicio de um complexo aeroespacial no Vale do Parafba expressaram uma
politica de ciéncia e tecnologia associada a missoes de longo prazo: formar engenheiros, dominar tecnologias
aeronauticas, desenvolver capacidades industriais, produzir conhecimento estratégico, integrar o territorio
nacional e afirmar a soberania brasileira em campos sensiveis, como avia¢ao, defesa, espago, sensoriamento
remoto e monitoramento ambiental.

Nesse sentido, Sao José dos Campos permite discutir uma forma particular de modernidade brasileira: uma
modernidade técnico-cientifica, estatal, militar, industrial e territorial. Essa modernidade niao nasceu da
espontaneidade do mercado, nem da criatividade individual de empreendedores isolados, mas da construgao
de instituigdes publicas, da formagao de quadros altamente especializados, do investimento em
infraestrutura cientifica, da articulacio entre pesquisa e industria, e da capacidade do Estado de orientar
recursos para objetivos estratégicos. Em didlogo com Mazzucato (2014; 2022), pode-se dizer que a historia
joseense é exemplar para mostrar que a inovagao, antes de aparecer como produto, startup ou solucao de

mercado, foi resultado de missGes publicas, riscos assumidos coletivamente e investimentos de longo prazo.

Essa constatagdo ¢é decisiva porque contraria uma das narrativas mais persistentes do evangelho
contemporaneo da inovagao: a ideia de que parques tecnolégicos, ambientes criativos e ecossistemas
empreendedores seriam suficientes para produzir desenvolvimento. Sao José dos Campos mostra
exatamente o contrario. O Parque Tecnoldgico s6 pode ser compreendido porque antes dele existiu um
territorio densamente constituido por institui¢des, infraestruturas, competéncias, laboratérios, empresas,
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redes profissionais e imaginarios ligados a ciéncia e a industria. O parque nio inaugura a inovagao na cidade;
ele reorganiza, traduz e atualiza uma histéria anterior.

Por isso, este livro ndo é apenas uma historia do Parque Tecnoldgico de Sio José dos Campos. Ele é uma
interpretagdo critica da passagem de um regime territorial da missio para um regime territorial do
ecossistema. O primeiro regime se organizava em torno de grandes objetivos nacionais: aviagao, defesa,
espaco, engenharia, integracao territorial, industrializagdo e soberania tecnolégica. O segundo regime se
organiza em torno de uma linguagem mais flexivel, fragmentada e difusa: inovagao aberta,
empreendedorismo, competitividade, atragdo de empresas, articulagdo universidade-empresa-governo,
formacao de startups, internacionalizacao, solu¢oes tecnoldgicas, eventos de inovacao e branding urbano.

Essa passagem nao deve ser entendida como uma substitui¢ao simples do Estado pelo mercado. O Estado
continua presente, mas muda de forma. Na modernidade das missoes, ele aparecia como planejador,
financiador, comprador, formador, proprietario, indutor e organizador de capacidades estratégicas. Na pos-
modernidade dos parques e ecossistemas, ele passa a atuar também como articulador, certificador,
facilitador, gestor de redes, produtor de infraestrutura urbana e promotor simbdlico da cidade inovadora. O
Estado nao desaparece: ele se transforma em Estado-plataforma, Estado-empreendedor de ambientes,
Estado-branding, Estado-curador de ecossistemas.

E nesse ponto que Sio José dos Campos se torna um caso privilegiado para a critica urbana da inovagao. A
cidade permite observar como a ciéncia e a tecnologia deixam de estar associadas apenas a laboratorios,
hangares, institutos e fabricas, passando a produzir também formas urbanas, paisagens, centralidades,
discursos, {cones arquitetonicos e expectativas imobiliarias. O Parque Tecnologico, os clusters, os eventos
de inovacao, o discurso da cidade inteligente, a criagdo de um Distrito de Inovagao e a presenca de simbolos
urbanos associados a modernidade tecnologica compdem um novo imaginario: Sao José dos Campos como
cidade da inovacio.

Essa imagem, entretanto, precisa ser interrogada. Que cidade ¢ produzida pela inovagao? Quais territorios
sao valorizados? Quais grupos participam desse processo? Que formas de trabalho sio estimuladas? Que
vinculos se estabelecem entre universidades, institutos de pesquisa, empresas, startups e poder publico? O
Parque Tecnoldgico amplia a capacidade publica de orientar missoes estratégicas ou traduz essa capacidade
em servicos, negocios e oportunidades de mercado? A cidade inovadora é também uma cidade mais justa?
Ou a inovagao passa a funcionar como linguagem de legitimacao de novas desigualdades territoriais?

A analise proposta neste livro parte da hipotese de que Sao José dos Campos representa uma transi¢ao
incompleta, contraditéria e reveladora. De um lado, permanece uma heranca robusta da politica cientifico-
tecnologica de missao: DCTA, ITA, INPE, Embraer, inddstria aeroespacial, forma¢ao de engenheiros e
capacidades acumuladas ao longo de décadas. De outro, cresce uma nova racionalidade territorial, baseada
na ideia de ecossistema, na valorizagio da conexdo, na atragdo de empresas, na cultura das startups, na
prestacao de servigos tecnoldgicos e na produgao de uma imagem urbana competitiva. Entre esses dois
polos, a cidade se torna uma espécie de palimpsesto: o passado estatal-desenvolvimentista ndo desaparece,

mas ¢é reinterpretado pela gramatica contemporanea da inovagao.

A nogao de palimpsesto ¢é util porque permite evitar interpretaces simplificadoras. Nao se trata de afirmar
que a fase das missOes fol pura, virtuosa e plenamente soberana, nem que a fase dos parques tecnologicos
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seja simplesmente superficial ou vazia. A historia real é mais complexa. O regime das missoes também
produziu hierarquias, seletividades, dependéncias externas, prioridades militares e limites democraticos. O
regime dos ecossistemas, por sua vez, pode gerar oportunidades de cooperagao, inovagao aplicada, novas
empresas, qualificagao profissional e circulagao de conhecimento. O problema esta em compreender o que
se ganha e o que se perde quando a ciéncia estratégica de longo prazo ¢ reorientada por demandas imediatas,
contratos, indicadores, empreendedorismo e linguagem de mercado.

Essa tensio é especialmente importante no caso brasileiro. Em paifses periféricos ou semiperiféricos, a
capacidade de formular missoes tecnologicas proprias ¢ decisiva para escapar da dependéncia. A inovagao
nao pode ser reduzida a adaptacdo de tecnologias externas, a incubacao de pequenos negocios ou a criacio
de ambientes urbanos atrativos para empresas. Ela exige politica industrial, financiamento de longo prazo,
universidades fortes, centros publicos de pesquisa, empresas nacionais capazes de aprender, produzir e
exportar, além de um Estado que organize prioridades coletivas. Como mostram os debates sobre sistemas
nacionais de inovagao, o desenvolvimento tecnolégico depende de institui¢oes, aprendizado, coordenagao,
interacao e trajetorias historicas especificas FREEMAN, 1987; LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993).

Sao José dos Campos ¢, nesse sentido, um contraexemplo poderoso as receitas genéricas de replicacao de
parques tecnologicos. Muitas cidades brasileiras passaram a imaginar que bastaria construir um parque, criar
um hub, atrair startups, instalar coworkings e organizar eventos para produzir inovagiao. A trajetoria
joseense mostra que a forma espacial do parque é apenas a camada visivel de um processo muito mais
longo. O territério da inovagao foi produzido por décadas de investimentos, institui¢oes, infraestrutura,
conflitos, politicas publicas, formag¢ao de mao de obra e articulagio com projetos nacionais. A inovagao nao

nasceu do edificio; nasceu de uma formacao territorial.

E por isso que a dimensdo urbana nio pode ser tratada como simples cenario. A producio do espaco é
parte constitutiva da inovagao. Em Sio José dos Campos, a localiza¢ao das institui¢des, a presenca de
grandes areas militares e tecnoldgicas, a relagdo com a Rodovia Presidente Dutra, a expansao da cidade para
novos eixos, a valorizacao de determinados fragmentos urbanos e a criagao de equipamentos associados a
economia do conhecimento revelam como a inova¢io se territorializa. Como lembra Santos (20006), técnica,
tempo e espago nao podem ser separados: cada periodo histérico produz objetos técnicos, sistemas de a¢do
e formas espaciais proprias. O Parque Tecnologico, nesse sentido, ¢ um objeto técnico e simbolico da fase
contemporanea da cidade.

Ao mesmo tempo, a analise dialoga com a critica de Harvey (2005) sobre a urbanizagio como processo de
absor¢ao de excedentes, producao de centralidades e reorganizacao do espago pelo capital. Parques
tecnologicos e distritos de inovagao nao sio apenas ambientes de pesquisa e empreendedorismo; eles
também podem funcionar como dispositivos de valorizagdo territorial, diferenciagdio urbana e
reconfiguragdo imobiliaria. A presenca de edificios iconicos, paisagens planejadas, infraestruturas
qualificadas e narrativas de futuro tende a produzir novas hierarquias urbanas. A cidade da inovagao ¢é
também uma cidade que seleciona, qualifica e valoriza certos espagos, enquanto outros permanecem 2

margem de sua promessa.

Essa discussao aproxima Sao José dos Campos de experiéncias internacionais analisadas criticamente em
torno da economia do conhecimento, da classe criativa e dos distritos de inovacao. Autores como Florida
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(2002), Katz e Wagner (2014) e Etzkowitz (2008) ajudaram a difundir a ideia de que universidades,
empresas, governo, amenidades urbanas e concentragio de talentos poderiam produzir ambientes dinamicos
de inovagao. Mas autores como Zukin (2020) mostram que essa linguagem frequentemente oculta processos
de desigualdade, gentrificagao, captura simbolica e produgao de mitologias urbanas. O desafio deste livro é
trazer essa critica para o caso brasileiro, sem perder de vista sua especificidade histérica.

Sido José dos Campos nio é o Vale do Silicio, ndo é o 22@ de Batcelona, nio é o Porto Digital, nao é
Shenzhen e nao ¢é Parque Patricios. Sua histéria possui uma densidade propria. Ela articula a formacao do
Estado desenvolvimentista brasileiro, a presenca das Forgas Armadas, a politica espacial, a industria
aeronautica, o planejamento urbano regional, a interiorizagao da ciéncia, a presenca de universidades e a
transformagao contemporanea dos parques tecnoldgicos. Por isso, a cidade nao deve ser tratada como
modelo universal, mas como caso estratégico. Ela revela tanto as possibilidades quanto os limites da
inovagao territorial em um pafs periférico.

O ponto central é que Sdo José dos Campos permite observar a passagem de uma pergunta nacional para
uma pergunta urbana. No perfodo das missdes, a questao fundamental era: que capacidades cientificas,
tecnoldgicas e industriais o Brasil precisa construir para se desenvolver e afirmar sua soberania? No periodo
dos ecossistemas, a pergunta se desloca: como uma cidade pode organizar seus ativos tecnologicos para
atrair empresas, gerar negdcios, conectar atores, competir por investimentos e se afirmar como polo de
inovagaor A primeira pergunta remete ao projeto nacional; a segunda, a competigao territorial. Entre uma e
outra, ha uma mudanca profunda de escala, linguagem e horizonte politico.

Essa mudanc¢a nao ¢ neutra. Quando a inovagao ¢é deslocada da missdo para o ecossistema, ela tende a
perder parte de sua orientagdao coletiva. A missdo exige dire¢do, conflito politico, escolha de prioridades e
compromisso de longo prazo. O ecossistema, por sua vez, tende a celebrar a conexio, a flexibilidade, a
oportunidade, a experimentacdo e a capacidade de adaptagao. A missao pergunta: para onde queremos ir
como sociedade? O ecossistema pergunta: como conectar atores para gerar inovagao? Ambas as perguntas
sa0 importantes, mas nao sao equivalentes. Sem missao, o ecossistema pode se tornar uma rede sem direcao.
Sem ecossistema, a missao pode se tornar burocratica e isolada. A questdo ¢é saber como articular

capacidades territoriais, necessidades sociais e objetivos nacionais sem reduzir a inovagao a slogan urbano.

Este livro se organiza, portanto, a partir de trés eixos analiticos. O primeiro ¢ historico-institucional: busca
reconstruir a formagao do complexo cientifico, aeronautico e espacial de Sao José dos Campos, destacando
a importancia do CTA, do ITA, do DCTA, do INPE e da Embraer. O segundo é urbano-territorial: analisa
como essa formagao técnica se inscreveu no espago da cidade e como o Parque Tecnoldgico reorganiza
centralidades, fluxos, paisagens e expectativas de desenvolvimento. O terceiro ¢é ideolégico-discursivo:
examina como a inovagao se torna linguagem de governo, marca urbana, narrativa de futuro e pedagogia

social.

A opgao por articular esses trés eixos decorre de uma convicgao tedrica: a inovagao nao ¢ apenas processo
técnico, nem apenas processo economico. Ela é também processo territorial e ideolégico. Toda inovagao
supoe institui¢oes, valores, formas de financiamento, arranjos produtivos, regimes de propriedade, politicas
publicas, relacdes de trabalho, infraestruturas e narrativas. No caso de Sio José dos Campos, essa articulagao
¢ particularmente visivel. A cidade construiu sua identidade contemporanea a partir da capacidade de
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transformar ciéncia e tecnologia em imagem urbana. O foguete, o avidao, o satélite, o arco, o campus, o

parque e a rede sao simbolos de uma mesma disputa: quem define o futuro da cidade?

A resposta a essa pergunta nao esta dada. A forga de Sdo José dos Campos reside justamente na coexisténcia
de camadas historicas. O legado das missGes nacionais ainda pode alimentar uma politica de inovagao
orientada por problemas publicos: transicdo energética, soberania digital, monitoramento ambiental,
adaptacdo climatica, mobilidade, saude, defesa, industria de alta complexidade e redu¢ao das desigualdades.
Mas esse legado também pode ser capturado por uma narrativa mais estreita, na qual a inovagao se converte
em marketing territorial, atracio de investimentos e celebracio do empreendedorismo como valor em si

mesmo.

Este livro nasce dessa ambiguidade. Ele reconhece a grandeza histérica de Sao José dos Campos, mas recusa
a celebragio acritica da cidade inovadora. Reconhece a importancia do Parque Tecnoldgico, mas pergunta
de que modo ele se relaciona com a longa histéria das missOes cientificas e tecnoldgicas brasileiras.
Reconhece a poténcia da articulagio entre universidade, empresa e governo, mas questiona se a triplice
hélice, quando convertida em férmula, ndo oculta conflitos sociais, desigualdades urbanas e dependéncias
estruturais. Reconhece a importancia da inovacao, mas insiste que ela deve ser julgada por sua capacidade de
responder a problemas coletivos, e ndo apenas por sua capacidade de gerar negocios, rankings e imagens de
futuro.

Por que Sao José dos Campos? Porque a cidade permite compreender uma das principais contradi¢gdes do
Brasil contemporaneo: temos ilhas de exceléncia cientifica e tecnoldgica, mas dificuldade de transforma-las
em projeto nacional consistente; temos parques tecnoldgicos e ecossistemas de inovagdo, mas nem sempre
temos missOes publicas capazes de orientar esses ecossistemas para necessidades sociais amplas; temos
institui¢coes de classe mundial, mas convivemos com desigualdades urbanas, dependéncias produtivas e
fragilidades de financiamento; temos memoria de soberania tecnoldgica, mas frequentemente traduzimos

essa memoria na linguagem genérica do empreendedorismo.

Sao José dos Campos importa porque mostra que a inovagao tem historia. E, se tem historia, também tem
politica. Ela ndo nasce espontaneamente de ambientes criativos, nem se esgota em métricas de desempenho.
Ela é construida por decisGes, conflitos, institui¢oes, investimentos, formas urbanas, imaginarios e disputas
sobre o futuro. Ao estudar a passagem do CTA, do ITA, do INPE e da Embraer ao Parque Tecnolégico e
ao Distrito de Inovagao, este livto procura compreender nio apenas a trajetoria de uma cidade, mas a
transformacao do préprio modo como o Brasil pensa ciéncia, tecnologia, territorio e desenvolvimento.

A hipétese final que orienta esta obra pode ser formulada de maneira direta: o Parque Tecnoldgico de Sio
José dos Campos nao é o ponto de partida da inovagao joseense, mas uma de suas formas historicas mais
recentes. Ele é herdeiro de uma modernidade das missGes, mas também expressao de uma pés-modernidade
dos ecossistemas. Entre a missao e o parque, entre o foguete e o hub, entre o laboratério estatal e a rede
empreendedora, entre a soberania tecnolégica e o branding urbano, Sio José dos Campos se apresenta
como um dos melhores laboratérios para compreender as tecnopoliticas da inovagao no Brasil.
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O que o caso joseense ensina e niao ensina para o Sul Global

Essa ligao é fundamental para paises do Sul Global porque a dependéncia tecnolégica nio ¢é superada apenas
pela abertura de mercados ou pela atragio de empresas estrangeiras. Ela exige a formagao de capacidades
internas. Como mostram os estudos sobre sistemas nacionais de inovacao, o desenvolvimento tecnolégico
depende de processos cumulativos de aprendizagem, institui¢des coordenadas, interacido entre atores e
construcao histérica de competéncias produtivas (FREEMAN, 1987; LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993).
Sido José dos Campos ¢ exemplar justamente porque sua trajetoria nao se explica por um evento isolado,
mas por uma sedimentagdao institucional: formacdo de engenheiros, pesquisa aeroespacial, industria
aeronautica, politica de defesa, monitoramento territorial, sensoriamento remoto, empresas de base

tecnoldgica e infraestrutura urbana.

O caso joseense ensina, portanto, que o territorio importa. Mas nao no sentido superficial adotado por
muitas politicas contemporaneas de inovagao, nas quais o territério aparece apenas como ambiente
favoravel, paisagem criativa, zona de amenidades ou suporte para networking. O territério importa porque
ele concentra instituicdes, memoria técnica, infraestruturas, trajetorias profissionais, rela¢des de confianga,
cadeias produtivas, conflitos e simbolos. Em Sao José dos Campos, a inovag¢ao nao é apenas uma atividade
economica; ela é uma formagao territorial. O DCTA, o ITA, o INPE, a Embraer, o Parque Tecnoldgico, as
areas militares, as rodovias, os bairros, os eixos de expansao e os icones urbanos compdem uma geografia
especifica da técnica. Como lembra Santos (2000), os objetos técnicos nao sao neutros: eles organizam usos
do territério, condensam tempos historicos e participam da produgao do espaco.

Outra licao importante é que paises periféricos podem produzir modernidades tecnoldgicas proprias quando
articulam ciéncia, industria e Estado. A experiéncia joseense nao é mera copia de modelos estrangeiros. Ela
foi construida a partir de problemas nacionais: aviag¢ao, defesa, integracdo territorial, formagao de
engenheiros, industria aeronautica, politica espacial e leitura remota do territério. O avido Bandeirante, a
Embraer, o INPE e os programas de sensoriamento remoto sao expressdoes de uma inovagao vinculada a
escala continental do Brasil e as exigéncias de sua soberania territorial. Esse ponto é decisivo: no Sul Global,
inovagao relevante nao é apenas aquela que acompanha fronteiras tecnolégicas globais; é também aquela que
responde a problemas estruturais proprios, como integracao nacional, desigualdade territorial, infraestrutura,
clima, saide publica, agricultura, mobilidade e soberania informacional.

Por isso, Sdo José dos Campos ajuda a recolocar o problema da missio. Em vez de perguntar apenas como
criar ecossistemas de inovacao, a experiéncia joseense obriga a perguntar quais missoes publicas justificam,
orientam e dao sentido a esses ecossistemas. A missao define dire¢ao. Ela organiza prioridades, mobiliza
institui¢oes, legitima investimentos e articula diferentes escalas de a¢do. Sem missdo, o ecossistema pode se
tornar uma rede sem projeto; com missao, a rede pode se otientar para problemas coletivos. Essa distingao ¢é
central para o Sul Global, onde a escassez de recursos, a dependéncia externa e a urgéncia social tornam
ainda mais necessaria a defini¢ao de prioridades estratégicas.

O caso joseense também ensina que universidades e institutos de pesquisa ndo podem ser tratados apenas
como fornecedores de mao de obra ou prestadores de servicos as empresas. Na tradicao mission-oriented,
institui¢des como o ITA e o INPE participaram da formagao de capacidades nacionais. Elas produziram

conhecimento, quadros técnicos, cultura cientifica, infraestrutura e densidade institucional. Reduzi-las a
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componentes de um ecossistema empreendedor significa empobrecer sua fun¢do historica. A interagao
universidade-empresa-governo ¢ importante, como sugere a literatura da triplice hélice (ETZKOWITZ,
2008), mas essa interacao nao deve ser convertida em férmula abstrata. Em paises periféricos, a universidade
publica e os institutos de pesquisa precisam preservar capacidade critica, autonomia cientifica e

compromisso com missoes publicas, e ndo apenas com demandas imediatas de mercado.

Nesse ponto aparece uma das grandes ambiguidades de Sio José dos Campos. A cidade ensina que a
inovagao precisa de Estado; mas também mostra que o Estado pode mudar de forma. Na fase das missoes,
o Estado aparece como planejador, financiador, comprador, formador e indutor de capacidades estratégicas.
Na fase dos parques tecnologicos, ele aparece também como articulador de ecossistemas, promotor urbano,
gestor de redes, produtor de infraestrutura e construtor de imagem. Essa transformagao nido ¢
necessariamente negativa, mas precisa ser interrogada. Quando o Estado deixa de organizar missGes e passa
apenas a facilitar conexdes, ele corre o risco de abandonar sua capacidade de direcao. Para o Sul Global, esse
risco é especialmente grave, pois a auséncia de dire¢ao publica tende a reforcar dependéncias, fragmentar

esforgos e subordinar a inovagao a oportunidades de curto prazo.

O caso joseense ensina ainda que parques tecnolégicos podem ser importantes, mas nao sao ponto de
partida. Eles sao, no maximo, uma forma espacial e institucional de reorganizar capacidades preexistentes. O
Parque Tecnolégico de Sao José dos Campos s6 faz sentido porque se apoia em uma histéria anterior: CTA,
ITA, INPE, Embraer, induastria aeroespacial, mao de obra qualificada e cultura técnica acumulada. Essa ¢
uma licdo decisiva para outras cidades do Sul Global. Copiar o parque sem construir a base institucional que
o sustenta ¢ produzir apenas a forma vazia da inovagao. O edificio pode ser moderno, o discurso pode ser
sofisticado, o evento pode ser bem produzido, mas isso nao cria, automaticamente, capacidades

tecnologicas.

Da mesma forma, Sio José dos Campos ensina que a proximidade fisica nao garante inovagao. Reunir
empresas, universidades, startups e 6rgaos publicos em um mesmo espaco pode facilitar encontros, mas nao
substitui financiamento, confian¢a, projetos comuns, densidade produtiva, capacidade de absor¢ao
tecnologica e demanda qualificada. O mito da proximidade ¢ uma das ilusdes mais difundidas nas politicas
de parques e distritos tecnoldégicos. A experiéncia joseense indica que a proximidade s6 se torna produtiva
quando esta ancorada em trajetorias institucionais, missGes, competéncias e relagdes econdmicas concretas.
Sem isso, o parque cotre o risco de se tornar apenas condominio empresarial, vitrine urbana ou dispositivo
de valoriza¢io imobiliaria.

Mas o caso joseense também tem limites. Ele ndo ensina uma férmula replicavel. Esse talvez seja seu
principal “nao ensinamento”. Sdo José dos Campos nao pode ser transformada em modelo universal para
cidades do Sul Global. Sua trajetoria é singular: articula presenc¢a militar, politica aeroespacial, institui¢oes de
exceléncia, indudstria aeronautica, localizagdo estratégica no eixo Rio-Sdo Paulo, investimentos de longo
prazo e uma base industrial regional. Poucas cidades dispdem dessa combina¢io. Tomar Sio José dos
Campos como receita setia cometer 0 mesmo erro de quem tenta copiar o Vale do Silicio, o 22@ de
Barcelona, Shenzhen ou o Porto Digital sem compreender as condi¢bes historicas especificas que
permitiram sua emergencia.
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O caso joseense também ndo ensina que toda politica de inovagao baseada em defesa, aeronautica ou espago
seja automaticamente emancipadora. Missoes tecnoldgicas podem produzir soberania, mas também podem
ser seletivas, hierarquicas, militarizadas e pouco democraticas. A modernidade das missées nao deve ser
romantizada. Ela produziu capacidades importantes, mas nem sempre incorporou participagao social, justica
territorial ou transparéncia na definicdo de prioridades. Para o Sul Global, a pergunta nio deve ser
simplesmente como recuperar o Estado mission-oriented, mas como democratizar as missoes tecnologicas.
A questdo central é: missoes para quem? Definidas por quem? Com quais beneficios sociais? Com quais
impactos territoriais?

Outro limite importante ¢ que Sao José dos Campos niao ensina, por si s6, como enfrentar desigualdades
urbanas. A presenca de alta tecnologia nao garante justiga socioespacial. Uma cidade pode abrigar centros de
pesquisa avancada, empresas globais e parques tecnoldgicos sofisticados e, ainda assim, manter
desigualdades de renda, segregacao urbana, precariedade habitacional e assimetrias de acesso a servigos. A
inovagao territorial pode inclusive aprofundar diferenciagdes, ao valorizar certos fragmentos urbanos e
deixar outros a margem. Como alerta Zukin (2020), a economia da inovagdo frequentemente produz
paisagens urbanas sedutoras, mas também novas formas de exclusao, distin¢ao e captura simbolica.

Nesse sentido, o caso joseense nao ensina que a cidade inovadora seja necessariamente uma cidade mais
democratica. A constru¢ao da imagem de Sdo José dos Campos como cidade da tecnologia, da inteligéncia e
da inovagdo pode fortalecer o orgulho local e atrair investimentos, mas também pode ocultar conflitos
urbanos, disputas fundiarias, desigualdades socioambientais e precariedades do trabalho. O branding da
inovagao tende a selecionar aquilo que deve ser visto: foguetes, avides, satélites, pontes, laboratérios,
empresas, rankings, prémios e edificios iconicos. Mas a analise critica precisa perguntar também o que essa
imagem deixa fora do quadro.

O caso joseense tampouco ensina que a transicdo para parques tecnolégicos represente, necessariamente,
avanco em relacio ao modelo anterior. Ela pode representar atualizagdo institucional, abertura de novas
possibilidades e diversificagdo econémica. Mas pode também indicar rebaixamento da ambicao estratégica:
da missdo nacional para o servigo tecnoldgico; da soberania para a competitividade; da politica industrial
para o empreendedorismo; da formacao de capacidades para a gestao de ecossistemas; do projeto de pais
para o marketing urbano. Essa é uma das tensoes centrais do livro. O Parque Tecnoldgico pode ser herdeiro
da missao, mas também pode funcionar como tradugao pés-moderna de uma histéria que nasceu com outro
horizonte politico.

Para o Sul Global, talvez a licdo mais forte seja esta: nao basta ter inovagio; ¢ preciso disputar o sentido da
inovagao. Inovagao pode significar soberania tecnoldgica, resposta a problemas sociais, transicao ecoldgica,
industrializagdo qualificada e reducdo de desigualdades. Mas também pode significar apenas adaptacio
periférica a cadeias globais, prestacdo de servicos, empreendedorismo precario, captura de recursos publicos
e valoriza¢ao imobiliaria. Sao José dos Campos permite ver essas duas possibilidades em tensao. Sua historia
contém uma memoria de projeto nacional, mas sua fase contemporanea também participa da linguagem
globalizada dos ecossistemas, rankings, hubs e distritos de inovagao.

O que Sio José dos Campos ensina ao Sul Global, portanto, ndo ¢ a copiar seu parque, seu arco, seus
edificios ou seu modelo institucional. Ensina que a inovagao territorial relevante exige densidade historica,
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institui¢oes fortes, direcao publica, formagao de capacidades, articulagao produtiva e missdes coletivas. E o
que ela nao ensina ¢ igualmente importante: nao ensina que a forma parque seja suficiente; ndo ensina que a
proximidade fisica gere inovacdo automaticamente; nao ensina que a cidade inovadora seja justa por
defini¢do; ndao ensina que experiéncias singulares possam ser replicadas como pacotes; ndo ensina que o
mercado substitua o Estado; e ndo ensina que o empreendedorismo possa ocupar o lugar de um projeto

nacional de desenvolvimento.

A principal contribui¢ao do caso joseense para o Sul Global esta, assim, em sua ambiguidade. Ele ¢ ao
mesmo tempo inspiracio e adverténcia. Inspiragdo porque demonstra que paises periféricos podem
construir capacidades tecnoldgicas avancadas quando articulam Estado, ciéncia, induastria e territorio.
Adverténcia porque mostra que essas capacidades podem ser reorientadas, fragmentadas ou simbolicamente
capturadas quando a inovagao se transforma em linguagem genérica de competitividade urbana. Sdo José
dos Campos ensina que a inovagao tem histéria. E, exatamente por ter histéria, ela pode ser politicamente

disputada.
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Procedimentos metodologicos

Este livro foi elaborado a partir de uma revisdo critica, narrativa e interdisciplinar da bibliografia disponivel
sobre Sao José dos Campos, sua formagao urbana, sua trajetéria industrial, a constituicio do complexo
aeroespacial brasileiro, a criagao e consolida¢ao da Embraer, a formac¢ao do INPE, do ITA e do DCTA, a
emergéncia do Parque Tecnolégico e a transformagao contemporanea da cidade em territorio associado a
inovagao, ao empreendedorismo, aos clusters, a cidade inteligente e ao branding urbano. A pesquisa
combina revisao bibliografica, analise documental, leitura de fontes institucionais, interpretagao critica de
discursos oficiais, sistematizacio de dados secundarios e andlise urbana e territorial.

A opgao metodoldgica por uma revisao critica narrativa, e ndo por uma revisao sistematica estrita, decorre
da prépria natureza do objeto. Sao José dos Campos nao pode ser compreendida a partir de um dnico
campo disciplinar. Sua trajetoria envolve histéria urbana, geografia economica, planejamento urbano,
politica cientifica e tecnologica, economia da inovagao, sociologia do trabalho, estudos sobre sistemas
nacionais de inovagao, politica industrial, defesa, espago, aviagao, reestruturacao produtiva, desenvolvimento
regional e critica urbana da economia do conhecimento. Trata-se, portanto, de um objeto hibrido, situado na
intersecdo entre territorio, tecnologia, Estado e ideologia.

O objetivo metodolégico central nao foi apenas reconstruir uma cronologia da cidade ou descrever suas
institui¢oes tecnologicas. O propodsito fol interpretar criticamente a passagem de um regime territorial da
missdo para um regime territorial do ecossistema. O primeiro regime se organizou em torno de grandes
objetivos nacionais: formagdo de engenheiros, dominio tecnolégico aeronautico, industria de defesa,
integracao territorial, politica espacial, monitoramento ambiental e soberania tecnocientifica. O segundo
regime organiza-se em torno de parques tecnoldgicos, incubadoras, startups, inovacao aberta, clusters,
competitividade urbana, cidade inteligente, empreendedorismo e marca territorial.

Essa abordagem parte da compreensio da inovagdo como fendomeno histérico, sistémico, institucional e
territorial. A literatura sobre sistemas nacionais de inovagao demonstra que o desenvolvimento tecnolégico
nao decorre apenas da agao de empresas isoladas, mas de processos cumulativos de aprendizagem, interacao
entre institui¢des, formagao de capacidades, coordenacao publica, financiamento e trajetérias nacionais
especificas FREEMAN, 1987; LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993). Ao mesmo tempo, a leitura territorial
adotada neste livro parte da nogao de que técnica e espago nao podem ser separados: cada periodo historico
produz sistemas técnicos, sistemas de agao e formas espaciais correspondentes (SANTOS, 20006).

Nesse sentido, Sao José dos Campos foi tratada como um caso estratégico, e nio como modelo universal. A
cidade possui uma formagao singular: fase sanatorial, industrializacio, Rodovia Presidente Dutra, CTA, ITA,
DCTA, INPE, Embraer, industria aeroespacial, base militar-cientifica, universidades, Parque Tecnolégico,
Distrito de Inovagao e projetos de cidade inteligente. Essa combinagao nao ¢é replicavel de maneira simples.
Por isso, a analise ndo busca transformar o caso joseense em receita de politica pablica, mas compreender o
que ele revela sobre as condigoes historicas, institucionais e territoriais da inovagao em paises periféricos.

Natureza da pesquisa

A pesquisa possui carater qualitativo, interpretativo e interdisciplinar. Seu objetivo nio ¢é medir
estatisticamente o desempenho do Parque Tecnoldgico, da Embraer, do INPE ou de outras institui¢des,
nem produzir ranking de ambientes de inovagao. O objetivo é compreender como Sio José dos Campos se
tornou um dos principais territérios tecnologicos do Brasil e como essa trajetéria foi reinterpretada, nas
ultimas décadas, pela linguagem dos ecossistemas de inovagao.

A investiga¢do assume uma perspectiva critica. Isso significa que categorias como “cidade inovadora”,
“cidade inteligente”, “ecossistema”, “cluster”, “hub”, “startup”, “parque tecnologico”, “inovacao aberta”,
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“triplice hélice” e “talento” nao sao tomadas como descrigoes neutras da realidade. Elas sao analisadas como
linguagens de politica publica, estratégias de legitimagao, dispositivos de planejamento, instrumentos de
atracdo de investimentos e formas de produ¢ido simbdlica do territério (ETZKOWITZ, 2008; KATZ;
WAGNER, 2014; ZUKIN, 2020).

Do mesmo modo, o livto ndo parte da oposi¢ao simplista entre Estado e mercado. A trajetoria joseense
mostra que a inovagao brasileira de alta complexidade foi fortemente construida por instituigdes publicas,
investimentos estatais, compras governamentais, politicas de defesa, universidades, institutos de pesquisa e
empresas criadas ou apoiadas pelo Estado. A privatizagao da Embraer, a emergéncia do Parque Tecnologico
e a politica municipal de ambientes de inovagio niao anulam esse legado; elas o reconfiguram
(BERNARDES, 2000; FORJAZ, 2005; MAZZUCATO, 2014).

A pesquisa, portanto, busca interpretar as continuidades e rupturas entre dois momentos: a modernidade das
missOes e a pés-modernidade dos ecossistemas. O primeiro momento foi marcado por planejamento estatal,
industria estratégica, defesa, ciéncia publica e soberania. O segundo ¢ marcado por redes, parcerias, inovagao
aberta, competitividade, empreendedorismo, internacionalizacao e branding urbano. O livro analisa o que se
ganha e o que se perde nessa transigao.

Constituigdo do corpus bibliografico e documental

O corpus da pesquisa foi constituido por fontes académicas, institucionais, técnicas, legais, jornalisticas e
promocionais. A diversidade do corpus decorre da propria heterogeneidade do objeto. Sio José dos Campos
¢ simultaneamente cidade, polo industrial, tecnopolo, complexo aeroespacial, centro de pesquisa, parque
tecnologico, territorio de trabalho qualificado, espaco de desigualdades urbanas e marca de inovagao.

As fontes académicas centrais incluem livros, artigos cientificos, teses, dissertagdes e capitulos sobre a
formagao urbana de Sio José dos Campos, a industrializagao do Vale do Paraiba, a trajetéria da Embraer, a
criacio do ITA, do CTA/DCTA e do INPE, a politica cientifica e tecnoldgica brasileira, os sistemas
nacionais de inovag¢ao, os parques tecnologicos, a triplice hélice, os tecnopolos e os distritos de inovagao.
Essas fontes sustentam o argumento tedrico e histérico do livro (CASTELLS; HALL, 1994; BERNARDES,
2000; FORJAZ, 2005; SOUZA, 2008).

As fontes institucionais e técnicas incluem documentos da Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos,
relatérios do Parque Tecnoldgico, documentos do Parque de Inovagao Tecnoldgica Sao José dos Campos,
materiais da FAPESP, legislagdo municipal, estadual e federal, relatérios da ANPROTEC, documentos da
Embraer, informagdes institucionais do INPE, do DCTA, do ITA e de institui¢oes ligadas ao sistema
paulista de inovagao. Essas fontes foram utilizadas para reconstruir a cronologia institucional, identificar
atores, programas, instrumentos de politica publica e formas de governanca.

As fontes legais foram mobilizadas para compreender o marco institucional da inova¢ao no Brasil e em Sio
José dos Campos. Entre elas, destacam-se a Lei de Inovagdo, o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, decretos relacionados a ambientes promotores de inovacio, legislacio municipal de incentivos e
instrumentos urbanisticos associados ao Parque Tecnolégico, a ZEPTEC, ao Distrito de Inovacio e a
politica de cidade inteligente (BRASIL, 2004; BRASIL, 2018).

As fontes jornalisticas e de divulgacao foram utilizadas de modo complementar. Elas nio foram tratadas
como evidéncia conclusiva, mas como registros de controvérsias, debates publicos, narrativas de
legitimacao, conflitos trabalhistas, disputas em torno da Embraer, tentativas de associagio com a Boeing,
divulgacio de politicas municipais e constru¢io da imagem publica da cidade tecnologica. Seu uso foi
sempre mediado por comparagio com fontes académicas, institucionais e documentais.
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As fontes promocionais e discursivas,paginas oficiais, materiais de marketing urbano, apresentacoes
institucionais, sites de parques, clusters, hubs, incubadoras e programas de inovagao,foram tratadas como
parte do proprio objeto. Seu interesse nao reside apenas nos dados que oferecem, mas na linguagem que
mobilizam. Elas permitem analisar como a cidade se apresenta, quais simbolos seleciona, quais promessas
formula e como transforma ciéncia, tecnologia e empreendedorismo em narrativa urbana.

Critérios de inclusio

Foram incluidos no corpus textos e documentos que atendessem a pelo menos um dos seguintes critérios:
discutir a formacao urbana e industrial de Sao José dos Campos; analisar a constituicio do complexo
aeroespacial brasileiro; abordar o CTA, o ITA, o DCTA, o INPE, a Embraer ou a politica espacial brasileira;
tratar da privatizacgio da Embraer e de sua inser¢io em cadeias globais de valor; discutir parques
tecnologicos, incubadoras, tecnopolos, clusters ou ambientes de inovagao; analisar a politica municipal de
desenvolvimento econdémico, incentivos fiscais, cidade inteligente ou Distrito de Inovagio; abordar a relacio
entre inovagao, territorio, trabalho qualificado, desigualdade urbana e desenvolvimento regional.

Foram privilegiados textos capazes de articular mais de uma dimensao do problema. Por exemplo, estudos
sobre a Embraer foram considerados especialmente relevantes quando nido se limitavam a historia
empresarial, mas abordavam sua relacio com o Estado, a politica industrial, a formac¢ao de engenheiros, a
cadeia produtiva, a internacionalizacio e o territério joseense. Da mesma forma, documentos sobre o
Parque Tecnoldgico foram analisados nao apenas por seus dados institucionais, mas por sua capacidade de
revelar a passagem da linguagem da missao para a linguagem do ecossistema.

Também foram incluidos textos tedricos que ajudam a interpretar o caso joseense em chave comparativa. A
literatura sobre sistemas nacionais de inovagdao contribui para compreender a formagao de capacidades
tecnoldgicas (FREEMAN, 1987; LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993). A literatura sobre missoes e Estado
empreendedor ajuda a interpretar a centralidade do investimento publico e da direcio estratégica
(MAZZUCATO, 2014; 2021). A literatura sobre tecnopolos e distritos de inovagao permite situar o Parque
Tecnolégico em uma geografia global de ambientes de inovagao (CASTELLS; HALL, 1994; KATZ;
WAGNER, 2014). A critica urbana da inovagao contribui para analisar os efeitos simbolicos, territoriais e
sociais da economia do conhecimento (HARVEY, 2005; ZUKIN, 2020).

Critérios de exclusio e tratamento de fontes frageis

Foram excluidos ou tratados apenas como fontes complementares textos excessivamente promocionais,
sem autoria identificada, sem data, sem referéncia institucional clara, sem conexio substantiva com o
argumento central do livto ou que apenas reproduzissem slogans genéricos sobre inova¢do. No entanto,
materiais promocionais de institui¢des publicas, parques, empresas e programas foram preservados quando
sua linguagem era relevante para compreender a construgao discursiva da cidade inovadora.

Essa distingao ¢ metodologicamente importante. Um relatorio institucional do Parque Tecnolégico, por
exemplo, pode ser usado para identificar datas, programas, estrutura de governanga, nimero de empresas,
objetivos declarados e atores envolvidos. Mas também deve ser lido como discurso de legitimagao. Da
mesma forma, uma pagina institucional da Prefeitura pode informar a politica municipal de inovagao, mas
também revela como o poder publico deseja narrar a cidade.

As fontes jornalisticas foram utilizadas com cautela, especialmente em temas controversos, como crises da
Embraer, conflitos trabalhistas, associagdo com a Boeing, demissoes, politicas municipais e disputas sobre
cidade inteligente. Nesses casos, as reportagens foram tratadas como registros do debate publico e nao
como evidéncia tnica. Sempre que possivel, suas informagoes foram trianguladas com documentos oficiais,
estudos académicos e fontes institucionais.
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As categorias nativas dos atores também foram analisadas criticamente. Expressdes como “inova¢ao sem
limites”, “ecossistema”, “cidade inteligente”, “ambiente promotor de inovagao”, “cluster”, “hub” e “quarta
hélice” foram tratadas como objetos de analise. Elas ndo foram recusadas a priori, mas tampouco foram
aceitas como descri¢oes transparentes da realidade. O método adotado buscou perguntar que interesses,

expectativas, promessas e formas de governo territorial essas categorias mobilizam.

Recorte espacial

O recorte espacial principal ¢ o municipio de Sdo José dos Campos, no Vale do Paraiba paulista. No
entanto, a analise opera em diferentes escalas, pois a inovag¢ao joseense nao pode ser compreendida apenas
na escala municipal.

A primeira escala é a escala nacional. Ela é necessaria para compreender a politica cientifico-tecnolégica
brasileira, a criagao do CTA, do ITA, do INPE e da Embraer, a politica acronautica e espacial, a defesa, a
integracao territorial, a privatizagdo dos anos 1990, a politica industrial e os instrumentos federais de
inovagao. Sio José dos Campos é uma cidade, mas sua formagdo tecnoldgica é inseparavel do projeto
nacional de desenvolvimento.

A segunda escala é a escala regional. O Vale do Paraiba foi analisado como corredor industrial, logistico e
tecnologico situado entre Sao Paulo e Rio de Janeiro. A Rodovia Presidente Dutra, a desconcentracao
industrial paulista, a presenca de grandes empresas, a urbanizac¢do regional e a formacdo de cadeias
produtivas sio elementos fundamentais para compreender a localizagdo estratégica joseense (SOUZA,
2008).

A terceira escala ¢ a escala urbana e intraurbana. Nessa escala, foram analisados a expansao urbana, a relagao
entre industria e periferizacdo, a localizagdo de grandes equipamentos técnicos, a formagiao de novas
centralidades, o Parque Tecnoldgico, a ZEPTEC, o Distrito de Inovacdo, o Arco da Inovagao e os efeitos
simbdlicos da cidade inteligente. Essa escala permite compreender como a inovagio se territorializa e como
produz seletividades no espago urbano.

A quarta escala é a escala global. A Embraer, as cadeias globais de valor, a industria aeronautica
internacional, os fornecedores transnacionais, a tentativa de associagdo com a Boeing, a circulagio de
modelos de parques tecnolégicos e a difusdao global da linguagem dos ecossistemas mostram que Sao José
dos Campos ¢ também um né de redes internacionais de produgao, conhecimento, financiamento e
imaginario urbano (GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON, 2005; ZUKIN, 2020).

Recorte temporal

O recorte temporal é amplo e organizado em camadas historicas. A primeira camada corresponde a cidade
sanatorial, especialmente entre as décadas de 1920 e 1940, quando Sdo José dos Campos se projetou como
estancia de tratamento da tuberculose, recebeu investimentos em infraestrutura urbana e construiu uma
primeira imagem de excepcionalidade territorial.

A segunda camada corresponde a industrializacdo e 2 mudanca de escala produzida pela Rodovia Presidente
Dutra e pela implantagio do CTA, especialmente a partir dos anos 1950. Esse periodo marca a passagem da
cidade sanatorial para a cidade industrial, militar-cientifica e estratégica.

A terceira camada corresponde a consolidagdo do complexo aeroespacial e cientifico, com a criagdo e
fortalecimento do ITA, do CTA/DCTA, do INPE e da Embraer, especialmente entre as décadas de 1950 e
1980. Esse ¢ o perfodo da politica cientifica por missoes, da formacio de engenheiros, da industria
aeronautica, da pesquisa espacial e da soberania tecnocientifica.
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A quarta camada corresponde a crise do modelo desenvolvimentista, a abertura economica, a privatizagao da
Embraer e a reestruturacao produtiva dos anos 1990. Esse perfodo marca a passagem da empresa-missao
para a empresa globalizada, inserida em cadeias internacionais de valor e orientada pela competitividade.

A quinta camada corresponde a emergéncia dos ambientes de inovagao, especialmente a partir dos anos
2000, com incubadoras, Univap, CECOMPI, FAPESP, Prefeitura, Parque Tecnolégico, clusters, APLs,
Distrito de Inovagao, cidade inteligente e politicas municipais de atragao e empreendedorismo tecnolégico.

A sexta camada corresponde ao periodo contemporaneo, marcado pela intensificagio da linguagem dos
ecossistemas, pela transformagdao do Parque Tecnologico em plataforma de conexao, pela consolidagao da
cidade inteligente, pelo uso do branding urbano e pela disputa sobre novas missdes publicas, como
descarbonizac¢do, mobilidade sustentavel, soberania digital, defesa, monitoramento ambiental e adaptagao
climatica.

Etapas de leitura, fichamento e analise

A pesquisa foi organizada em seis etapas principais.

A primeira etapa consistiu na triagem bibliografica e documental. Nessa fase, os textos foram identificados
por autoria, ano, tipo de documento, objeto, escala territorial, abordagem teérica, método e possivel
contribuicao para o livro. As fontes foram classificadas como académicas, institucionais, legais, técnicas,
jornalisticas, promocionais ou teoricas.

A segunda etapa consistiu no fichamento analitico. Para cada texto considerado relevante, foram
sistematizados problema de pesquisa, hipdtese, conceitos centrais, método, evidéncias empiricas,
conclusdes, limitacdes e possivel uso nos capitulos. Esse procedimento permitiu organizar o material de
modo coerente com a estrutura do livro e evitar repeti¢oes desnecessarias.

A terceira etapa foi a classificagao tematica. Os textos foram agrupados segundo eixos analiticos: formagao
urbana e sanatorial; industrializacio e Rodovia Dutra; CTA, ITA e DCTA; INPE e politica espacial;
Embraer e inddstria acronautica; privatizagao e cadeias globais; incubadoras e empresas de base tecnolégica;
Parque Tecnoldgico; clusters e APLs; cidade inteligente; Distrito de Inovagao; branding urbano; trabalho
qualificado; desigualdade urbana; e critica ao evangelho da inovagao.

A quarta etapa foi a triangulacdo de fontes. Sempre que possivel, as informagoes foram confrontadas entre
diferentes tipos de documento. Dados institucionais do Parque Tecnolégico, por exemplo, foram
comparados com legislacao, relatérios de gestao, literatura sobre parques tecnolégicos e critica urbana da
inovagao. A trajetoria da Embraer foi analisada a partir de fontes historicas, estudos académicos,
documentos empresariais e debates publicos.

A quinta etapa foi a sintese interpretativa. Nessa fase, os dados histéricos, documentos institucionais e
argumentos tedricos foram organizados em torno da oposi¢dao analitica central do livro: missio nacional
versus evangelho da inovagdao. Essa oposicio nao ¢é tratada como dicotomia rigida, mas como tensio
histérica. A cidade contemporanea nio abandona a missao; ela a reinterpreta. O Parque Tecnoldgico nao
apaga o CTA, o ITA, o INPE e a Embraer; ele os reinscreve em nova linguagem.

A sexta etapa consistiu na redagdo critica dos capitulos, buscando articular narrativa historica, analise
institucional, interpretagdo territorial e critica conceitual. A escrita foi orientada por uma preocupagio
central: evitar tanto a celebracio acritica da cidade inovadora quanto a negac¢ao da importancia real das
capacidades tecnoldgicas joseenses.

Estratégia interpretativa

A estratégia interpretativa adotada foi construida em torno de cinco perguntas principais.
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A primeira pergunta é: que tipo de inovagao esta sendo produzidar Essa questio permite distinguir inovagao
como constru¢ao de capacidades tecnolégicas e produtivas de inovacdo como simples discurso de
modernizagao, atragao de empresas ou empreendedorismo.

A segunda pergunta é: quem produziu historicamente essas capacidades? Essa questao é fundamental para
evitar o apagamento do Estado, das universidades, dos institutos publicos, das compras governamentais, da

formacao de engenheiros e da politica de defesa na construcao da base tecnoldgica joseense
(MAZZUCATO, 2014; FORJAZ, 2005).

A terceira pergunta é: quem se apropria do valor gerado? Essa questio orienta a analise da Embraer
privatizada, das cadeias globais de valor, dos fornecedores internacionais, das empresas residentes no Parque
Tecnoldgico, dos incentivos fiscais e da relacao entre investimento publico e retorno social (GEREFFI;
HUMPHREY; STURGEON, 2005; MAZZUCATO, 2021).

A quarta pergunta é: quais efeitos territoriais sio produzidos? Essa questao aproxima a politica tecnolégica
dos estudos urbanos. O livro analisa como a inovag¢ao produz centralidades, valoriza areas, cria paisagens,
refor¢a simbolos, organiza fluxos, diferencia territérios e convive com desigualdades urbanas (HARVEY,
2005; SANTOS, 2006; ZUKIN, 2020).

A quinta pergunta é: qual missio publica orienta a inovagaor Hssa pergunta é decisiva para avaliar a
passagem da cidade da missao para a cidade do ecossistema. Sem missdo, o ecossistema pode tornar-se rede
sem direcao. Sem ecossistema, a missao pode tornar-se burocratica e isolada. O desafio ¢ compreender
como S30 José dos Campos pode articular suas capacidades historicas a novas missdes democraticas e

socioambientais (MAZZUCATO, 2021).

Eixos analiticos do livro

A partir do corpus analisado, foram definidos nove eixos analiticos principais.

O primeiro eixo ¢ a formagao territorial da cidade antes da inovacdo, envolvendo fase sanatorial,
infraestrutura urbana, Rodovia Dutra, industrializacao, expansao urbana e desigualdades socioespaciais.

O segundo eixo ¢é a politica cientifica por missoes, voltado a criagio do CTA, do ITA e do DCTA, a
formagao de engenheiros, a defesa, a soberania e a constitui¢io de uma base técnico-cientifica nacional.

O terceiro eixo é a Embraer como materializa¢ao industrial da missao, com destaque para o Bandeirante, a
industria aecronautica, a integragao territorial, a politica industrial e a posterior privatizacao da empresa.

O quarto eixo é o INPE e a politica espacial, centrado em satélites, sensoriamento remoto, meteorologia,
monitoramento ambiental, ciéncia publica, soberania informacional e leitura técnica do territorio.

O quinto eixo ¢ a crise da missdao e a reorientacio neoliberal, voltado a abertura economica, privatizagao,
cadeias globais de valor, reestruturacao produtiva, internacionalizacio e mudanca no papel do Estado.

O sexto eixo ¢ a passagem do tecnopolo ao Parque Tecnoldgico, analisando incubadoras, Univap, FAPESP,
Prefeitura, CECOMPI, APLs, clusters e empresas de base tecnolégica.

O sétimo eixo ¢ a governanga dos ambientes de inovagao, centrado no Parque Tecnolégico, na APTSJC, na
ZEPTEC, nos centros empresariais, nos programas de conexao, no Escritorio de Projetos, nos hubs e nas
politicas de ecossistema.

O oitavo eixo € a critica urbana da inovacio, voltado ao Distrito de Inovagio, ao Arco da Inovacio, a cidade
inteligente, ao branding urbano, a paisagem tecnoldgica e aos riscos de valorizagao seletiva do territério.
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O nono eixo é trabalho, desigualdade e apropriacdo social da inovagao, analisando o trabalho qualificado,
terceirizacdo, fornecedores, segmentacao urbana, acesso desigual as oportunidades tecnologicas e a pergunta
sobre quem se beneficia da cidade inovadora.

Tratamento das fontes institucionais e promocionais

As fontes institucionais e promocionais foram utilizadas de modo duplo. Em primeiro lugar, elas
forneceram informagdes sobre datas, programas, legislacdo, atores, estruturas de governanga, empresas,
indicadores e objetivos declarados. Em segundo lugar, foram interpretadas como parte da constru¢iao
simbdlica da cidade inovadora.

Essa dupla leitura é fundamental. Quando o Parque Tecnoldgico se apresenta como ambiente de conexao,
inovagao sem limites, ecossistema ou plataforma de internacionalizagao, ele nao esta apenas informando
suas atividades. Esta produzindo uma narrativa sobre o territério. Quando a Prefeitura apresenta Sio José
dos Campos como cidade inteligente ou distrito de inovagao, também esta selecionando simbolos, definindo
prioridades e projetando uma imagem de futuro.

Por isso, a analise metodolégica buscou diferenciar dado e discurso. O dado institucional foi utilizado para
reconstruir fatos, cronologias e estruturas. O discurso institucional foi analisado como linguagem de
governo urbano. Essa distingao permite evitar tanto a aceitacdao ingénua das narrativas oficiais quanto sua
rejeicdo automatica. O objetivo é compreender como essas narrativas operam e que efeitos produzem.

Limites da pesquisa
A pesquisa apresenta alguns limites que precisam ser explicitados.

O primeiro limite é a heterogeneidade das fontes. O corpus combina literatura académica, documentos
oficiais, relatorios técnicos, legislacao, paginas institucionais, materiais promocionais e fontes jornalisticas.
Essa diversidade ¢ metodologicamente produtiva, mas exige hierarquizagao e triangulagao.

O segundo limite ¢ a desigualdade de informagao disponivel. Ha extensa documentacio sobre Embraer,
INPE, ITA, DCTA e Parque Tecnolégico, mas nem todos os temas contam com o mesmo grau de
sistematizagao. A avaliagao de impacto social, urbano e territorial dos ambientes de inovagao ainda é menos
desenvolvida do que sua apresentagao institucional.

O terceiro limite é a escassez de avaliagdes independentes de longo prazo sobre o Parque Tecnoldgico, seus
efeitos na cadeia produtiva, sua contribuicio para empresas locais, sua capacidade de gerar inovacio
substantiva, sua relagio com universidades e seus impactos sobre a cidade como um todo. Muitos
indicadores disponiveis referem-se a nimero de empresas, area, programas, eventos e instituicdes, mas esses
dados nao bastam para avaliar profundidade tecnolégica ou retorno social.

O quarto limite ¢ a dificuldade de mensurar a apropriagao social da inovagao. O livro discute desigualdade
urbana, trabalho qualificado e seletividade territorial, mas reconhece que seria necessario ampliar estudos
empiricos especificos sobre renda, emprego, mobilidade, educacio, acesso as oportunidades tecnoldgicas e
distribuicao espacial dos beneficios.

O quinto limite é a temporalidade recente de algumas politicas, como Distrito de Inovagio, cidade
inteligente, ZEPTEC, programas de startups e novas estratégias de internacionalizagao. Seus efeitos ainda
estdo em curso e exigirdo acompanhamento posterior.

O sexto limite é a propria natureza critica da categoria “evangelho da inovac¢ao”. Ela ndo ¢ uma categoria
estatfstica, mas uma categoria interpretativa. Seu uso busca identificar a transformacido da inovagio em
linguagem de legitimagao, promessa urbana e pedagogia empresarial. A categoria ¢ mobilizada como
ferramenta critica, e ndo como classificagao empirica fechada.
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Sintese metodologica

Em sintese, este livto combina revisdo bibliografica critica, analise documental, leitura territorial,
interpretagio de discursos, triangulacio de fontes e reflexdo tedrica interdisciplinar. Seu método nao
pretende apenas descrever Sio José dos Campos como cidade tecnologica, mas compreender as
contradi¢oes que atravessam sua trajetoria.

A escolha metodoldgica central é tratar a inovagao como objeto socioterritorial complexo. Ela nao é apenas
técnica, nem apenas economia, nem apenas politica publica. E também produgio do espago, construcao
institucional, disputa simbdlica, reorganizagao do trabalho, valorizagao urbana e promessa de futuro.

Sio José dos Campos ¢é analisada, portanto, como palimpsesto tecnopolitico. A cidade sanatorial nio
desaparece completamente; é sobreposta pela cidade industrial. A cidade industrial é sobreposta pela cidade
aeroespacial. A cidade aeroespacial é reinterpretada pela cidade do Parque Tecnolégico. A cidade do Parque
¢ ampliada pela cidade inteligente, pelo Distrito de Inovagao e pelo branding urbano. Cada camada
reorganiza a anterior, sem apaga-la integralmente.

Essa abordagem permite formular a pergunta que atravessa todo o livro: a heranga técnico-cientifica de Sao
José dos Campos sera orientada por novas missoes publicas, democraticas e socioambientais, ou sera
convertida apenas em linguagem genérica de competitividade, empreendedorismo e marca urbana?
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Parte I - A formacao territorial da técnica
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1. A cidade antes da inovagao: sanatorio, rodovia, industria e territorio

Antes de ser reconhecida como cidade da inovagao, Sio José dos Campos foi cidade sanatorial, cidade
rodoviaria, cidade industrial e cidade estratégica. Essa sequéncia nao deve ser compreendida como simples
sucessao de fases economicas, mas como processo de producio territorial. O Parque Tecnoldgico, a
Embraer, o INPE, o ITA, o DCTA e o atual discurso da cidade inteligente nao surgiram sobre um espago
vazio. Eles se apoiaram em uma formagao urbana anterior, marcada pela localizagdo estratégica no eixo Rio-
Sao Paulo, pela infraestrutura sanitaria herdada da fase sanatorial, pela implantaciao de grandes equipamentos
estatais e industriais, pela expansio da malha urbana, pela formagao de bairros operarios e pela constitui¢ao

de uma cultura técnica associada a modernizacao nacional.

Este capitulo parte de uma hipdtese simples: a inovagao joseense tem uma pré-historia urbana. Antes de se
converter em linguagem de ecossistemas, startups, parques tecnoldgicos e redes digitais, ela foi preparada
por um conjunto de transformacoes territoriais que fizeram da cidade um lugar especialmente apto a receber
institui¢oes cientificas, militares e industriais. A inovacao, portanto, nao comeg¢a com o Parque Tecnoldgico.
Ela resulta de uma sedimentacao histérica em que Estado, industria, infraestrutura, planejamento urbano,
formagao de mao de obra e posi¢io geografica se combinaram de maneira singular.

A trajetoria de Sao José dos Campos confirma a ideia de que a técnica nao se instala no territério de forma
neutra. Como lembra Milton Santos, cada periodo histérico produz sistemas técnicos, sistemas de agao e
formas espaciais correspondentes; por isso, o espaco deve ser entendido como acumulagao desigual de
tempos, objetos e usos (SANTOS, 2006). No caso joseense, a cidade contemporanea da inovagiao é
resultado da superposi¢ao de diferentes regimes territoriais: o regime sanatorial, o regime industrial, o regime
aeroespacial e, mais recentemente, o regime dos parques tecnolégicos e da economia do conhecimento.

1.1. Uma posigao estratégica no Vale do Paraiba

A localizacao de Sao José dos Campos ¢ uma das condi¢des fundamentais para compreender sua trajetoria.
Situada no Vale do Parafba paulista, entre as duas maiores metrépoles brasileiras, Sio Paulo e Rio de Janeiro,
a cidade ocupou uma posi¢ao intermediaria em um corredor historicamente decisivo para a economia
nacional. O Vale do Parafba foi, primeiro, regido vinculada a circulagdo colonial, a pecuaria, a producio
agricola, ao café e a conexdo entre os nucleos urbanos do Sudeste. Depois, tornou-se eixo de

industrializagdo, circulagiao rodoviaria, urbanizagao regional e interiorizacao de atividades produtivas.

Essa posicio intermediaria permitiu que Sio José dos Campos se beneficiasse de duas ordens de
proximidade. A primeira é a proximidade fisica com Sao Paulo, maior centro economico, industrial e
financeiro do pafs. A segunda ¢é a proximidade funcional com um sistema regional articulado por rodovias,
ferrovias, industrias, universidades, centros de pesquisa e mercados consumidores. Como argumentam
Moreira Neto e Mello (2010), a dinamica regional do Vale do Paraiba nao pode ser compreendida fora dos
modelos de desenvolvimento econémico que reorganizaram a estrutura espacial paulista, sobretudo a partir
da industrializacdo e da desconcentracio relativa de atividades produtivas da capital em diregao ao interior.

Essa localizag¢ao nao explica tudo, mas cria possibilidades. Muitas cidades estao em corredores importantes e
nao se transformam em polos tecnolégicos. No caso joseense, a posi¢ao estratégica sé se tornou efetiva
porque se combinou com decisdes politicas, investimentos estatais, construcio de infraestrutura e
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implantagao de instituigdes-chave. A geografia, portanto, nio determinou automaticamente o destino da
cidade; ela ofereceu uma base sobre a qual projetos publicos e privados puderam se territorializar.

Essa leitura permite evitar dois equivocos. O primeiro seria tratar Sao José dos Campos como resultado
natural de sua localiza¢do. O segundo seria explicar sua trajetéria apenas pela agao de grandes instituigoes,
como se elas pudessem ser implantadas em qualquer lugar com os mesmos efeitos. O caso joseense nasce da
interacao entre localizacdo, politica, infraestrutura e tempo histérico. A cidade tornou-se estratégica porque
ja ocupava um lugar favoravel no territério paulista, mas também porque esse lugar foi progressivamente
equipado, planejado, narrado e valorizado.

1.2. A fase sanatorial e a primeira infraestrutura urbana

A fase sanatorial é frequentemente lembrada como uma etapa anterior, quase superada, da histéria de Sao
José dos Campos. No entanto, ela é decisiva para compreender a urbanizagao posterior. Entre a década de
1920 e o final dos anos 1940, a cidade ganhou proje¢ao nacional como local de tratamento da tuberculose,
em razao da crenga médica e sanitaria de que seu clima seria favoravel a cura de doencgas pulmonares. A
inaugura¢ao do Sanatério Vicentina Aranha, em 1924, tornou-se marco desse periodo e ajudou a consolidar
uma imagem urbana vinculada a sadde, ao repouso e ao tratamento médico (SOUZA, 2008; PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2026).

A cidade sanatorial nao foi apenas uma cidade de doentes, médicos e institui¢des de cura. Ela foi também
uma cidade que precisou construir equipamentos, servicos e infraestrutura. A transformacao de Sao José dos
Campos em estancia climatérica e hidromineral, em 1935, no contexto do governo Getulio Vargas, permitiu
investimentos em saneamento basico e infraestrutura urbana. Esse ponto ¢ fundamental: a cidade que
depois atrairia industrias e instituicdes técnicas havia passado por um ciclo anterior de intervengao publica
voltado a qualificagio urbana (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2026).

A fase sanatorial, portanto, produziu uma ambiguidade. De um lado, era associada a doenga, a segregacao
sanitaria e a uma memoria que muitas vezes a cidade buscou apagar. De outro, criou condi¢des urbanas que
seriam aproveitadas pelo ciclo industrial. Papali e Zanetti, na apresentacao da série Sao José dos Campos:
Historia e Cidade, observam que o periodo sanatorial deixou marcas profundas na construcao identitaria da
cidade e na compreensio de sua logica urbanistica e industrial (COSTA; MELLO, 2010). A cidade da cura,
nesse sentido, preparou parcialmente a cidade da industria.

Esse ponto ¢ importante para a tese deste livro. A inovac¢ao nao depende apenas de laboratérios e empresas;
depende também de urbanizacdo, saneamento, acessibilidade, servigos, institui¢oes e imagem urbana. O caso
joseense mostra que a infraestrutura territorial anterior a industrializagao foi decisiva para a atragao de novos
investimentos. Antes mesmo da chegada do CTA, do ITA e da Rodovia Presidente Dutra, Sao José dos
Campos ja havia experimentado uma forma de modernizagao urbana associada a medicina, ao higienismo e

a acio estatal.

A fase sanatorial também contribuiu para constituir uma cultura urbana de excepcionalidade. A cidade
passou a se perceber como lugar especial: primeiro, pela natureza e pelo clima; depois, pela técnica e pela
industria; mais tarde, pela ciéncia, pela aviagdo, pelo espago e pela inovagao. Em diferentes momentos, Sio

José dos Campos foi narrada como cidade dotada de uma vocagao singular. A passagem da vocagao
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climatica para a vocagdo tecnologica nao ¢, portanto, apenas econdmica; ¢ também simbolica. A cidade

muda de funcao, mas conserva a ideia de ser um lugar distinto no territorio paulista.
1.3. A primeira industrializagdo: incentivos, fabricas e base produtiva

A industrializacdo joseense comegou de forma timida ainda nos anos 1920, coincidindo com a fase
sanatorial. Souza (2008) identifica esse periodo como a primeira fase da industrializacdo local, estendendo-se
até o final dos anos 1940. A dificuldade de importacio de bens de consumo durante e apés a Primeira
Guerra Mundial, combinada a necessidade de abastecimento interno, favoreceu a formagao de um parque
industrial nacional concentrado na regiao Sudeste, especialmente em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. Sdo José
dos Campos, situada entre esses dois polos, foi incorporada a esse movimento mais amplo.

Entre os primeiros estabelecimentos industriais, destacam-se a Tecelagem Parahyba, a Fabrica de Lougas
Santo Fugénio e a Companhia Rhodosa de Rayon, referéncias importantes para compreender a transi¢ao de
uma cidade de servigos sanitarios para uma cidade industrial (SOUZA, 2008). Essas fabricas nao tinham
ainda o perfil tecnolégico que marcaria a cidade no pés-guerra, mas produziram uma primeira base de
trabalho fabril, organizacao operaria, infraestrutura produtiva e cultura industrial.

Esse momento inicial demonstra que a industrializacdo nao comega com o setor acroespacial. Antes da
aviacdo, dos satélites e dos foguetes, houve tecido, louca, rayon, bens de consumo e atividades fabris
associadas ao processo brasileiro de substituicao de importagoes. A industria aeroespacial posterior s6 pode
se consolidar em uma cidade que ja vinha sendo progressivamente incorporada ao sistema produtivo
paulista.

A tese de Souza (2008) mostra que, em 1940, Sio José dos Campos contava com 45 estabelecimentos
industriais. Em 1950, esse numero havia subido para 65; em 1960, para 72; e em 1970, para 284. O salto
entre 1960 e 1970 indica a aceleragao do processo industrial em uma conjuntura marcada pela consolidacao
da Rodovia Presidente Dutra, pela implantagio do CTA e do ITA, pela atragao de grandes empresas e pela
reorganizacio economica do Vale do Paraiba. Em 2003, o municipio registrava 1.171 estabelecimentos
industriais, evidenciando a amplitude da transformacao ocorrida ao longo do século XX (SOUZA, 2008).

Esses dados sio fundamentais porque permitem compreender que Sio José dos Campos nao se tornou
cidade industrial de maneira repentina. Houve um processo cumulativo. A primeira industrializagio criou
base material, mas a grande virada ocorreu no pos-guerra, quando a cidade passou a receber institui¢oes e
empresas vinculadas a setores estratégicos. Nesse sentido, a industrializagdo joseense combina duas
temporalidades: uma primeira, associada a industria tradicional; outra, associada a industria moderna, ao
complexo aeroespacial e a ciéncia aplicada.

1.4. A Rodovia Presidente Dutra e a mudanga de escala

A inauguragao da Rodovia Presidente Dutra, em 1951, foi um divisor de aguas. A ligacao rodoviaria entre
Sio Paulo e Rio de Janeiro reorganizou o Vale do Paraiba como corredor industrial, logistico e urbano. Em
Sio José dos Campos, a Dutra tornou-se mais do que uma infraestrutura de transporte: tornou-se eixo de
expansio, localizagao industrial, valorizagao fundiaria e reestruturacao urbana.

A Prefeitura Municipal de Sio José dos Campos identifica a inauguragao da Via Dutra, ao lado da instalacdo
do CTA, como fator decisivo para o impulso da industrializagdo a partir dos anos 1950. Nas décadas
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seguintes, a consolida¢do da economia industrial foi acompanhada de crescimento demografico expressivo e
aceleracio da urbanizacio (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2026). A
rodovia integrou a cidade a fluxos nacionais de mercadorias, pessoas, matérias-primas, tecnologia e capital.
Ela reduziu distancias, ampliou mercados e tornou a localizag¢ao joseense ainda mais atrativa para grandes

empreendimentos.

A Dutra também teve efeitos morfologicos. A area urbana, que em 1953 ainda se limitava de maneira mais
concentrada ao nuicleo central, expandiu-se rapidamente. Costa e Maria (2010) mostram que, entre 1950 e
1970, foram aprovados 135 loteamentos em Sdo José dos Campos, em grande parte como resposta ao
crescimento provocado pela instalagao de industrias, pela migracao e pelo aumento populacional. A cidade
ultrapassou os limites tradicionais e passou a se expandir para areas ao sul da rodovia, para a regiao leste e

para novas frentes de urbanizacio.

Essa expansao nao foi homogénea. A rodovia funcionou simultaneamente como eixo de integra¢ao e como
barreira urbana. Ao mesmo tempo em que conectava Sao José dos Campos ao sistema economico nacional,
ela fragmentava o espago intraurbano, separava areas, induzia localiza¢des industriais e contribufa para a
formacao de novos bairros em condi¢oes diferenciadas de infraestrutura. A modernizacio rodoviaria,
portanto, nao produziu apenas fluidez; produziu também novas hierarquias espaciais.

A relagio entre rodovia e industrializagao é uma das chaves para compreender a futura cidade da inovagao.
O Parque Tecnologico, localizado em uma cidade ja estruturada por grandes eixos de circulagdo, herda essa
logica de acessibilidade seletiva. A inovacdo contemporanea depende de conexdes digitais, mas continua
dependendo de infraestrutura fisica, localizagdo, mobilidade e posi¢io regional. A economia do

conhecimento nao elimina a geografia; ela a reorganiza.
1.5. Crescimento demografico, urbanizagio e nova sociedade urbana

O salto industrial foi acompanhado por profunda transformac¢iao demografica. Souza (2008) mostra que, em
1940, Sao José dos Campos tinha 36.702 habitantes, dos quais 60% viviam no campo. Em 1950, a
populagao total era de 44.804 habitantes, com 26.600 residentes urbanos. Em 1970, a popula¢ao total havia
chegado a 150.884 habitantes, dos quais 134.896 viviam na area urbana. No periodo de 1950 a 1970, a
populagdo total cresceu 237%, enquanto a populagao urbana aumentou aproximadamente quatro vezes

(SOUZA, 2008).

Essa mudanca expressa a passagem de uma cidade ainda marcada por relagdes rurais e servigos
especializados para uma sociedade urbana industrial. Em 1980, Sdo José dos Campos ja tinha 287.513
habitantes, com 96% da populacao em area urbana. Em 2000, a populagao total aproximava-se de 540 mil
habitantes, com 99% vivendo na zona urbana (SOUZA, 2008). A cidade sanatorial e relativamente pequena

havia se transformado em um dos principais centros urbanos e industriais do interior paulista.

A expansio da area urbana acompanhou esse processo. Entre 1953 e 1973, a area urbana aumentou mais de
cinco vezes, passando de 2,8 km? para 17,2 km? No final dos anos 2000, a extensao urbana ja ultrapassava
65 km? (SOUZA, 2008). Esses numeros nao sao apenas indicadores quantitativos; eles expressam uma
mudanga qualitativa na forma urbana. A cidade passou a demandar habitagao, transporte, saneamento,

escolas, comércio, servigos, equipamentos publicos e planejamento.
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Costa e Maria (2010) demonstram que o perfodo entre 1950 e 1970 foi marcado pela aprovagiao de
numerosos loteamentos e pelo crescimento de novas areas urbanas. A Macrozona Centro consolidou muitos
de seus bairros; a regidao Sul expandiu-se nas proximidades da antiga Estrada Velha Rio-Sao Paulo; e a regido
Leste passou a receber novos loteamentos, inddstrias e, posteriormente, grandes equipamentos como a
Refinaria Henrique Lage. Essa expansao indica que a industrializacdo ndo apenas aumentou a populacio; ela
produziu novas formas de ocupagao, novas periferias e novas centralidades.

A urbanizagdo joseense, portanto, deve ser compreendida como urbaniza¢ao industrial. A cidade cresceu
porque se tornou lugar de trabalho, de migracio e de expectativa de ascensdo social. Entretanto, esse
crescimento também produziu desigualdades. A expansio de bairros populares, a localizagio de
trabalhadores em dreas mais baratas, a remog¢ao de populagdes de areas centrais ¢ a formagao de novas
periferias revelam que a modernizag¢ao industrial ndo se distribuiu de maneira equilibrada no territério
(COSTA; MARIA, 2010; PAPALI et al., 2010).

Esse ponto sera importante para a critica posterior a cidade da inovagao. Sao José dos Campos construiu
uma imagem de alta tecnologia, exceléncia cientifica e qualidade urbana, mas essa imagem convive com
processos de segregacao, expansao periférica e diferenciagio socioespacial. A cidade inovadora nao substitui

a cidade desigual; ela se sobrepoe a ela.
1.6. CTA, ITA e a cidade como projeto nacional

A chegada do Centro Técnico de Aeronautica e do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica, em 1950, inaugura
uma nova escala na historia joseense. A cidade deixa de ser apenas local de industrializa¢ao regional para se
tornar territério de uma politica cientifica e tecnolégica nacional. O CTA e o ITA nao foram simples
institui¢oes locais; foram instrumentos de um projeto de Estado voltado a formac¢do de engenheiros, ao

dominio da tecnologia acrondutica, a pesquisa aplicada e a construcao de capacidades estratégicas.

Souza (2008) argumenta que, em meio a Segunda Guerra Mundial e ao contexto internacional de valorizagao
da ciéncia aplicada a industria bélica e a setores correlatos, o governo brasileiro iniciou um projeto de criagio
de uma base cientifica e tecnoldgica nacional, escolhendo Sio José dos Campos para materializa-lo. Esse
ponto ¢ decisivo: a especializagao tecnoldgica joseense nasce de uma decisao politica associada a defesa, a

soberania e ao desenvolvimento industrial.

A implantacio do CTA envolveu a cessio de area pela Prefeitura ao Ministério da Aeronautica e a
construcao de um complexo com laboratoérios, pistas, institutos, alojamentos, equipamentos e infraestrutura
propria. A Agéncia Espacial Brasileira registra que a area militar do DCTA ultrapassa 9 milhdes de metros
quadrados e abriga, além do complexo tecnolégico, residéncias, comércio, hospital, capela, escolas e museu

(AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2011). Isso significa que o CTA nio foi apenas um equipamento
técnico; foi uma verdadeira cidade dentro da cidade, com efeitos urbanos, sociais e simbdlicos.

A presenca do ITA, por sua vez, introduziu uma dimensao universitaria e formativa a politica tecnologica. A
formacido de engenheiros de alto nivel tornou-se um dos pilares da especializagao joseense. A tese de Souza
(2008) mostra que o ITA e, posteriormente, o INPE foram fundamentais para a formag¢ao de mao de obra
qualificada, para a atracdo de profissionais de outras regides do Brasil e do exterior e para a constitui¢ao de

interagoes nacionais e internacionais em areas como engenharia aeronautica e ciéncias espaciais.
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Esse processo permite compreender por que Sido José dos Campos nio pode ser comparada de maneira
simples a cidades que apenas constroem parques tecnolégicos. A cidade recebeu, desde meados do século
XX, institui¢oes voltadas a criagao de capacidades estratégicas. O conhecimento nao foi apenas aproximado
da produgio; ele foi incorporado a propria organizagao territorial da cidade. O CTA e o ITA produziram
laboratérios, habitagdes, memoria, identidade, fluxos de estudantes, redes profissionais e uma cultura de

exceléncia técnica.

No vocabulario deste livro, pode-se dizer que o CTA e o ITA inauguram a modernidade das missoes em
Sio José dos Campos. A cidade passa a ser organizada por uma pergunta nacional: que capacidades
cientificas e industriais o Brasil precisa desenvolver para afirmar autonomia em setores estratégicos? A
resposta a essa pergunta se materializou em institui¢des, edificios, pistas, laboratoérios, avides, cursos,

carreiras e bairros. A missao tornou-se espago.
1.7. INPE, Embraer e a consolidagao da especializagao aeroespacial

Embora este capitulo tenha como foco a cidade antes do Parque Tecnoldgico, é necessario indicar como a
formagao iniciada com CTA e ITA preparou a consolidagiao posterior do complexo aeroespacial. A criagao
do INPE, no inicio dos anos 1960, ampliou a vocagao cientifica de Sao José dos Campos para o campo
espacial, atmosférico e de observacio da Terra. O préprio INPE associa sua origem ao contexto

internacional da corrida espacial e as expectativas criadas pelos lancamentos do Sputnik, em 1957, e do
Explorer, em 1958 (INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIALIS, 2021).

A presenga do INPE introduziu outra dimensio ao territério joseense: a leitura cientifica do territorio
nacional. Sensoriamento remoto, meteorologia, ciéncias espaciais, satélites e monitoramento ambiental
passaram a compor uma infraestrutura de conhecimento voltada a escala continental do Brasil. Com isso,
a0 José dos Campos tornou-se nao apenas lugar de producio aerondutica, mas também centro de
S dos Cam tor lugar de prod r tica, tamb tro d
produgdo de dados e inteligéncia territorial.

A criagio da Embraer, em 1969, representou outro momento decisivo. A empresa nasceu como expressiao
industrial de capacidades acumuladas no ambiente do CTA e do ITA, especialmente em torno do projeto do
avidao Bandeirante. Souza (2008) identifica a Embraer como parte do nucleo do complexo tecnolégico-
industrial-aeroespacial joseense, ao lado do ITA, do CTA e do INPE. Esse nucleo reproduzia caracteristicas
de importantes centros internacionais de inovagao tecnoldgica, articulando ensino, pesquisa,
desenvolvimento, produgao e circulagao de conhecimento.

A Embraer transformou a cidade em referéncia nacional e internacional da inddstria aerondutica. Mas essa
transformagao nao foi produto de espontaneidade empresarial isolada. Ela resultou da combinagao entre
formacdo publica de engenheiros, pesquisa aplicada, demanda estatal, politica industrial, capacidade técnica
acumulada e localizagio em um territério ja reorganizado pela presenca do CTA e da infraestrutura
rodoviaria. A empresa ¢, nesse sentido, um dos melhores exemplos da inovagao orientada por missio no

Brasil.

Essa consolida¢do aeroespacial reorganizou também a imagem da cidade. Sao José dos Campos passou a ser
associada a avides, foguetes, satélites, engenheiros, laboratorios, exportagoes e alta tecnologia. A antiga

cidade sanatorial foi progressivamente substituida, no imaginario urbano, pela cidade aeroespacial. Esse
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deslocamento simbolico é essencial para compreender o futuro discurso da inovagao. O Parque Tecnoldgico
herdara esse capital simbélico e o reconfigurara em linguagem contemporanea de ecossistema.

1.8. Industrializagdo, planejamento e produgio desigual do espago

A industrializacdo acelerada exigiu instrumentos de planejamento urbano. A Prefeitura Municipal de Sao
José dos Campos registra que, com as inauguragdes do CTA, em 1950, e da Rodovia Presidente Dutra, em
1951, o processo de industrializacio da década provocou intensa urbanizacio, grandes fluxos migratorios e
mudangas nos habitos de vida e na configuracio fisico-espacial da cidade (PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2026). Em 1954, foi promulgado o primeiro Cédigo de Obras e
Edificacbes do Municipio. Em 1958, teve inicio a elabora¢ao do primeiro Plano Diretor, sob coordenacio
do Centro de Pesquisas Urbanisticas da FAU-USP.

Esse dado ¢ significativo. A cidade industrial emergente foi também uma cidade planejada, ou ao menos
uma cidade que passou a demandar instrumentos de regulagao. O Plano Diretor elaborado no inicio dos
anos 1960 reconhecia a importancia do meio fisico, das questoes ambientais, da prote¢ao do Rio Paraiba do
Sul, dos fundos de vale, da drenagem e da estruturagio viaria (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DOS CAMPOS, 2026). Ainda que nem todos os instrumentos tenham sido plenamente
implementados, a preocupagao com o ordenamento urbano acompanhou o processo de industrializagao.

No entanto, o planejamento nao eliminou desigualdades. A expansao urbana foi marcada por diferenciacio
socioespacial. A zona leste, por exemplo, cresceu fortemente a partir da localizagdo de industrias e de
terrenos mais baratos, atraindo populagoes de rendas médias e baixas. Papali et al. (2010) mostram que essa
regiao também foi escolhida pelo poder publico para assentamento de familias removidas de areas de risco e
de favelas localizadas em 4reas mais centrais, processo que foi objeto de questionamentos por diferentes
entidades.

Esse padrio revela uma contradi¢io estrutural da modernizagao joseense. A cidade tornou-se polo
tecnoldgico e industrial, mas a producao do espago urbano continuou marcada por assimetrias. A alta
tecnologia conviveu com periferizacio. A exportagao qualificada conviveu com trabalho informal. Os
equipamentos cientificos de exceléncia conviveram com desigualdades habitacionais. Essa tensio serd
central para compreender o Parque Tecnoldgico: ele ndo surge apenas em uma cidade de ciéncia, mas em

uma cidade onde ciéncia, industria e desigualdade foram produzidas simultaneamente.

A critica urbana da inovagao precisa partir dessa constatagao. Parques tecnologicos e distritos de inovacao
costumam ser apresentados como espagos limpos, verdes, conectados e inteligentes. Mas eles se inserem em
cidades reais, com histérias de segregacdao, expansio desigual, conflitos fundiarios e disputas por
infraestrutura. Sao José dos Campos permite ver com clareza essa sobreposicao entre exceléncia técnica e
desigualdade territorial.

1.9. A cidade antes do parque

A histéria apresentada neste capitulo permite formular uma conclusio importante: antes do Parque
Tecnolégico, Sio José dos Campos ja era um parque de institui¢oes, infraestruturas e competéncias. A
cidade reunia condigoes raras no Brasil: localizagao estratégica, tradi¢ao industrial, instituicdes de ensino e

pesquisa, base aeroespacial, industria aeronautica, mao de obra qualificada, infraestrutura urbana e forte
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identidade técnica. O Parque Tecnoldgico, quando surge, nio cria essa realidade; ele a reorganiza e a
reinterpreta.

Essa afirmagao é central para evitar a leitura fetichista dos parques tecnolégicos. O edificio, o campus, o hub
e a rede nio produzem inovagiao sozinhos. Eles podem facilitar interacGes, dar visibilidade, organizar
servicos e atrair empresas, mas dependem de trajetorias historicas e capacidades acumuladas. Sdo José dos
Campos ensina que a forma espacial da inovacdo ¢ consequéncia de processos mais longos. A inovacio
territorial ndo comega na arquitetura do parque, mas na formagao de um territério técnico-cientifico.

O caso joseense também mostra que o discurso contemporaneo da inovagdo tende a apagar sua propria
genealogia. Ao apresentar a cidade como ecossistema, muitas narrativas reduzem a histéria a uma sequéncia
celebratoria: CTA, ITA, INPE, Embraer, Parque Tecnoldgico, cidade inteligente. Essa sequéncia é
verdadeira em termos factuais, mas insuficiente em termos analiticos. Ela precisa ser recolocada no contexto
da fase sanatorial, da industrializagdo tradicional, da Rodovia Dutra, da migracao, dos loteamentos, da
periferizacao, do planejamento urbano e das desigualdades socioespaciais.

A cidade antes da inovagao, portanto, nio é uma cidade atrasada que foi superada pelo progresso
tecnologico. Ela ¢ a condicao histérica da cidade inovadora. A fase sanatorial produziu infraestrutura e
imagem urbana; a primeira industrializacio produziu base fabril; a Dutra produziu acessibilidade e nova
escala regional; o CTA e o ITA produziram missio cientifica; o INPE e a Embraer consolidaram a
especializagdo aeroespacial; a urbanizacdo acelerada produziu bairros, periferias e novas centralidades. O
Parque Tecnoldgico ¢ herdeiro de todas essas camadas.

Essa leitura permite compreender Sao José dos Campos como palimpsesto territorial. A cidade da inovagio
contém a cidade sanatorial, a cidade industrial, a cidade militar, a cidade operaria, a cidade rodoviaria e a
cidade desigual. Nenhuma dessas camadas desaparece completamente. Elas permanecem como
infraestrutura, memoria, paisagem, conflito e ideologia.

1.10. Conclusao: a pré-histdria urbana da inovagao joseense

Este capitulo procurou mostrar que a trajetdria tecnoldgica de Sao José dos Campos sé6 pode ser
compreendida a partir de sua formagio urbana e industrial anterior. A cidade ndo se tornou polo
aeroespacial por acaso, nem se transformou em referéncia de inovagao apenas pela implantagao recente de
um parque tecnoldgico. Sua singularidade resulta de uma longa combinacao entre localizagao estratégica,
investimentos publicos, infraestrutura sanitaria e rodoviaria, industrializacdo, planejamento urbano,
formagao de mao de obra, institui¢des cientificas e politicas nacionais de desenvolvimento.

A passagem da cidade sanatorial para a cidade industrial, e desta para a cidade aeroespacial, revela como o
territorio joseense foi sendo preparado para receber fungdes estratégicas. O sanatorio, a fabrica, a rodovia, o
laboratério, o hangar, a pista, o loteamento, o bairro operario, o plano diretor e o campus militar-cientifico
sao objetos técnicos e politicos de uma mesma histéria. Cada um deles participou da producio de uma
cidade orientada por projetos de modernizagao.

Essa historia também mostra que a inovagdo tem custos e contradi¢oes. O crescimento populacional, a
expansiao urbana acelerada, a formacao de periferias, a diferenciagio socioespacial e a dependéncia de

grandes estruturas estatais e industriais fazem parte do mesmo processo que produziu exceléncia cientifica e
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tecnoldgica. Sdo José dos Campos ndo é apenas caso de sucesso; é também caso de complexidade. Sua

experiéncia exige leitura critica.

A principal tese deste capitulo é que a inovagao joseense tem uma base territorial anterior ao discurso da
inovagao. O que hoje aparece como ecossistema foi antes missao; o que hoje aparece como parque foi antes
complexo técnico-cientifico; o que hoje aparece como cidade inteligente foi antes cidade sanatorial, cidade
industrial e cidade planejada. Reconhecer essa genealogia ¢ fundamental para nao confundir a imagem
contemporanea da inovagao com suas condigdes historicas de possibilidade.

Nos capitulos seguintes, essa leitura sera aprofundada a partir da analise da politica cientifica por missoes, da
formacao do complexo aeroespacial, da Embraer, do INPE, do Parque Tecnolégico e da construgao
ideoldgica da cidade inovadora. Por ora, importa fixar uma ideia: Sio José dos Campos nao comegou como
cidade da inovagao. Ela se tornou cidade da inovagdo porque, antes, foi produzida como territorio
estratégico da modernizacao brasileira.

33



Sio José dos Campos: da missao nacional ao evangelho da inovagao

2. A politica cientifica por missées: CTA, ITA, DCTA e a formagao do
complexo aeroespacial

A histéria tecnoldgica de Sao José dos Campos nao comeca com o Parque Tecnoldgico, nem com a
linguagem contemporanea dos ecossistemas de inovagao. Ela comega com uma politica cientifica de Estado,
estruturada em torno de missdes nacionais. Antes de haver startups, hubs, ambientes de inovacio,
networking, incubadoras e discursos sobre empreendedorismo tecnolégico, houve uma decisao estratégica:
construir no Brasil uma base cientifica, técnica, industrial e militar capaz de formar engenheiros, desenvolver
aeronaves, produzir conhecimento aplicado, organizar laboratérios, gerar competéncias nacionais e projetar
o pais em setores de alta complexidade.

O Centro Técnico de Aeronautica, o Instituto Tecnolégico de Aerondutica, o Instituto de Pesquisas e
Desenvolvimento, o futuro Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial, o INPE e, posteriormente,
a Embraer nao foram produtos espontaneos de um mercado inovador. Foram instituicdes criadas, apoiadas
ou induzidas por politicas publicas, por estratégias militares, por preocupagdes com soberania, por
programas de formacgdao de quadros e por um projeto de modernizacao nacional. O caso joseense, nesse
sentido, ¢ uma demonstracio concreta de que a inovagdo tecnoldgica, quando tomada em setores

estratégicos, ¢ inseparavel do Estado, da geopolitica, da formacio cientifica e da producao territorial.

Este capitulo propoe interpretar a forma¢ao do complexo aeroespacial de Sdo José dos Campos como
expressao brasileira de uma politica cientifica por missoes. A nogao de missio, aqui, nio deve ser entendida
apenas como objetivo técnico ou programa sctorial. Trata-se de uma forma de organizacio do
desenvolvimento em que o Estado define problemas estratégicos, mobiliza instituicGes, financia
infraestrutura, forma pessoas, cria demanda, coordena capacidades e assume riscos que dificilmente seriam
enfrentados pelo setor privado de maneira isolada. Em didlogo com Mazzucato (2014; 2022), pode-se dizer
que a inovagdo joseense nasceu menos da figura do empreendedor individual e mais da agdo coletiva
organizada por institui¢oes publicas.

Essa leitura permite deslocar o foco da inovag¢ao como evento para a inovagao como processo historico. O
avido, o satélite, o foguete, o tinel de vento, o laboratério, o engenheiro, o campus e a empresa sio
resultados visiveis de uma construcao institucional de longa duragdo. A questdo central nao é apenas saber
quando uma tecnologia foi criada, mas que territério, que instituigdes e que politica tornaram essa tecnologia
possivel. Em Sio José dos Campos, essa construcao se deu pela articulagao entre ciéncia, defesa, industria,
ensino superior e urbanizagao.

2.1. A Segunda Guerra Mundial e a centralidade da ciéncia aplicada

A Segunda Guerra Mundial representou uma inflexao decisiva na relacdo entre ciéncia, tecnologia e poder.
O conflito demonstrou, de maneira dramatica, que a capacidade cientifica e industrial poderia determinar a
posicao dos Estados na ordem internacional. Aviagdo, radar, foguetes, energia nuclear, comunicagao,
logistica e producio industrial em massa tornaram-se dimensoes fundamentais da guerra moderna. Depois
de 1945, nenhum projeto nacional de desenvolvimento poderia ignorar a centralidade da ciéncia aplicada e
da tecnologia nos sistemas militares e industriais.
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No Brasil, esse contexto reforcou a percep¢ao de que a dependéncia tecnoldgica era também dependéncia
geopolitica. A criagio do Ministério da Aeronautica, em 1941, e a posterior organizacio de uma estrutura
voltada ao ensino, a pesquisa ¢ ao desenvolvimento aeronautico indicam que a aviagdo passou a ser vista
como setor estratégico. Nao se tratava apenas de possuir avides ou formar pilotos; tratava-se de dominar
conhecimentos, projetar equipamentos, formar engenheiros, construir infraestrutura de pesquisa e criar

condi¢des para uma industria aecronautica nacional.

Souza (2008) interpreta esse momento como origem da base cientifica e tecnoldgica que faria de Sao José
dos Campos o centro da tecnologia aeroespacial brasileira. Segundo a autora, em meio ao contexto da
Segunda Guerra Mundial, o governo brasileiro iniciou um projeto de criacio de uma base cientifica e
tecnologica voltada ao desenvolvimento da industria bélica e de setores correlatos, escolhendo Sao José dos
Campos para concretiza-lo (SOUZA, 2008). O municipio, portanto, ndo foi apenas beneficiario de uma
politica industrial genérica; foi escolhido como territério de uma missao estratégica.

Essa escolha deve ser compreendida no interior de uma racionalidade prépria do pés-guerra. O Brasil
buscava modernizar suas Forcas Armadas, desenvolver capacidades industriais, reduzir dependéncias e
formar quadros técnicos. A aviagdo aparecia como campo privilegiado porque condensava multiplas
dimensoes: defesa, integracao territorial, engenharia, industria, transporte, geopolitica e prestigio
internacional. Dominar a tecnologia aeronautica significava, simultaneamente, afirmar capacidade militar,
industrial e cientifica.

A missao aeronautica brasileira, nesse sentido, ndo era apenas produzir aeronaves. Era produzir um novo
tipo de pais: tecnicamente mais autonomo, industrialmente mais complexo e institucionalmente mais
preparado para disputar posi¢oes na economia mundial. Sdo José dos Campos tornou-se o espago concreto
dessa ambicao.

2.2. O projeto CTA: ciéncia, engenharia e Estado

A criacao do Centro Técnico de Aeronautica deve ser lida como uma das iniciativas mais ambiciosas da
politica cientifico-tecnolégica brasileira do século XX. Seu objetivo ndo era apenas reunir oficinas ou
laboratérios, mas organizar um sistema capaz de integrar ensino supetior, pesquisa aplicada,
desenvolvimento tecnolégico e suporte a industria aeronautica. O CTA foi concebido como nicleo de uma

politica de capacitagao nacional.

A implantagio do Centro em Sio José dos Campos comegou a ser preparada ainda nos anos 1940. A
escolha do municipio articulava fatores territoriais, politicos e estratégicos: disponibilidade de terras,
proximidade com Sao Paulo e Rio de Janeiro, ligagdo com o eixo econdomico do Sudeste e possibilidade de
criagao de um campus técnico relativamente autonomo. A Prefeitura Municipal de Sio José dos Campos
cedeu area para a implantagdo do complexo, e essa cessdo aparece nas fontes histéricas como um dos
marcos da territorializacdo da politica aeronautica no municipio (SOUZA, 2008).

O CTA foi oficialmente instituido pelo Decreto n® 34.701, de 26 de novembro de 1953, mas sua formacao
institucional ja estava em curso desde a instalacio do ITA e das primeiras estruturas técnicas. A légica do
Centro combinava trés dimensdes: formar engenheiros, desenvolver tecnologia e apoiar a produgio

industrial. Essa combina¢do foi decisiva porque antecipava uma concepcao integrada de sistema de
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inovagao, ainda que o vocabulario dos “sistemas de inovagao” s6 viesse a se consolidar décadas depois na

literatura internacional (FREEMAN, 1987, LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993).

O CTA representava uma forma especifica de Estado desenvolvimentista: nao apenas Estado regulador,
mas Estado construtor de capacidades. Ele nao se limitava a criar condi¢oes externas para o mercado; criava
laboratérios, cursos, carreiras, normas, infraestrutura, projetos e demanda tecnoldgica. Sua fun¢ido era
reduzir a distancia entre conhecimento cientifico e producao industrial, formando um ambiente em que
pesquisa, formacao e aplicagao pudessem se retroalimentar.

Essa caracteristica é central para compreender a diferenca entre a modernidade das misses e a pos-
modernidade dos ecossistemas. Na légica das missoes, o Estado define uma dire¢ao: construir uma base
aeronautica nacional. Na logica contemporanea dos ecossistemas, o Estado tende a criar ambientes de
conexao, esperando que a interagdo entre atores produza inovagao. O caso do CTA mostra que, em setores
estratégicos, a conexao entre atores ¢ insuficiente sem dire¢ao publica, financiamento e institui¢oes robustas.

O Centro Técnico de Aeronautica foi, portanto, mais do que uma institui¢ao militar. Foi uma infraestrutura
de Estado para a produgio de conhecimento estratégico. Em sua materialidade urbana,campus, pistas,
laboratérios, oficinas, residéncias, escolas, hospital, areas técnicas e institutos,ele produziu uma verdadeira
cidade cientifica dentro da cidade. A missdo aeronautica nao foi apenas uma politica abstrata: ela se
transformou em espago.

2.3. O ITA e a formagdo de quadros: a universidade como missdo nacional

O Instituto Tecnolégico de Aeronautica foi o coragao formativo do projeto. Criado para formar
engenheiros altamente qualificados, o ITA introduziu no Brasil uma concep¢ao moderna de ensino superior
tecnoldgico, voltada a exceléncia académica, a pesquisa aplicada e a conexao com problemas industriais e
militares. Sua implantacio em Sio José dos Campos foi fundamental para que a cidade deixasse de ser
apenas local de infraestrutura técnica e se tornasse centro de formagao de elite cientifica.

O Decreto n® 27.695, de 16 de janeiro de 1950, estabeleceu que o Curso Fundamental do ITA funcionaria
na sede do Centro Técnico de Aeronautica, em Sao José dos Campos, a partir do ano letivo de 1950. O
mesmo decreto previa que o Curso Profissional funcionaria provisoriamente na capital federal até sua
transferéncia para Sao José dos Campos, conforme o avango das obras do Centro Técnico de Aeronautica
(BRASIL, 1950). Esse dado mostra que o ITA nao foi uma instituicdo posteriormente anexada ao projeto:
ele esteve no centro de sua concepgio.

A criagdo do ITA dialogava com modelos internacionais de formagao tecnoldgica, especialmente com a
tradicao de institutos de tecnologia voltados a engenharia e a pesquisa aplicada. Mas sua importancia
histérica reside menos em uma eventual inspiragao externa e mais em sua adaptagao a uma missao brasileira.
O pais precisava formar engenheiros para um setor inexistente ou incipiente, capaz de articular matematica,

fisica, mecanica, materiais, aerodinamica, eletronica, propulsio, projeto e produgao.

O ITA cumpriu uma funcio que ultrapassava a formagao individual. Ele criou uma comunidade técnica.
Seus alunos, professores e pesquisadores compuseram redes profissionais que circularam entre o CTA, o
IPD, o INPE, a Embraer, empresas fornecedoras, universidades e 6rgaos publicos. Essa circulagio é
fundamental para compreender por que Sio José dos Campos se tornou um lugar especializado. A
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especializa¢do territorial ndo depende apenas da presenca de empresas; depende da formagao de pessoas, da
circulagao de conhecimento e da constru¢ao de uma cultura técnica compartilhada.

Souza (2008) mostra que ITA e INPE tiveram papel decisivo na preparacio de grande parte da mao de obra
qualificada que atenderia o setor aeroespacial, em evidente sinergia com as empresas locais (SOUZA, 2008).
Essa relagdo entre ensino, pesquisa e produgao revela uma diferenga importante em relagao a politicas de
inovagao baseadas apenas em infraestrutura fisica. O I'TA demonstra que o principal ativo de um territorio
tecnoldgico nio ¢ o edificio, mas a capacidade de formar e reter competéncias.

Por isso, a histéria do ITA é também uma critica antecipada ao mito contemporaneo da proximidade. A
simples proximidade entre empresas e universidades nao produz inovacao automaticamente. O que importa
¢ a qualidade da formacao, a existéncia de problemas técnicos relevantes, a densidade institucional, a
capacidade de absor¢ao produtiva e a presencga de missdes que orientem o conhecimento. No caso joseense,
a proximidade funcionou porque havia uma missao estruturante: construir capacidade aeroniutica nacional.

2.4. O IPD e a passagem da formagio a experimentagio

Se o ITA foi o nuicleo formativo, o Instituto de Pesquisas e Desenvolvimento representou a passagem da
formacao académica para a experimentacdo tecnoldgica. Criado em 1954, o IPD tinha como objetivo
coordenar e operacionalizar o desenvolvimento de projetos e experimentos relativos ao setor aeronautico
(SOUZA, 2008). Essa fungao era decisiva: transformar conhecimento em protétipos, testes, ensaios,

instrumentos e solucdes técnicas.

O IPD foi o espago em que a missao aeronautica comegou a se materializar em objetos concretos. Entre
seus projetos, destacam-se o helicoptero Beija-Flor, o planador Urupema, a aeronave agricola Ipanema e,
sobretudo, o avido Bandeirante, cujo desenvolvimento iniciado em 1966 seria decisivo para a criacio da
Embraer em 1969 (SOUZA, 2008). Esses projetos revelam que a politica de ciéncia e tecnologia niao se
restringia a producdo de conhecimento abstrato. Ela buscava gerar artefatos, demonstradores, capacidades

produtivas e solugées para necessidades nacionais.

O caso do Bandeirante é especialmente importante porque mostra a passagem da missao tecnolégica para a
industria. O avido foi desenvolvido no ambiente técnico do CTA/IPD e tornou-se base para a criacio de
uma empresa estatal voltada a produgdo em série. A Embraer, portanto, ndo surge como empresa isolada,
mas como brago industrial de uma trajetoria institucional anterior. Ela nasce da necessidade de transformar
projeto, protétipo e conhecimento acumulado em capacidade produtiva.

Esse ponto ¢ central para a tese do livro. A inovagao nao ocorre apenas quando uma ideia encontra um
mercado; ocorre quando uma infraestrutura institucional ¢ capaz de transformar conhecimento em
produgao. O IPD ocupou exatamente esse lugar intermediario entre universidade, laboratério, Estado e
industria. Sua existéncia demonstra que a missao aerondutica exigia mediagOes institucionais: formar,

pesquisar, testar, certificar, produzir e escalar.

Além disso, o IPD indica que a politica cientifica por missGes nao se limitava a grandes simbolos. Ela
envolvia processos técnicos menos visiveis, mas fundamentais: ensaios, tuneis de vento, certificagao,
metrologia, materiais, motores, aerodinamica, projeto estrutural, manutenc¢ao, seguranc¢a e padronizagao. A

industria aeronautica depende de sistemas complexos de confiabilidade. Por isso, o desenvolvimento de um
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setor aeroespacial nacional exige muito mais do que criatividade: exige disciplina técnica, infraestrutura
laboratorial e instituigdes capazes de reduzir incertezas.

2.5. Do CTA ao DCTA: complexificagio institucional e ampliagdo da missao

Com o passar das décadas, o CTA foi se complexificando. A criagdo de novos institutos e unidades ampliou
sua atuagao para além da formacdo e do desenvolvimento aeronautico inicial. Em 1971, com o
desenvolvimento de atividades espaciais e a criacao do Instituto de Aeronautica e Espago, o CTA passou a
ser denominado Centro Técnico Aeroespacial. Em 20006, tornou-se sede do Comando-Geral de Tecnologia
Aeroespacial, com a transferéncia para Sio José dos Campos da estrutura do Departamento de Pesquisas e
Desenvolvimento antes sediada em Brasilia (SOUZA, 2008; SOUZA; COSTA, 2010).

Essa trajetoria institucional revela um movimento de ampliagio da missao. O projeto inicial, centrado na
aeronautica, foi incorporando dimensoes espaciais, industriais, certificadoras, metrolégicas e de pesquisa
avancada. O complexo passou a reunir instituicdes voltadas ao desenvolvimento tecnolégico, a coordenagao
industrial, a certificacdo, aos estudos avangados e ao apoio a industria aeroespacial.

O Instituto de Fomento e Coordenagao Industrial, criado em 1971, assumiu papel relevante na coordenagao
e apoio ao desenvolvimento da industria aeroespacial, atuando em areas como certificagdo, confiabilidade
metrolégica, fomento industrial e homologagio de produtos aeronauticos. O Instituto de Estudos
Avangados, instituido em 1982, ampliou o campo de pesquisa de fronteira associado ao complexo (SOUZA,
2008). Com isso, o antigo projeto aeronautico ganhou densidade sistémica.

Essa complexificagao institucional ¢é tipica de setores tecnoldgicos avangados. Quanto mais complexo o
setor, maior a necessidade de instituicdes intermediarias: certificacio, metrologia, pesquisa aplicada,
formagao, ensaios, coordenacao industrial, padronizacio e transferéncia tecnoldgica. O caso joseense mostra

que a inovagao aeroespacial nao é produto de um dnico agente, mas de um arranjo institucional denso.

Essa constatagdao dialoga com a literatura dos sistemas nacionais de inovagao. Freeman (1987), Lundvall
(1992) e Nelson (1993) demonstram que o desenvolvimento tecnolégico depende de redes de institui¢oes,
aprendizado cumulativo, interacao entre agentes e capacidade de coordenagao. Sao José dos Campos
antecipa, na pratica, essa logica sistemica. O municipio se torna polo tecnologico porque retne instituigdes

de ensino, pesquisa, desenvolvimento, industria, certificagao e formagao de mao de obra.

No entanto, ha uma diferenca importante: no caso joseense, esse sistema nao nasceu de uma politica
horizontal de estimulo a inova¢io em geral. Nasceu de uma missao setorial especifica. A densidade
institucional foi construida em torno da aeronautica e do espago. Isso reforga a ideia de que ecossistemas
relevantes nao se formam apenas pela multiplicacao de atores, mas pela articulagao em torno de problemas
técnicos, setores estratégicos e missoes publicas.

2.6. A missdo espacial: do Sputnik ao INPE

A dimensido espacial ampliou a importiancia de Sao José dos Campos no sistema cientifico brasileiro. A
corrida espacial entre Estados Unidos e Unido Soviética, iniciada simbolicamente com o lancamento do
Sputnik em 1957, mostrou que o dominio do espago era também dominio militar, cientifico, comunicacional
e geopolitico. O espago tornou-se fronteira tecnolégica da Guerra Fria, e os paises que nio dominassem
suas tecnologias tenderiam a ocupar posi¢ao subordinada na ordem internacional.
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No Brasil, o tema despertou interesse entre professores e alunos do ITA, familiarizados com a area espacial
pela afinidade entre aeronautica e espago. A existéncia do CTA e de mao de obra qualificada em engenharia
aeronautica foi determinante para que Sao José dos Campos se tornasse o lugar de origem das orientagoes
para futuros projetos espaciais nacionais (SOUZA, 2008; SOUZA; COSTA, 2010). Assim, a missio espacial

brasileira nasceu ligada a infraestrutura e a cultura técnica ja formadas pela missdo aeronautica.

O INPE surgiu no inicio dos anos 1960, motivado pelas expectativas criadas pelas conquistas espaciais
soviéticas e norte-americanas. Em 1961, foi criado o Grupo de Organizagdo da Comissao Nacional de
Atividades Espaciais, subordinado ao CNPq, que daria origem ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE, 2021). Sua instalacao em terreno anexo ao CTA, cedido pelo Ministério da Aeronautica, mostra a
continuidade territorial entre a missao aeronautica e a missao espacial.

Essa continuidade ¢ decisiva. O espago nao surge em Sao José dos Campos como setor isolado, mas como
desdobramento de uma base técnico-cientifica anterior. A cidade ja possuia engenheiros, laboratérios,
cultura aeronautica, infraestrutura militar e posicao estratégica. O INPE acrescenta a essa base uma nova
dimensao: a produgiao de conhecimento sobre o espago e sobre o territério nacional.

Com o tempo, as atividades desenvolvidas no ambiente do INPE e do CTA integraram projetos que
culminaram na Missio Espacial Completa Brasileira, aprovada em 1979, com o objetivo de desenvolver e
langar satélites com tecnologia nacional e implantar um segundo centro de langamento brasileiro (SOUZA,
2008). A propria expressao “missao espacial completa” é reveladora. Ela ndo designava apenas um programa
cientifico; designava a tentativa de construir uma cadeia nacional de capacidades: satélites, foguetes, centros
de langamento, formacao técnica, laboratorios e operagao.

A missao espacial permite compreender a importancia de Sdo José dos Campos para além da industria
aeronautica. O municipio se tornou lugar de produciao de inteligéncia territorial. Sensoriamento remoto,
meteorologia, monitoramento ambiental, satélites e dados sobre o territério passaram a articular ciéncia
espacial e gestdo nacional. Em um pafs continental como o Brasil, conhecer o territério é também exercicio

de soberania.
2.7. Embraer: a empresa como desdobramento da missio

A criagao da Embraer, em 1969, representou a passagem mais visivel da politica cientifica por missoes para a
producao industrial. A empresa nasceu para produzir em série aecronaves desenvolvidas a partir das
capacidades acumuladas no ambiente do CTA e do IPD, especialmente o Bandeirante. Sua trajetoria
confirma uma das teses centrais da economia da inovagao: empresas de alta tecnologia dificilmente surgem
do nada; elas se apoiam em conhecimento puablico, formacao de quadros, infraestrutura estatal, demanda
governamental e trajetorias institucionais.

A Embraer iniciou suas atividades industriais em Sao José dos Campos em janeiro de 1970, apoiada por
encomendas do Estado brasileiro e pela decisdo de transformar competéncias técnicas acumuladas em
producgdo aeronautica. A empresa tornou-se uma das maiores expressOes da indudstria brasileira de alta
complexidade e, em diferentes momentos, uma das principais exportadoras do pais (EMBRAER, 2024;
SOUZA, 2008).

39



Sio José dos Campos: da missao nacional ao evangelho da inovagao

O caso Embraer é exemplar porque revela a importincia do “Estado empreendedor” em sentido
substantivo. Antes de haver mercado internacional consolidado para avides brasileiros, houve investimento
publico em formagao, pesquisa, prototipagem e criagao de uma empresa estatal. O risco tecnolégico foi
assumido coletivamente. O setor privado, nesse caso, nao foi o ponto de partida da inova¢ao, mas parte de
uma trajetoria construida por institui¢oes publicas e politicas nacionais.

Mazzucato (2014) argumenta que muitas das tecnologias mais importantes do capitalismo contemporaneo
dependeram de investimentos estatais de longo prazo, frequentemente invisibilizados por narrativas que
atribuem a inovagao ao dinamismo privado. A Embraer confirma essa leitura em chave brasileira. A empresa
se tornou competitiva porque se apoiou em uma base publica de ciéncia, engenharia e demanda estatal. O
sucesso empresarial posterior nao apaga sua origem mission-oriented.

Isso ndo significa reduzir a Embraer ao Estado. A empresa desenvolveu capacidade proépria, inseriu-se em
mercados internacionais, reorganizou cadeias produtivas, inovou em produtos e processos e tornou-se ator
global. Mas sua emergéncia s6 ¢ compreensivel pela articulagao entre Estado, ciéncia, industria e territorio.
A Embraer é, a0 mesmo tempo, empresa e condensagao historica de uma politica publica.

Essa leitura também permite compreender por que Sao José dos Campos se diferencia de modelos genéricos
de parques tecnoldgicos. A cidade ndo precisou inventar uma narrativa de inovagao para atrair empresas de
base tecnoldgica; ela produziu, antes, uma empresa de alta tecnologia como resultado de missao publica. O
parque viria depois, como forma de reorganizar e capitalizar simbolicamente essa trajetoria.

2.8. A formagdo de um complexo tecnolégico-industrial-aeroespacial

A articulacdo entre CTA, ITA, IPD, INPE, Embraer e empresas fornecedoras produziu aquilo que Souza
(2008) denomina complexo tecnoldgico-industrial-aeroespacial de Sdo José dos Campos. Esse complexo
nao corresponde apenas a concentracido espacial de institui¢oes. Trata-se de um arranjo produtivo e
cientifico que vincula conhecimento, formacio, pesquisa, desenvolvimento, produgido, -certificagdo,

exporta¢ao e interacdo com outras regioes do Brasil e do mundo.

A autora mostra que Sao José dos Campos abriga o maior numero de empresas produtoras de insumos
utilizados no processo de fabricacio de aeronaves no pafs, além de reunir indicadores relevantes de ciéncia,
tecnologia e inovagao associados ao ITA, ao INPE, ao CTA e a Embraer (SOUZA, 2008). O municipio
estabelece interacbes com diversas localidades nacionais e internacionais por meio de cursos de pOs-

graduagao, projetos de cooperacao, circulagao de profissionais, parcerias tecnoldgicas e cadeias produtivas.

Esse complexo pode ser interpretado como um “novo espaco da produgdo industrial”’, expressiao usada por
Souza (2008) para indicar que, em Sao José dos Campos, a producdo industrial passa a incorporar de
maneira intensa conhecimento cientifico e tecnolégico. A induastria ndo ¢ apenas transformac¢ao material; é
também produgao de conhecimento, engenharia, projeto, certificagdo e informagao.

Essa caracteristica diferencia a industrializacdo aeroespacial da industrializagdo tradicional. Enquanto a
primeira industrializacio joseense se associava a setores como textil, lougas e rayon, a industrializacdo
aeroespacial se organiza em torno de conhecimento intensivo. Isso nao elimina sua materialidade,avides,
pecas, motores, estruturas, satélites, laboratérios —, mas altera a natureza da produgio. O produto

incorpora ciéncia de maneira mais direta.

40



Sio José dos Campos: da missao nacional ao evangelho da inovagao

O complexo aeroespacial também produz efeitos urbanos. Ele atrai trabalhadores qualificados, técnicos,
engenheiros, pesquisadores, estudantes e empresas. Cria bairros, fluxos, servicos, escolas, demandas
habitacionais, redes profissionais e imaginarios urbanos. A cidade passa a se reconhecer como lugar de
tecnologia. A identidade local é reconfigurada: da cidade sanatorial e industrial a cidade aeroespacial.

Essa passagem ¢é fundamental para a futura construcdo ideoldgica da inovagao. O Parque Tecnoldgico
podera se apresentar como continuidade natural da vocagdo joseense porque essa vocacao foi
historicamente construida pelo complexo aeroespacial. A linguagem contemporanea do ecossistema se apoia

no capital simbdlico acumulado pela missao.
2.9. Missao, territorio e soberania

O caso joseense mostra que a politica cientifica por missdes é também politica territorial. A missao
aeronautica e espacial nao se realizou em abstrato; ela produziu Sio José dos Campos como territorio
especializado. O Estado nao apenas financiou projetos; ele localizou instituigdes, organizou areas, construiu
campus, concentrou laboratérios, formou redes e transformou uma cidade especifica em lugar estratégico da

modernizacao brasileira.

Essa territorializagao da missao confirma a proposicao de Santos (2006) segundo a qual os objetos técnicos
sao inseparaveis dos sistemas de a¢ao que os produzem. O CTA, o ITA, os taneis de vento, os hangares, o
INPE, os satélites, a Embraer e a infraestrutura urbana joseense ndo sao apenas objetos; sio materializacGes
de escolhas politicas, geopoliticas e economicas. Cada um deles expressa uma forma de uso do territorio.

A soberania, nesse contexto, nao deve ser entendida apenas como controle de fronteiras ou autonomia
militar. Ela envolve capacidade de projetar, produzir, certificar, operar e interpretar tecnologias estratégicas.
Um pais que niao forma engenheiros, ndo domina processos produtivos, nio controla dados territoriais e
nao desenvolve capacidades industriais permanece dependente, ainda que importe equipamentos avanc¢ados.
A missao joseense buscava enfrentar essa dependéncia por meio da construgao de capacidades nacionais.

No entanto, ¢ preciso evitar uma leitura romantica. A modernidade das missées também tinha limites.
Tratava-se de uma politica fortemente estatal, militarizada, tecnocratica e pouco permeavel a participacao
democratica. Suas prioridades eram definidas por elites técnicas, militares e politicas. A pergunta sobre
soberania nacional nem sempre se articulava a pergunta sobre justica social, inclusio urbana ou
democratizagao do conhecimento. O desafio analitico ¢ reconhecer sua importancia sem transformar essa

experiéncia em mito.

Essa ambiguidade sera essencial para o argumento do livro. A critica ao evangelho contemporaneo da
inovagao nao significa saudade acritica do Estado tecnocratico. O que se busca recuperar da politica por
missOes é sua capacidade de direcdo, investimento de longo prazo e construgao institucional. Mas essa
capacidade precisaria ser atualizada democraticamente, orientada por problemas sociais amplos, como
transi¢ao ecoldgica, adaptagao climatica, soberania digital, mobilidade publica, saide, habitacio e reducio
das desigualdades.

2.10. Da missdo ao ecossistema: a mudanga de linguagem

A formagio do complexo aeroespacial joseense permite compreender melhor a transicdo que este livro
investiga. Durante boa parte do século XX, a inovagao em Sio José dos Campos foi narrada pela linguagem
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da missao: desenvolvimento nacional, engenharia, soberania, inddstria aeronautica, defesa, espago, formagao
de quadros e autonomia tecnoldgica. Nas ultimas décadas, essa linguagem passou a conviver com outra:
ecossistema, empreendedorismo, startups, parque tecnologico, cidade inteligente, inovagao aberta,
networking e competitividade urbana.

Essa mudanga nio ¢é apenas vocabular. Ela expressa uma transformac¢do no modo como ciéncia, tecnologia
e territorio sao governados. A missao pressupde direcao publica e horizonte estratégico. O ecossistema
pressupde conexao, circulagao, interacdo e oportunidade. A missdo pergunta: que capacidades nacionais
precisamos construir? O ecossistema pergunta: como conectar atores para gerar inovagao e negocios? As

duas perguntas podem ser complementares, mas nao sao equivalentes.

O risco contemporaneo ¢ que a segunda pergunta substitua a primeira. Quando isso ocorre, a inovagao
perde densidade histérica e diregao politica. O territério passa a ser visto como plataforma de conexio, e
nao como base de um projeto nacional. O parque tecnolégico passa a ser celebrado como se fosse origem
da inovagao, quando, no caso joseense, ele ¢ herdeiro de uma longa trajetéria institucional.

A histéria do CTA, do ITA, do DCTA, do INPE e da Embraer mostra que a inovagao relevante exige mais
do que ambiente favoravel. Exige missao, Estado, formacao, infraestrutura, demanda, instituicdes e tempo.
Essa ¢ a principal licao do complexo aeroespacial joseense. O Parque Tecnolégico pode ser importante, mas
ele s6 faz sentido porque existe uma histéria anterior de construcao de capacidades.

2.11. Conclusao: a modernidade das missdes

A formagio do complexo aeroespacial de Sio José dos Campos representa uma das experiéncias mais
importantes da politica cientifica brasileira. A cidade tornou-se territério estratégico porque concentrou
instituicoes capazes de articular ensino, pesquisa, desenvolvimento, produgao industrial e soberania
tecnologica. O CTA, o ITA, o IPD, o INPE, o DCTA e a Embraer constituiram uma infraestrutura material
e simbolica que transformou Sao José dos Campos em centro nacional da tecnologia aeroespacial.

Essa historia revela que a inovagao joseense nasceu como missao publica antes de se tornar ecossistema. Ela
foi produto de decisdes de Estado, de investimentos em ciéncia e tecnologia, da formagao de engenheiros,
da cria¢ao de laboratérios, da organizagao de institutos, da producdo de prototipos, da fundag¢ao de uma
empresa estratégica e da construgdao de uma identidade urbana vinculada a técnica. A cidade da inovagao foi,

antes, cidade da missao.

Ao mesmo tempo, essa modernidade das missdes nao deve ser idealizada. Ela foi marcada por centralizagao
estatal, orientagao militar, tecnocracia e seletividade social. Sua grandeza esta na capacidade de construir
institui¢oes e desenvolver tecnologia em um pais periférico; seu limite esta na dificuldade de democratizar a
defini¢ao das missoes e de articular soberania tecnolégica com justi¢a urbana e social.

O préximo passo da analise consiste em observar como essa base mission-oriented se desdobra na Embraer,
no Bandeirante e na industrializagao aeroespacial. A empresa criada em 1969 sera examinada nio apenas
como caso empresarial de sucesso, mas como materializacao industrial de uma missao publica. Entre o
laboratério e o mercado, entre o Estado e a empresa, entre o projeto nacional e a exportagao global, a

Embraer permite compreender a poténcia e as contradi¢oes da inovagao brasileira.
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3. Embraer, Bandeirante e a materializagao industrial da missao

A histéria da Embraer é frequentemente narrada como uma trajetéria empresarial de sucesso: uma empresa
brasileira que saiu de Sao José dos Campos para disputar o mercado mundial de aeronaves, tornou-se uma
das maiores fabricantes do setor e consolidou o Brasil em uma atividade industrial de alta complexidade.
Essa leitura é correta, mas incompleta. Antes de ser uma historia empresarial, a Embraer é a materializacao
industrial de uma missdo publica. Sua origem revela como uma politica cientifica, militar, educacional e
tecnoldgica pode se transformar em produto, fabrica, cadeia produtiva, exportagdo, identidade urbana e
simbolo nacional.

O avido Bandeirante ocupa posi¢ao central nessa histéria. Ele ndo foi apenas o primeiro grande produto da
empresa. Foi o objeto técnico que demonstrou a possibilidade de converter conhecimento acumulado no
CTA, no ITA e no IPD em capacidade industrial. Sua importancia ultrapassa o campo aeronautico. O
Bandeirante condensou uma pergunta estratégica: seria possivel, em um pais periférico, formar engenheiros,
projetar uma aeronave, organizar uma empresa, produzir em série, atender a demandas militares e civis,
exportar e construir uma industria aeronautica nacional? A resposta foi afirmativa, mas nao espontanea. Ela
dependeu de Estado, missao, formagao técnica, infraestrutura, compras publicas, risco coletivo e decisao
politica.

Este capitulo propoe interpretar a Embraer como passagem do laboratério a fabrica, do protétipo a série, da
missao estatal a industria, da engenharia ao mercado e da politica cientifica a produgao territorial. Em Sio
José dos Campos, essa passagem nao ocorreu em qualquer lugar: ocorreu em um territorio ja estruturado
por instituicOes cientificas, militares e tecnoldgicas. A empresa nasceu em uma cidade que havia sido
preparada pela Rodovia Presidente Dutra, pelo CTA, pelo ITA, pelo IPD, pelo INPE, pela industrializacao
regional e pela formagao de uma cultura técnica. Por isso, a Embraer nio deve ser compreendida como

excecdo isolada, mas como resultado histérico de um complexo técnico-cientifico e territorial.

A tese central deste capitulo é que a Embraer representa a forma industrial da politica cientifica por missoes.
O Estado nao apenas financiou ou apoiou uma empresa. Ele criou as condi¢des de possibilidade de um
setor: formou quadros, organizou laboratérios, estruturou instituicdes, definiu demandas, assumiu riscos,
criou uma empresa de capital misto e utilizou compras publicas como instrumento de viabilizacio. Em
didlogo com Mazzucato (2014; 2022), pode-se dizer que o caso Embraer mostra, de maneira exemplar, que
o Estado nio foi apenas corretor de falhas de mercado; foi produtor de mercados, capacidades e trajetorias

tecnologicas.
3.1. Do IPD ao Bandeirante: o prot6tipo como objeto de missao

O Bandeirante nasceu no Instituto de Pesquisas e Desenvolvimento, no interior do complexo do CTA. Em
1965, com apoio de militares do governo, um grupo de engenheiros, muitos deles formados pelo ITA e
liderados por Ozires Silva, iniciou o desenvolvimento de uma aeronave destinada ao transporte leve para
uso da Forca Aérea Brasileira (SOUZA, 2008). O projeto, inicialmente conhecido como IPD-6504,
expressava uma demanda concreta: produzir uma aeronave adequada as necessidades brasileiras de
transporte regional, opera¢ao em condi¢des diversas e uso militar e civil.
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Essa origem ¢ fundamental. O Bandeirante nao nasceu de uma pesquisa abstrata nem de uma oportunidade
de mercado previamente estabelecida. Nasceu de uma necessidade publica e territorial. Em um pafs
continental, com grandes distancias, infraestrutura desigual, regides isoladas e caréncia de transporte
regional, uma aeronave desse tipo respondia a uma missao de integracao. A aviagdo, nesse contexto, nao era
apenas setor industrial; era instrumento de presenca territorial, mobilidade, defesa, administracio e
articulagao nacional.

O projeto do Bandeirante demonstra como uma missao tecnolégica se materializa em objeto técnico. Para
que o avido existisse, era necessario mobilizar conhecimentos de aerodinamica, estruturas, propulsio,
materiais, eletronica, operagdao, manutencao, ensaios e certificagio. Era necessario também formar equipe,
coordenar recursos, testar solugdes, produzir protétipos e enfrentar incertezas. O avido era, portanto,
resultado de uma rede técnica e institucional. Ele ndo pode ser atribuido apenas ao génio individual, ainda
que personagens como Ozires Silva tenham tido papel decisivo. Sua emergéncia dependeu de um ambiente
coletivo de conhecimento.

Essa constatagao permite criticar o mito do empreendedor heroico. A narrativa empresarial tende a
transformar a inovac¢ao em resultado da visdo de individuos excepcionais. O caso do Bandeirante revela algo
mais complexo: individuos importam, mas importam dentro de institui¢oes, politicas, infraestruturas e
missées. O engenheiro visionario s6 pode transformar sua visao em aeronave porque havia ITA, CTA, IPD,
apoio militar, laboratorios, técnicos, pista, oficinas, demanda publica e uma politica nacional de

desenvolvimento aeronautico.

Em 1968, apds a exibi¢do oficial do modelo, comegou a ser planejada a criacio de uma fabrica para a
producdo em série da aeronave (SOUZA, 2008). Esse momento marca a passagem do protétipo a industria.
Um protétipo demonstra possibilidade técnica; uma fabrica exige escala, organizagao, financiamento,

fornecedores, trabalhadores, gestao, certificacdo, manuteng¢ao, comercializagao e continuidade. O desafio ja

nao era apenas construir um aviao; era construir uma capacidade industrial.

E nesse ponto que a politica cientifica por missdes mostra sua poténcia. A missio nio se esgota na pesquisa.
Ela precisa criar instituigdes capazes de levar o conhecimento até a producdo. O Bandeirante s6 se tornou
historicamente relevante porque houve decisio de transforma-lo em produto industrial. O protétipo,
isolado, seria memoria técnica. A producao em série fez dele vetor de industrializagao.

3.2. A criagdo da Embraer: empresa, Estado e risco tecnolégico

A Empresa Brasileira de Aeronautica foi criada em 1969, pelo Decreto-Lei n® 770, com o objetivo de
produzir em série o Bandeirante e consolidar uma industria aeronautica nacional. Suas primeiras instalacoes
foram implantadas em terreno préximo ao aeroporto de Sio José dos Campos, no ambiente territorial do
CTA. A empresa nasceu como sociedade de capital misto, com o Estado detendo 51% das agoes, o que
indica claramente sua natureza estratégica (SOUZA, 2008).

Essa forma institucional é reveladora. A Embraer nao nasceu como empresa privada comum, mas como
instrumento de politica industrial e tecnologica. Sua criagao articulou Estado, Forga Aérea, engenheiros,
conhecimento acumulado no CTA/IPD, demanda governamental e possibilidade de mercado. O Estado
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assumiu o risco inicial de organizar uma empresa em um setor de alta complexidade, de retorno incerto e

com barreiras tecnoldgicas elevadas.

A literatura sobre inovacao tem insistido que setores de fronteira dificilmente se desenvolvem apenas por
meio de sinais de mercado. Aeronautica, espago, defesa, semicondutores, energia, biotecnologia e
tecnologias digitais avan¢adas envolvem custos elevados, longos periodos de maturagdo, incertezas técnicas,
necessidade de infraestrutura especializada e dependéncia de compras publicas ou encomendas estatais.

Nesses casos, o mercado tende a entrar depois que riscos fundamentais ja foram reduzidos por
investimentos publicos MAZZUCATO, 2014).

A Embraer confirma essa tese em chave brasileira. Sua criacio foi uma decisao de Estado voltada a
construcao de capacidade nacional. A empresa nasceu porque o Brasil havia acumulado conhecimento
suficiente para projetar uma aeronave, mas ainda precisava construir a estrutura industrial capaz de produzi-
la. A missao publica consistia exatamente nisso: transformar capacidade técnica em capacidade produtiva.

Durante seus primeiros anos, a Embraer beneficiou-se de encomendas da Forga Aérea Brasileira e de outros
6rgios governamentais, além de politicas de fomento as empresas nacionais (FONSECA, 2012). Essas
encomendas foram fundamentais porque criaram demanda inicial para um produto ainda sem mercado
consolidado. A compra publica, nesse caso, nao foi simples aquisi¢ao de bens; foi instrumento de politica
industrial.

Esse aspecto ¢é decisivo para compreender a diferenca entre inovacao orientada por missao e inovagao
orientada apenas por oportunidade. Na inovagao por missao, o Estado define um problema estratégico e
cria condigoes para que solugoes sejam desenvolvidas e escaladas. Na inovagao por oportunidade, espera-se
que agentes privados identifiquem nichos de mercado e assumam riscos. O caso Embraer mostra que, em
paises periféricos e em setores de alta tecnologia, esperar a maturacio espontinea do mercado significaria
permanecer dependente.

A empresa nasceu, portanto, como solu¢io institucional para uma lacuna: havia projeto, engenheiros e
capacidade técnica, mas faltava indastria. A Embraer foi criada para preencher essa lacuna. Por isso, sua
histéria nao pode ser separada da histéria do CTA, do ITA e do IPD. Ela ¢ a etapa fabril de uma missao
cientifica.

3.3. O Bandeirante e a integragao territorial brasileira

O Bandeirante deve ser interpretado como objeto técnico de integracdo territorial. Sua relevancia nao
decorre apenas de ter sido o primeiro produto emblematico da Embraer, mas de sua adequag¢ao a um
problema brasileiro: conectar regides, atender rotas de menor densidade, operar em condi¢es variadas e
fortalecer a aviagao regional. Em sua concepc¢io, o avido dialogava com a escala continental do pais.

A escolha do nome “Bandeirante” é simbolica. Ele remete a expansdo territorial, a interiorizagdo e a
ocupacio do espago nacional. Embora a figura histérica do bandeirante seja profundamente ambigua e
marcada por violéncia colonial, sua apropriagdo no imaginario desenvolvimentista do século XX buscava
evocar deslocamento, fronteira, conquista e integra¢ao. No caso da aeronave, o nome condensava a ideia de

um Brasil que precisava se conhecer, se conectar e se integrar tecnicamente.
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Essa dimensio territorial aproxima o Bandeirante de outras missdes nacionais do século XX. A construcio
de Brasilia, a abertura de rodovias, a criagio da Petrobras, a expansio da infraestrutura energética, o
desenvolvimento da induastria de base e a politica aeronautica faziam parte de um mesmo imaginario:
modernizar o pafs, integrar seu territorio e construir autonomia produtiva. O Bandeirante é uma expressio

aérea desse projeto.

Segundo Souza (2008), em dezoito anos a Embraer fabricou e entregou 500 avides Bandeirante, em versoes
militares e civis, atendendo a FAB, a forgas aéreas estrangeiras e a empresas de transporte aéreo nacionais e
internacionais, com comercializacdo para 36 paises. Esse desempenho demonstra que a aeronave
ultrapassou a condi¢ao de solu¢ao doméstica. O produto criado para responder a necessidades brasileiras
tornou-se competitivo em mercados externos.

Esse ¢ um ponto fundamental para paises do Sul Global. Inovagdo orientada por missao nido significa
fechamento nacional ou atraso tecnolégico. Ao contrario, quando bem-sucedida, pode gerar produtos
competitivos internacionalmente justamente porque parte de problemas reais e desenvolve solugoes
robustas. O Bandeirante mostrou que uma necessidade nacional podia se converter em produto exportavel.

A integracao territorial ndao se limitou ao uso do avido. A propria producio da aeronave integrou
conhecimento, trabalhadores, fornecedores, instituicdes, mercados e localidades. O avido conectava regioes
quando voava, mas também conectava agentes quando era produzido. Ele articulava Sdo José dos Campos
ao Brasil e a0 mundo por meio de cadeias produtivas, fluxos de engenheiros, contratos, manutencao,
treinamento e exportagao.

A missao de integracdo, portanto, tinha dupla dimensio: territorial e produtiva. O Bandeirante ajudava a
integrar o territério nacional e, simultaneamente, integrava o Brasil a uma economia tecnoldgica mais

complexa. Ele era instrumento de circulagao e objeto de industrializagao.
3.4. A primeira carteira de produtos: diversificagdo sob encomenda publica

Antes mesmo da entrega do primeiro Bandeirante, a Embraer produziu outras aeronaves a pedido do
Ministério da Aeronautica, como o planador Urupema, o EMB-200 Ipanema, voltado ao uso agricola, e o
Xavante, acronave militar projetada na Italia e fabricada sob licenca no Brasil (SOUZA, 2008). Essa primeira
carteira de produtos revela uma caracteristica importante da empresa: desde o inicio, ela combinou
desenvolvimento préprio, adaptagao tecnoldgica, produgao sob licenga, atendimento a demanda publica e
diversificagao funcional.

O Urupema, o Ipanema, o Xavante e o Bandeirante indicam que a Embraer nao nasceu especializada apenas
em um nicho comercial. Ela foi organizada para responder a demandas diversas: treinamento, agricultura,
transporte regional, uso militar e desenvolvimento industrial. Essa diversidade inicial ajudou a consolidar
capacidades produtivas, formar trabalhadores, estruturar processos e criar reputagao.

O caso do Ipanema ¢ particularmente interessante porque vincula tecnologia aeronautica a agricultura. Em
um pafs com forte base agropecudria, a produ¢ao de aeronaves agricolas demonstra como a politica
tecnoldgica podia dialogar com demandas produtivas nacionais. A aeronautica nao se limitava a defesa ou ao
transporte; podia ser aplicada também a modernizagao agricola.
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O Xavante, por sua vez, mostra a importancia da aprendizagem por produgao sob licenga. Ao fabricar uma
aeronave projetada no exterior, a Embraer ampliava sua capacidade de produg¢io, incorporava processos e se
familiarizava com padrdes internacionais. Esse tipo de aprendizagem é comum em trajetorias industriais
periféricas: paises e empresas combinam desenvolvimento proprio e absor¢io tecnoldgica externa para
construir competéncias. O problema nao esta em aprender com tecnologias externas, mas em permanecer
indefinidamente dependente delas.

O Bandeirante ocupava uma posi¢ao diferente. Ele era produto de desenvolvimento nacional, associado ao
CTA/IPD. Por isso, tornou-se simbolo maior da empresa. Mas sua consolida¢ao industrial foi favorecida
por um ambiente em que outros produtos ajudavam a sustentar a producao, a formar mao de obra e a
organizar a fabrica.

Essa combinac¢do de projetos revela que a missao industrial ndo ¢ linear. Ela envolve tentativas, adaptagoes,
contratos, produtos diversos, relagdes internacionais, licenciamento e aprendizado. A Embraer ndo nasceu
pronta; ela se construiu por meio de um processo cumulativo de aprendizagem. Como mostram Lundvall
(1992) e Nelson (1993), inovagao depende de aprendizado institucional e produtivo. No caso da Embraer,
esse aprendizado ocorreu dentro de uma empresa criada para transformar conhecimento técnico em
capacidade industrial.

3.5. A fabrica como territ6rio: Sao José dos Campos e a materialidade da industria aeronautica

A implantacio da Embraer em Sio José dos Campos transformou a cidade. A empresa nao foi apenas
unidade produtiva; foi equipamento territorial. Sua presenca consolidou a identidade aeroespacial joseense,
atraiu trabalhadores qualificados, gerou demanda por fornecedores, fortaleceu a relacio com o CTA e o
ITA, ampliou o peso economico do municipio e redefiniu sua posi¢ao no sistema industrial brasileiro.

A localizagdo préxima ao aeroporto, ao CTA e as institui¢oes técnicas nao foi acidental. A inddstria
aeronautica depende de proximidade funcional com pistas, laboratoérios, centros de ensaio, engenheiros,
certificagdo e fornecedores. Nesse caso, a proximidade fisica tinha conteudo técnico. Nao era a proximidade
abstrata dos discursos contemporaneos sobre ecossistemas, mas proximidade organizada por uma missio
produtiva e por uma infraestrutura concreta.

A fabrica também produziu urbanizagao. Ao lado de outras grandes empresas instaladas em Sio José dos
Campos, como General Motors, Johnson & Johnson, Kodak, Engesa, Avibras e Petrobras/Revap, a
Embraer participou da transformac¢iao do municipio em polo industrial. Costa e Maria (2010) mostram que a
cidade se expandiu fortemente a partir da década de 1950, ultrapassando os limites da Rodovia Presidente
Dutra, abrindo loteamentos para atender a demanda habitacional da classe operaria e fragmentando o
crescimento da mancha urbana.

Isso significa que a industria aeronautica nao pode ser analisada apenas pela perspectiva da inovac¢ao. Ela
deve ser analisada também pela perspectiva da producio do espaco. A Embraer gerou emprego qualificado,
renda, exportagoes e tecnologia, mas também participou de um processo mais amplo de urbanizacio
industrial, aumento da populagao, valorizagao fundiaria, crescimento periférico e reorganizacao da estrutura

urbana.
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A fabrica é um objeto técnico e urbano. Ela concentra maquinas, trabalhadores, conhecimentos, normas,
processos e fluxos. Mas também reorganiza bairros, transporte, habitagdo, comércio, servicos e identidade
local. Em Sao José dos Campos, a Embraer ajudou a transformar a cidade em simbolo da alta tecnologia
brasileira. A paisagem industrial passou a conviver com a paisagem técnico-cientifica.

Essa materialidade é importante para evitar uma leitura imaterial da inovagao. A economia do conhecimento
costuma ser representada por redes, dados, criatividade, fluxos e inteligéncia. No entanto, a inovagao
aeroespacial é profundamente material: envolve metal, compdsitos, motores, pistas, hangares, instrumentos,
oficinas, ensaios, manutencao, trabalhadores e logistica. A Embraer mostra que conhecimento e matéria nao
se opoem. A induastria de alta tecnologia é justamente aquela em que o conhecimento se incorpora

intensamente a matéria.
3.6. Cadeias produtivas, fornecedores e especializagao territorial

A consolidagao da Embraer contribuiu para o surgimento e fortalecimento de um conjunto de pequenas e
médias empresas no setor aeroespacial, tanto em Sao José dos Campos quanto em outras localidades do
pais. Souza (2008) mostra que, juntamente com CTA, ITA e INPE, a Embraer formou o nucleo do
complexo tecnolégico-industrial-acroespacial joseense. A partir desse nucleo, o municipio passou a
apresentar, ja na década de 1960, caracteristicas semelhantes as de um polo cientifico-tecnolégico, agregando
ensino, pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e produgao industrial.

Essa formagao é decisiva porque mostra que a inovagao nao se reduz a empresa lider. A Embraer é empresa
ancora, mas sua existéncia depende de cadeias produtivas, fornecedores, trabalhadores especializados,
institui¢oes de certificagdo, empresas de servigos, centros de pesquisa e formacao de miao de obra. A

industria aeronautica ¢ setor sistémico. Nenhuma empresa produz sozinha tudo o que uma aeronave exige.

Em paises periféricos, a formac¢ao de fornecedores ¢ um desafio central. A capacidade de projetar e montar
aeronaves precisa ser acompanhada de capacidade de produzir componentes, sistemas, servigos
especializados, manuten¢do e suporte. Caso contrario, a empresa lider pode se tornar montadora
dependente de tecnologias externas. A trajetéria joseense revela avancos importantes nesse sentido, mas
também limites estruturais da industrializacdo periférica.

A literatura sobre sistemas nacionais de inova¢ao ajuda a compreender essa questdo. Freeman (1987),
Lundvall (1992) e Nelson (1993) insistem que a inovacao depende de articulages entre empresas,
institui¢oes de pesquisa, universidades, Estado e sistemas produtivos. O caso da Embraer confirma essa
perspectiva: sua competitividade dependeu da combinagdo entre empresa, Estado, centros técnicos,
formacao de engenheiros, fornecedores e mercados.

Mas essa cadeia nao é apenas econdmica; € territorial. Sao José dos Campos tornou-se lugar de concentracio
de competéncias aeroespaciais. A especializacao do lugar, conceito central em Souza (2008), expressa
exatamente isso: 0 municipio passa a abrigar um conjunto singular de instituigdes, empresas e trabalhadores
que o diferencia no territério nacional. A cidade torna-se referéncia porque concentra capacidades dificeis de
reproduzir.

Essa especializacio gera efeitos cumulativos. A presenca da Embraer atrai fornecedores; fornecedores

atraem trabalhadores; trabalhadores reforcam a base de servigos; instituicbes formam novos quadros;
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empresas demandam pesquisa; a cidade ganha reputagao; a reputacio atrai novos investimentos. Esse circulo
virtuoso, porém, depende de continuidade. Quando politicas publicas se fragilizam, quando cadeias
produtivas se internacionalizam excessivamente ou quando a empresa lider se distancia do territério, a

especializagdo pode se tornar vulneravel.
3.7. Exportagio, reputagio e alta tecnologia periférica

A Embraer tornou-se uma das principais empresas exportadoras brasileiras. Segundo Souza (2008), entre
1999 e 2006 a empresa esteve entre as trés primeiras exportadoras do pafs; em 1999, 2000 e 2001, liderou o
ranking das maiores geradoras de divisas. Esses dados sio fundamentais porque mostram que o complexo
joseense nao produziu apenas tecnologia para consumo interno; produziu bens de alto valor agregado
capazes de disputar mercados internacionais.

Essa capacidade exportadora tem significado politico. O Brasil, historicamente, ocupa posigao internacional
marcada pela exportacio de commodities e bens de menor intensidade tecnolégica. A Embraer rompe
parcialmente esse padrio ao produzir e exportar aeronaves, um dos bens industriais mais complexos do
capitalismo contemporianeo. Cada avido incorpora engenharia, certificagdao, sistemas, software, materiais,
design, seguran¢a, manutencao e redes globais de suporte.

Nesse sentido, a Embraer tornou-se simbolo de uma possibilidade rara: uma empresa de pais periférico
capaz de competir em setor oligopolizado e tecnologicamente sofisticado. Essa condigao explica por que a
empresa ocupa lugar tdo importante no imaginario nacional. Ela parece demonstrar que o Brasil pode
produzir alta tecnologia, desde que articule Estado, ciéncia, industria e mercado.

No entanto, essa conquista deve ser analisada criticamente. A inser¢ao global da Embraer nao elimina
dependéncias. A industria aeronautica opera em cadeias internacionais complexas, com fornecedores
globais, sistemas certificados em padroes internacionais, financiamento externo, demanda internacional e
relagdes geopoliticas. A empresa brasileira tornou-se global justamente porque precisou se integrar a essas
cadeias. A questdio ndo ¢ rejeitar a insercdo global, mas perguntar em que termos ela ocorre e que

capacidades permanecem no territério nacional.

A exportagdao de aeronaves também niao deve apagar a dimensao publica de sua origem. Muitas narrativas
celebram a Embraer como caso de eficiéncia empresarial, especialmente apds sua privatizagdo. Mas sua
capacidade competitiva foi construida sobre décadas de investimento publico, formacdo estatal de
engenheiros, compras governamentais e infraestrutura cientifica. Separar o sucesso exportador da politica
publica que o tornou possivel é produzir uma narrativa incompleta.

A Embraer revela, portanto, a ambiguidade da alta tecnologia periférica. Ela demonstra que paises do Sul
Global podem construir empresas globais em setores avangados. Mas demonstra também que essa
construcao depende de uma base nacional de capacidades e de uma relagao continua com politicas publicas.
Quando essa base se fragiliza, a empresa pode continuar competitiva, mas o territério pode perder parte do
controle sobre os efeitos da inovacio.

3.8. Privatizagao, reestruturagio e mudanga de regime

A crise economica dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 atingiu fortemente a industria brasileira e a propria
Embraer. O modelo estatal-desenvolvimentista entrou em crise, as politicas industriais foram reorientadas, o
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financiamento publico tornou-se mais instavel e a abertura econdmica expOs empresas nacionais a novas

pressoes competitivas. Nesse contexto, a Embraer foi privatizada em 1994.

A privatizagdo nao deve ser tratada apenas como mudanga juridica de controle acionario. Ela expressa uma
mudancga de regime. A empresa criada como instrumento de missdo publica passou a operar de maneira
mais intensa segundo légicas de mercado, rentabilidade, competicio global, reestruturagio produtiva e
gestdo privada. Essa transformacao foi decisiva para sua recuperacio empresarial, mas também alterou sua
relagdo com o Estado, com o territério e com a politica nacional de desenvolvimento.

E importante evitar simplificacbes. A Embraer privatizada obteve enorme sucesso comercial, especialmente
com o desenvolvimento dos jatos regionais. A empresa ampliou sua presenca internacional, tornou-se mais
competitiva, reorganizou sua gestao e consolidou-se no mercado global. No entanto, essa recupera¢ao nao
apagou a historia anterior. A empresa privatizada herdou uma base tecnolodgica, institucional e simbdlica
construida publicamente.

Esse ponto ¢é central para a critica do neoliberalismo tecnologico. O sucesso pos-privatizagdo costuma ser
usado para afirmar a superioridade da gestdo privada. Mas esse argumento ignora que a empresa s existia
porque o Estado a havia criado, financiado, protegido, encomendado produtos, formado engenheiros e
organizado o ambiente técnico que a sustentou. O mercado entrou em uma trajetéria previamente
construida pela missao publica.

A privatizagao também coloca uma questao sobre o sentido da inovagdo. Na fase estatal, a empresa estava
mais diretamente vinculada a objetivos nacionais, ainda que com limites, ambiguidades e contradigdes. Na
fase privatizada, sua logica passa a depender mais fortemente de mercados internacionais, acionistas,
estratégias globais e competitividade empresarial. A pergunta desloca-se: de que modo uma empresa global
de alta tecnologia continua contribuindo para missdes nacionais?

Esse deslocamento antecipa a transi¢ao mais ampla que este livro investiga: da missdo ao ecossistema. A
Embraer continua sendo simbolo da competéncia tecnolégica brasileira, mas sua inser¢ao contemporinea se
da em um ambiente no qual a inovagdao ¢ cada vez mais narrada em termos de competitividade, cadeias
globais, eficiéncia, governanga corporativa, parcerias e mercado. O Estado nao desaparece, mas sua fungao

muda.
3.9. Embraer e a cidade: orgulho, identidade e ideologia territorial

A Embraer transformou Sao José dos Campos nao apenas economicamente, mas simbolicamente. A cidade
passou a se reconhecer como sede de uma empresa nacional de alta tecnologia, capaz de exportar avides e
disputar mercados internacionais. Essa condi¢ao alimentou orgulho local e produziu uma identidade urbana
associada a exceléncia técnica, a engenharia, a indudstria limpa, a modernidade e ao futuro.

Esse processo ¢ importante para compreender a posterior construcao ideoldgica da cidade inovadora. Antes
do Parque Tecnoldgico, a Embraer ja havia produzido uma narrativa urbana de inovagao. O avido tornou-se
simbolo da cidade. A presenca da empresa ajudou a associar Sao José dos Campos a ideia de competéncia,
precisdo, sofistica¢ao e tecnologia. A cidade deixou de ser lembrada apenas por sua fase sanatorial ou por

sua industrializagao tradicional; passou a ser representada como capital aeroespacial brasileira.
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Essa imagem tem forga politica. Cidades competem por investimentos, recursos, talentos e reconhecimento.
Ter uma empresa como a Embraer significa possuir ativo simbélico poderoso. O nome da empresa projeta
a cidade internacionalmente e ajuda a justificar politicas urbanas voltadas a inovacao. Quando Sio José dos
Campos passa a criar parques tecnolédgicos, distritos de inovagao e estratégias de cidade inteligente, ela niao
comegca do zero; mobiliza uma reputagdo construida pela Embraer, pelo CTA, pelo ITA e pelo INPE.

No entanto, a relacio entre empresa ¢ cidade é ambigua. A Embraer gera empregos qualificados,
exportagoes e identidade tecnolégica, mas sua presenca também se insere em uma cidade desigual,
fragmentada e marcada por diferentes formas de segregacao. A imagem da cidade aeroespacial pode ocultar
a cidade operaria, periférica e precarizada. A inovagao, quando convertida em marca urbana, tende a
selecionar os elementos mais luminosos da paisagem e silenciar suas contradi¢oes.

A critica urbana da inovagdo precisa, portanto, olhar para a Embraer de duas maneiras simultaneas. De um
lado, ela é conquista tecnologica nacional, exemplo raro de industria de alta complexidade em pais
periférico. De outro, ela é também parte de uma formacao urbana seletiva, que produziu centralidades,
valorizagdo territorial, hierarquias profissionais e distingdes simbolicas. A cidade que exporta avides também
produz periferias, desigualdades e conflitos urbanos.

Essa ambiguidade nao diminui a importancia da Embraer; ao contrario, torna sua analise mais rica. A
empresa ¢ grande justamente porque condensa as contradi¢oes do desenvolvimento brasileiro: capacidade
técnica avangada e desigualdade social; orgulho nacional e dependéncia internacional; missio publica e
mercado global; industria sofisticada e urbanizagao fragmentada.

3.10. Do Bandeirante ao E2: continuidade, ruptura e memoria da missio

A trajetoria posterior da Embraer, do Bandeirante aos jatos regionais e a familia E-Jets, mostra a
continuidade da capacidade brasileira de projetar e produzir acronaves complexas. A empresa atual ¢ muito
diferente da empresa criada em 1969, mas sua existéncia continua vinculada aquela origem mission-oriented.
O E2, simbolo contemporaneo da engenharia aeronautica brasileira, sé pode ser compreendido como ponto

avancado de uma trajetoria iniciada com o Bandeirante, o CTA, o ITA e o IPD.

Essa continuidade nio deve ser confundida com linearidade. Entre o Bandeirante e o E2 houve crises,
privatizacdo, internacionalizagdo, reorganizacao produtiva, mudangas tecnoldgicas, novos mercados, novos
modelos de gestao e novas relacdes entre Estado e empresa. Mas ha também permanéncia: a centralidade da
engenharia, a importancia da certificagdo, a densidade técnica do territério joseense, a reputagao
internacional e a memoria de uma politica publica que fez nascer a industria aeronautica brasileira.

A comparagao entre Bandeirante e E2 ¢ simbolicamente poderosa para este livro. O Bandeirante representa
a modernidade da missao: avido de integracao territorial, desenvolvido em ambiente estatal, produzido por
empresa criada pelo Estado, voltado a necessidades nacionais e a afirma¢do de uma industria brasileira. O
E2 representa a maturidade globalizada da empresa: aeronave comercial sofisticada, inserida em cadeias
globais, voltada ao mercado internacional, dependente de padroes globais de eficiéncia, sustentabilidade,
financiamento e competigao.

Entre um e outro, vé-se a transformagdo do capitalismo, da industria e da politica tecnoldgica brasileira. A
missdao nacional nio desaparece completamente, mas ¢ reconfigurada pela l6gica global da competitividade.
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A Embraer continua sendo ativo estratégico, mas ja nao opera no mesmo regime politico-industrial que a
criou. Esse deslocamento ¢ parte da transicao maior que o livro busca interpretar.

O desafio contemporaneo ¢é saber se a meméria do Bandeirante pode alimentar novas missoes publicas. A
crise climatica, a transicdo energética, a soberania digital, a mobilidade regional, a defesa, o monitoramento
ambiental e a reindustrializacdo verde exigem capacidades semelhantes as que fizeram nascer a Embraer:
direcao publica, formagao técnica, investimento de longo prazo, articulagio universidade-empresa-governo e
compromisso com problemas nacionais. A diferenga é que essas missdes precisam ser mais democraticas,
socioambientais e territorialmente justas.

A Embraer, nesse sentido, nio é apenas passado glotioso. E uma pergunta para o futuro. Que novas
missOes poderiam produzir capacidades comparaveis as que o Bandeirante produziu? Como transformar
conhecimento acumulado em resposta a problemas coletivos? Como evitar que a inovagao seja reduzida a
branding urbano, empreendedorismo genérico ou prestacao de servigos tecnologicos? Como recolocar a
industria de alta complexidade no centro de um projeto nacional?

3.11. Conclusdo: a empresa como forma histérica da missao

A Embraer materializou industrialmente a missao aeroespacial brasileira. Sua criagio demonstrou que a
politica cientifica ndo se completa no laboratério; precisa transformar conhecimento em capacidade
produtiva. O Bandeirante foi o objeto técnico que tornou visivel essa passagem. A empresa foi a forma
institucional que permitiu escalar a solucdo. Sio José dos Campos foi o territério que concentrou as

condig¢bes para que isso ocorresse.

A histéria da Embraer mostra que inovagao nao ¢ fruto espontaneo do mercado, nem resultado automatico
da proximidade entre agentes. Ela depende de institui¢oes, Estado, formacao, infraestrutura, demanda, risco
coletivo, aprendizagem e tempo. O caso joseense revela que uma cidade se torna tecnolégica quando
acumula capacidades, e ndo apenas quando constroi edificios de inovagao.

Ao mesmo tempo, a trajetoria da Embraer revela as tensoes da inova¢ao em um pafs periférico. A empresa
nasceu de uma missao publica, tornou-se global, foi privatizada, reorganizou-se segundo légicas de mercado
e continuou carregando a memoria de sua origem estatal. Essa trajetoria expressa a passagem de um regime
desenvolvimentista para um regime competitivo-global, no qual a inovagdo permanece estratégica, mas seu

sentido politico se torna mais disputado.

Para o argumento deste livro, a Embraer ocupa lugar decisivo. Ela ¢ ponte entre a modernidade das missoes
e a posterior pés-modernidade dos ecossistemas. Sem Embraer, o Parque Tecnolégico de Sao José dos
Campos teria muito menos densidade simbolica. Sem Bandeirante, a cidade inovadora teria menos memoria.
Sem CTA, ITA e IPD, a empresa dificilmente teria surgido. A cadeia histérica é clara: missao, institui¢ao,
protétipo, empresa, industria, exporta¢ao, identidade urbana e, depois, ecossistema.

O risco contemporaneo ¢é inverter essa cadeia e imaginar que o ecossistema ctia, por si s6, aquilo que foi
produzido por décadas de politica publica. A histéria da Embraer ensina o contrario. A inovagio territorial
relevante nasce quando ha missoes capazes de articular ciéncia, industria, Estado e territorio. O Bandeirante

nao foi apenas um avido. Foi a prova material de que uma politica cientifica por missdes podia ganhar asas.
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4. INPE, espaco, satélites e soberania tecnocientifica

Se a Embraer materializou industrialmente a missao aeronautica brasileira, o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais materializou outra dimensio estratégica da modernidade técnico-cientifica de Sdo José dos
Campos: a capacidade de observar, interpretar e governar o territoério a partir do espago. A presenca do
INPE desloca o argumento deste livro para além da industria acrondutica e da produgao de avides. Com ele,
Sdo José dos Campos torna-se também centro de ciéncia espacial, meteorologia, sensoriamento remoto,
observacdo da Terra, monitoramento ambiental, previsio do tempo, producao de dados geograficos e
inteligéncia territorial.

Essa dimensao é decisiva. Em um pafs continental como o Brasil, a soberania ndo se limita a defesa militar, a
industria aeronautica ou a capacidade de fabricar bens de alta complexidade. Ela envolve também a
capacidade de conhecer o préprio territorio: suas florestas, rios, cidades, fronteiras, queimadas, mudangas de
uso da terra, dinamicas climaticas, eventos extremos, recursos naturais ¢ vulnerabilidades socioambientais. O
satélite, nesse sentido, ndo ¢é apenas equipamento cientifico. F instrumento de Estado, tecnologia de
governo, infraestrutura de conhecimento e objeto técnico de soberania.

O INPE permite compreender Sao José dos Campos como lugar de passagem entre trés escalas: a escala
local da cidade que abriga instituicdes de ciéncia e tecnologia; a escala nacional do Estado que busca
construir capacidades proprias; e a escala planetaria do espaco, da atmosfera, do clima e da observagao
remota da Terra. A cidade joseense, nesse ponto, torna-se mais do que polo industrial. Ela torna-se n6 de
um sistema de produgao de informagao estratégica sobre o territério brasileiro.

Este capitulo propoe interpretar o INPE como instituicio-chave da politica cientifica por missdes. Sua
histéria esta vinculada a corrida espacial, a Guerra Fria, a formagao de recursos humanos, a infraestrutura do
CTA, a constru¢ao da Missao Espacial Completa Brasileira, ao desenvolvimento de satélites, a cooperacao
internacional e a producdo de dados ambientais. Ao mesmo tempo, sua trajetoria revela as contradigoes da
soberania tecnocientifica em um pais periférico: avangos importantes na ciéncia e na observagao da Terra
convivem com dependéncias tecnoldgicas, descontinuidades orcamentarias, fragilidades industriais e

dificuldades de completar integralmente uma cadeia espacial autbnoma.
4.1. A corrida espacial e a emergéncia de uma nova fronteira estratégica

A origem do INPE deve ser compreendida no contexto internacional da Guerra Fria. Desde os anos 1950,
Estados Unidos e Unido Soviética disputavam a lideranga no desenvolvimento cientifico e tecnolégico da
area espacial. O lancamento do Sputnik, em 1957, marcou simbolicamente a entrada do espago no centro da
geopolitica mundial. A capacidade de colocar um satélite artificial em Orbita indicava nao apenas
superioridade cientifica, mas dominio de foguetes, sistemas de comunicagdo, instrumentacio, calculo,

materiais, controle e tecnologias de uso civil e militar (SOUZA, 2008).

A corrida espacial demonstrou que o espaco havia se tornado um dominio estratégico. Nao se tratava
apenas de explorar cientificamente a 6rbita terrestre ou o sistema solar. O espago passou a ser associado a
defesa, 2 comunicagao, a meteorologia, ao reconhecimento territorial, a navegacio, a projecao de poder ¢ a
influéncia internacional. Em outras palavras, a tecnologia espacial tornou-se uma das expressdes maximimas
da relacdo entre ciéncia, Estado e soberania.
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No Brasil, esse contexto despertou interesse entre professores e alunos do ITA, familiarizados com a area
espacial pela afinidade entre aeronautica e espago. A existéncia do CTA e da mao de obra qualificada
preparada pelo ITA foi determinante para que Sao José dos Campos fosse escolhida como local de origem
das orientagoes para os futuros projetos espaciais brasileiros (SOUZA, 2008). A cidade ja possuia
infraestrutura cientifica, cultura técnica, engenheiros, laboratérios e tradicio aeronautica. O espago,

portanto, ndo chegou como ruptura, mas como desdobramento de uma base técnico-cientifica anterior.

Essa passagem ¢é fundamental para o argumento deste livro. A missdo espacial brasileira ndo nasceu do nada.
Ela se apoiou na missdao aeronautica. O mesmo territério que havia sido preparado para formar engenheiros
e desenvolver tecnologia aeronautica tornou-se base para formular uma politica espacial. A proximidade
entre CTA, ITA e os grupos iniciais de atividades espaciais revela que o espaco nao foi apenas uma nova

area cientifica, mas uma expansao da modernidade aeroespacial joseense.

A escolha de Sao José dos Campos para abrigar essa nova frente confirma a importancia da especializacao
territorial. Como observa Souza (2008), a cidade se consolidou como centro da tecnologia aeroespacial
brasileira justamente porque reuniu, em um mesmo nudcleo, instituicdes de ensino, pesquisa,
desenvolvimento e producdo. A emergéncia do INPE reforca essa condi¢ao: a cidade passa a articular
aeronautica, espago, industria, formagao e ciéncia ambiental.

4.2. Do GOCNAE ao INPE: institucionalizagdo da missao espacial

A institucionalizagdo da pesquisa espacial brasileira teve inicio em 1961, com a criagio do Grupo de
Organizagao da Comissao Nacional de Atividades Espaciais, o GOCNAE, subordinado ao CNPq. Em
1963, o grupo tornou-se Comissao Nacional de Atividades Espaciais, CNAE. Em 1971, a CNAE foi extinta
e foi criado o Instituto de Pesquisas Espaciais, vinculado ao CNPq. Em 1990, a instituicio passou a se

chamar Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, denominaciao que expressa a ampliacio de seu papel no
sistema cientifico brasileiro (SOUZA, 2008; INPE, 2021).

A instalacio do GOCNAE/INPE em tetreno anexo ao CTA, cedido pelo Ministério da Aeronautica, ¢ um
dado territorial decisivo. Ela demonstra que a missao espacial foi literalmente implantada ao lado da missao
aeronautica. A proximidade nio era apenas geografica. Era institucional, técnica e estratégica. O Ministério
da Aerondutica fornecia ambiente e infraestrutura; o ITA fornecia recursos humanos; o CTA fornecia
cultura tecnoldgica; e o CNPq vinculava a nova instituicdo ao campo mais amplo da politica cientifica

nacional.

Essa articulagdao revela uma caracteristica fundamental das politicas de missao: elas dependem de arranjos
institucionais hibridos. A missdao espacial brasileira envolveu militares, pesquisadores, engenheiros, 6rgaos
civis, institui¢des de fomento e estruturas de Estado. O INPE nio foi apenas instituto de pesquisa
académica, nem apenas 6rgao militar. Ele ocupou posi¢ao intermediaria, articulando ciéncia basica, ciéncia
aplicada, desenvolvimento tecnoldgico, formagao de recursos humanos e prestacio de servigos estratégicos

ao pafs.

Essa posicao hibrida permitiu que a instituiao se tornasse central para a constru¢ao de capacidades em areas
como ciéncias espaciais e atmosféricas, engenharia e tecnologia espacial, observa¢ao da Terra, meteorologia

e estudos climaticos. Em levantamento realizado por Souza (2008), o INPE aparece como parte do nucleo
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tecnoldgico-industrial-aeroespacial joseense, ao lado do CTA, do ITA e da Embraer. Esse nucleo é
apresentado pela autora como responsavel por inserir Sio José dos Campos entre os principais centros de
inovagao tecnologica do pais.

A institucionalizagdo do INPE também mostra a importancia da continuidade. Entre a criagio do
GOCNAE, em 1961, e a consolidagao do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, em 1990, houve quase
trés décadas de construcao institucional, formagao de equipes, definicdo de areas de pesquisa, criagao de
laboratérios, desenvolvimento de programas e consolidagao de redes cientificas. A soberania espacial nao é

evento; ¢ processo acumulativo.

Essa temporalidade contrasta com a linguagem contemporanea dos ecossistemas de inovagao,
frequentemente marcada pela aceleragao, pela experimentacao rapida e pela busca de resultados imediatos.
O INPE mostra que certas capacidades estratégicas exigem décadas. Nao ha satélites, centros de previsio
climatica, sistemas de monitoramento ambiental ou programas espaciais consistentes sem formagao lenta de
institui¢oes, quadros técnicos e infraestrutura cientifica.

4.3. A Missiao Espacial Completa Brasileira: cadeia tecnolégica e ambigao nacional

A Missao Espacial Completa Brasileira, aprovada em 1979, representa um dos momentos mais ambiciosos
da politica espacial nacional. A MECB previa o desenvolvimento e lancamento de satélites com tecnologia
nacional, a implantagao de estagdes de solo, o controle de satélites em 6rbita, o desenvolvimento do Veiculo
Lancador de Satélites e a construcao de infraestrutura de lancamento. Caberia ao INPE desenvolver quatro
satélites,dois de coleta de dados ambientais e dois de sensoriamento remoto,além das estacdes de recepgao e
controle; a0 IAE caberia desenvolver o VLS e a estrutura de lancamentos (SOUZA, 2008).

A propria expressio “missao espacial completa” é reveladora. Ela indica a tentativa de construir uma cadeia
tecnologica integral: satélite, foguete, base de lancamento, operagao, controle, recep¢ao de dados e aplicacao.
A soberania espacial nao seria alcancada apenas pela fabricagao de satélites, nem apenas pela existéncia de
centros de langamento, nem apenas pela compra de imagens. Ela exigiria dominio de um sistema completo.

Essa concepcio ¢ extremamente importante para paises do Sul Global. Uma politica espacial periférica pode
seguir dois caminhos: adquirir servigos e tecnologias no mercado internacional ou construir capacidades
proprias. O primeiro caminho pode gerar resultados rapidos, mas tende a reforgar dependéncias. O segundo
¢ mais lento, custoso e arriscado, mas permite aprendizado, autonomia relativa e fortalecimento
institucional. A MECB expressava a segunda orientagao.

Em termos de politica de inovagao, a MECB pode ser interpretada como missiao no sentido forte do termo.
Ela definia objetivos de longo prazo, articulava institui¢cOes, criava divisao de tarefas, exigia investimento
publico, mobilizava formagao técnica e buscava construir capacidades nacionais em 4area estratégica. Nao se
tratava de estimular genericamente a inovac¢ao espacial; tratava-se de construir uma infraestrutura espacial
brasileira.

Essa diferenca é decisiva. Politicas genéricas de inovagao costumam estimular empresas, laboratorios e
universidades a produzirem solug¢oes dispersas. Politicas de missdo organizam capacidades em torno de um
objetivo estratégico. A MECB buscava responder a uma pergunta concreta: como construir, langar,
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controlar e utilizar satélites brasileiros? A resposta exigia coordenagiao entre INPE, IAE, CTA, AEB,
universidades, empresas e Estado.

Contudo, a MECB também revela as limitagcdes brasileiras. O desenvolvimento dos satélites avancou mais
do que o desenvolvimento autonomo de langadores. O Brasil conseguiu consolidar competéncias
importantes em satélites, sensoriamento remoto e recepcao de dados, mas enfrentou dificuldades técnicas,
institucionais e politicas para completar o dominio do ciclo de lancamento. Essa assimetria é uma das
marcas da soberania incompleta: o pafs desenvolve capacidades relevantes, mas permanece dependente em
etapas decisivas da cadeia.

Essa contradi¢ao nao reduz a importancia da MECB. Ao contrario, mostra a complexidade da missdo. A
politica espacial exige persisténcia intergeracional. Nao basta anunciar programas; é preciso sustenta-los por
décadas, proteger orcamentos, formar quadros, manter laboratérios e aprender com fracassos. A MECB foi
ambiciosa porque compreendeu que soberania espacial ¢ sistema, nao objeto isolado.

4.4. Satélites de coleta de dados e sensoriamento remoto: conhecer o territorio

Um dos resultados mais importantes da missido espacial brasileira foi o desenvolvimento de satélites
voltados a coleta de dados ambientais e ao sensoriamento remoto. Em 1993, o SCD-1, primeiro satélite da
série de Satélites de Coleta de Dados, foi langado com foguete Pegasus, da empresa norte-americana Orbital
Sciences Corporation, a partir do Kennedy Space Center, nos Estados Unidos. Segundo Souza (2008), o
satélite foi totalmente desenvolvido e construido pelo INPE, demonstrando éxito no projeto de
retransmissiao de dados ambientais.

A importancia do SCD-1 nio esta apenas no fato de ter sido um satélite brasileiro. Esta no tipo de missao
que ele representava. Satélites de coleta de dados permitem receber informagoes de plataformas instaladas
em diferentes pontos do territorio, inclusive areas remotas, contribuindo para monitoramento ambiental,
hidrolégico, meteorolégico e territorial. Em um pafs continental, com extensas areas florestais, bacias
hidrograficas, regioes de dificil acesso e vulnerabilidades climaticas, esse tipo de infraestrutura ¢ decisivo.

O sensoriamento remoto amplia ainda mais essa dimensao. Ao captar imagens e informagdes da superficie
terrestre, satélites permitem observar mudangas no uso da terra, desmatamento, expansio urbana,
queimadas, corpos d’agua, cobertura vegetal, agricultura, eventos extremos e transformag¢oes ambientais. A

capacidade de produzir e interpretar essas informagdes € parte da soberania territorial contemporanea.

Nesse sentido, o INPE deve ser entendido como instituicio de leitura do Brasil. O pais que observa sua
propria superficie a partir do espago aumenta sua capacidade de planejamento, fiscalizagdo, pesquisa e
resposta a problemas publicos. O satélite transforma o territério em dado, mas esse dado nao ¢ neutro. Ele
precisa ser produzido, processado, interpretado e incorporado a politicas publicas. A observagao da Terra é,
portanto, uma forma de governo do territério.

A perspectiva de Milton Santos ajuda a compreender essa questdo. Para o autor, a técnica é componente
fundamental da producdo do espaco, e o meio técnico-cientifico-informacional reorganiza a relacio entre
territorio, informagao e poder (SANTOS, 2006). O INPE ¢ uma das instituigoes brasileiras que melhor

expressam essa passagem: ele produz ciéncia e tecnologia espacial, mas também produz informacio
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territorial. Suas imagens, dados e modelos participam da forma como o Estado, pesquisadores, municipios,
empresas e sociedade civil compreendem o territério nacional.

Essa dimensio ¢é especialmente atual diante da crise climatica. O monitoramento de queimadas,
desmatamento, temperatura da superficie, uso da terra e eventos extremos depende cada vez mais de dados
remotos. A ciéncia espacial deixa de ser campo distante e passa a ser infraestrutura cotidiana de politicas
ambientais, urbanas, agricolas, energéticas e climaticas. O espago torna-se condi¢cio de conhecimento da
Terra.

4.5. CBERS, cooperagio internacional e soberania compartilhada

A trajetoria do INPE também inclui uma dimensao importante de cooperagao internacional, especialmente
com o Programa CBERS,Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres,desenvolvido em parceria com a
China. Iniciado em 1988, o programa tornou-se um dos exemplos mais relevantes de cooperacio
tecnologica Sul-Sul na area espacial (INPE, 2021). Sua importancia ultrapassa a producdo de satélites: ele
indica uma estratégia de construcio de capacidade por meio de parceria entre paises periféricos ou
semiperiféricos.

O CBERS ¢ relevante porque permite pensar soberania nao como isolamento, mas como capacidade de
negociar, compartilhar riscos, aprender e participar de projetos tecnologicos em condigdes menos
subordinadas. Para paises do Sul Global, a cooperagao internacional pode ser instrumento de dependéncia
ou de fortalecimento. A diferenca estd na capacidade de absorver conhecimento, participar do
desenvolvimento, formar equipes e consolidar competéncias internas.

No caso do CBERS, a parceria com a China permitiu ao Brasil ampliar sua capacidade em sensoriamento
remoto e observagdo da Terra. Também contribuiu para democratizar o acesso a imagens de satélite,
especialmente quando os dados passaram a ser distribuidos gratuitamente, fortalecendo a pesquisa, o
planejamento territorial e o monitoramento ambiental. Esse aspecto é central: soberania informacional nao
se mede apenas pela posse de satélites, mas também pela capacidade de produzir politicas publicas de dados
abertos.

A cooperagao sino-brasileira também permite situar Sao José dos Campos em uma geopolitica mais ampla
da tecnologia. A cidade, por meio do INPE, passa a integrar redes internacionais de ciéncia espacial. Nao é
apenas receptora de tecnologia; participa de projetos, forma quadros, opera sistemas e produz
conhecimento. A escala local do instituto se conecta a uma escala global de cooperagao.

Essa posicao, entretanto, ¢ ambigua. A cooperagao amplia capacidades, mas também revela limites. O Brasil
nao constroi sozinho todas as partes da cadeia espacial; depende de parceiros, lancadores, componentes,
acordos, importagdes e contextos geopoliticos. A soberania possivel em paises periféricos costuma ser
relativa, negociada e parcial. O desafio é transformar a coopera¢ao em aprendizado acumulativo, e nio em

dependéncia renovada.

O CBERS mostra que a politica espacial brasileira nao deve ser avaliada apenas pelo grau de autonomia
absoluta, mas pela capacidade de construir margem de manobra. Em um mundo de cadeias tecnologicas

complexas, nenhum pais é plenamente autbnomo. Mas ha enorme diferenca entre depender passivamente
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de tecnologias externas e participar ativamente de programas internacionais com capacidade propria de
pesquisa, projeto, operacgao e aplicacio. O INPE posicionou o Brasil mais proximo da segunda situagao.

4.6. Amazonia-1 e a persisténcia da missio

O satélite Amazonia-1, langado em 2021, ocupa lugar simbolico na trajetéria do INPE por ser apresentado
como o primeiro satélite de observagao da Terra completamente projetado, integrado, testado e operado
pelo Brasil (INPE, 2021). Sua missao esta diretamente vinculada ao monitoramento ambiental,
especialmente da Amazonia, reforcando a ligacio entre ciéncia espacial, soberania territorial e politica
ambiental.

O nome do satélite ¢ expressivo. A Amazonia ¢ uma das regides mais estratégicas do planeta, tanto pela
biodiversidade quanto pelo papel no sistema climatico global, pelas disputas fundiarias, pelo desmatamento,
pelos povos indigenas, pelos recursos hidricos e pela geopolitica ambiental. Monitora-la a partir de
tecnologia nacional significa afirmar uma capacidade de Estado: conhecer o territério para defendé-lo,

planeja-lo e protege-lo.

Amazonia-1 permite recolocar a questio das missdes em chave contemporanea. A missao espacial ja nao se
limita a Guerra Fria, a defesa ou a afirmacao de prestigio tecnolédgico. Ela se conecta a crise climatica, ao
monitoramento ambiental, a transicdo ecoldgica e a necessidade de politicas baseadas em evidéncias. O
satélite torna-se instrumento de uma missao socioambiental.

Essa atualizagdo ¢ fundamental. A politica cientifica por missoes nao deve ser entendida como reliquia do
nacional-desenvolvimentismo. Ela pode ser reinterpretada para enfrentar problemas contemporaneos. Em
vez de missoes definidas apenas por prioridades militares ou industriais, o século XXI exige missoes
orientadas por desafios sociais e ambientais: desmatamento, eventos climaticos extremos, desigualdade

urbana, seguranca hidrica, transiciao energética, mobilidade, soberania alimentar e adaptagao climatica.

Nesse sentido, o INPE conecta a histéria joseense da inovagao a agenda climatica contemporanea. Seus
sistemas de monitoramento, suas séries de dados, suas pesquisas em clima e suas capacidades de observagao
da Terra alimentam politicas publicas em diferentes escalas. A ciéncia espacial passa a ser base para a
governanc¢a ambiental, urbana e territorial.

Amazonia-1 também revela a persisténcia da missio em um contexto de fragilizagio do Estado. Mesmo
diante de descontinuidades orcamentarias, mudangas institucionais e pressoes politicas, a existéncia de um
satélite nacional de observacdo da Terra demonstra que a capacidade acumulada ao longo de décadas nao
desaparece facilmente. InstituicGes cientificas tém memoria. Laboratérios, equipes, engenheiros e
pesquisadores carregam conhecimento que pode sobreviver a ciclos politicos adversos.

4.7. Meteorologia, clima e ciéncia publica

A contribui¢iao do INPE nio se limita aos satélites. O instituto também se tornou referéncia em previsio do
tempo, estudos climaticos, ciéncias atmosféricas e modelagem ambiental, especialmente por meio do Centro
de Previsao de Tempo e Estudos Climaticos, o CPTEC. Essa dimensao ¢ fundamental para compreender o
INPE como infraestrutura de ciéncia publica.
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A previsao do tempo, muitas vezes tratada como servigo cotidiano, é uma atividade cientifica complexa. Ela
depende de observagoes, modelos numéricos, supercomputagiao, séries historicas, dados atmosféricos,
satélites, radares e equipes especializadas. Em um pafs sujeito a secas, enchentes, ondas de calor, frentes
frias, queimadas, tempestades e eventos extremos, a capacidade de prever e compreender o clima tem valor

estratégico.

Com a intensificacao da crise climatica, essa func¢do torna-se ainda mais importante. A meteorologia e os
estudos climaticos deixam de ser apenas servicos de apoio a agricultura, a aviagao ou a populagao em geral.
Tornam-se parte da infraestrutura de adaptagao climatica. Municipios, estados, Defesa Civil, setor elétrico,
agricultura, transportes, saude publica e planejamento urbano dependem cada vez mais de informagdes
climaticas qualificadas.

Esse ponto aproxima o INPE das agendas urbanas contemporaneas. Se os primeiros capitulos deste livro
enfatizaram a missao aeronautica e industrial, aqui aparece uma nova dimensdo: a missao climatica e
territorial. A ciéncia produzida em Sio José dos Campos pode informar politicas publicas sobre queimadas,
desmatamento, ilhas de calor, risco climatico, uso da terra e planejamento ambiental. A inovagao deixa de
ser apenas producio industrial e passa a ser também producao de capacidade publica de decisao.

Essa leitura é importante para evitar a redugao do INPE a institui¢ao espacial no sentido estrito. O instituto
nao é apenas lugar de satélites; é também lugar de dados, modelos, previsoes e conhecimento ambiental. Sua
contribuigdao para o pais esta tanto no objeto espacial quanto na inteligéncia gerada por esse objeto. O valor
do satélite se realiza quando seus dados alimentam ciéncia, politicas e agao publica.

A ciéncia publica produzida pelo INPE também tem dimensao democratica. Dados ambientais e climaticos
podem fortalecer o controle social, a pesquisa independente, a atua¢do de organizagoes civis e a formulacdo
de politicas. Quando imagens de satélite, séries historicas e sistemas de monitoramento sio acessiveis, a
sociedade amplia sua capacidade de fiscalizar, interpretar e disputar narrativas sobre o territério. O dado
publico torna-se instrumento de cidadania.

4.8. Formacao de recursos humanos e comunidade cientifica

A trajetoria do INPE também deve ser compreendida a partir de sua fungao formadora. A institui¢io nao
apenas produz pesquisas; forma mestres, doutores e especialistas em areas estratégicas. Souza (2008) mostra
que, juntamente com o CTA, o INPE concentrava parcela expressiva dos recursos humanos qualificados do
pais em ciéncias e engenharias. Em 2000, CTA e INPE reuniam 559 doutores nas areas de ciéncias espaciais

e engenharia aeronautica, nimero correspondente a parcela significativa dos doutores brasileiros nessas
areas (SOUZA, 2008).

A mesma autora registra que o INPE possufa, em 2008, 50 grupos de pesquisa cadastrados no CNPq,
distribuidos entre Ciéncias Espaciais e Atmosféricas, Estudos Climaticos, Engenharia e Tecnologia Espacial,
Laboratoérios Associados e Observagao da Terra. No periodo de 2002 a 2004, INPE e CTA foram
responsaveis por 2,4% dos artigos brasileiros publicados em periédicos indexados, sendo o INPE
responsavel por aproximadamente 88% da produgao cientifica desse nacleo (SOUZA, 2008).

Esses dados revelam algo decisivo: o complexo aeroespacial joseense nao é apenas produtivo; é cientifico. A

presenca de doutores, grupos de pesquisa, programas de poés-graduagio, laboratérios e produgiao
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internacional indexada indica densidade académica. Sio José dos Campos tornou-se cidade tecnoldgica
porque se tornou também cidade de formagao cientifica.

A pos-graduagio do INPE teve papel importante na circulagao nacional e internacional de estudantes e
pesquisadores. Souza (2008) analisa a origem dos concluintes dos cursos de poés-graduagao do INPE entre
1970 e 2004, mostrando interagées com instituigoes de diferentes regides do Brasil e de outros paises. Isso
significa que o INPE ndo apenas concentra conhecimento; ele redistribui competéncias pelo territério
nacional e participa de redes internacionais.

Essa func¢ao formadora refor¢a a ideia de que inovagao territorial depende de circulagio. A especializagao de
Sao José dos Campos nio se traduz em isolamento. Ao contrario, a cidade se torna polo justamente porque
atrai, forma e devolve profissionais para diferentes lugares. O territorio especializado funciona como né de
uma rede mais ampla de capacitacido cientifica.

Essa dinamica tem implicacbes importantes para o Sul Global. Paises periféricos frequentemente sofrem
com escassez de recursos humanos em dreas estratégicas. Instituicbes como o INPE demonstram que a
formagao interna é parte central da soberania tecnoldgica. Importar equipamentos é possivel; importar de
maneira permanente uma comunidade cientifica ¢ impossivel. A soberania depende de gente formada,
grupos estaveis e capacidade de transmissao intergeracional de conhecimento.

4.9. Espago, territério e meio técnico-cientifico-informacional

O INPE ¢ uma das expressdes brasileiras mais claras do meio técnico-cientifico-informacional. Na
formulagao de Milton Santos, o periodo contemporaneo ¢ marcado pela incorporagao crescente da ciéncia,
da técnica e da informacgio a organizagao do territorio (SANTOS, 2006). O espago deixa de ser apenas
suporte material e passa a ser atravessado por redes, dados, sistemas técnicos, objetos informacionais e

formas de controle a distancia.

Os satélites de observagao da Terra sao objetos paradigmaticos desse periodo. Eles estdo fora do territério,
mas produzem informagdo sobre o territério. Operam em Orbita, mas intervém na gestao de florestas,
cidades, fronteiras, rios, lavouras e eventos climaticos. Convertem a superficie terrestre em imagem, dado,
série temporal e modelo. Permitem uma forma de presenca remota do Estado e da ciéncia.

Essa presenca remota pode ter usos diversos. Pode servir a protecao ambiental, ao planejamento urbano, a
prevencao de desastres, ao monitoramento agricola e a pesquisa climatica. Mas também pode servir a
vigilancia, ao controle militar, a apropriagao economica de recursos e a intensificacao de formas de governo
tecnocratico. Como todo objeto técnico, o satélite nao é neutro. Seu sentido depende das institui¢oes,
politicas e interesses que otrientam sua produgao e uso.

No caso brasileiro, a importancia do INPE esta em produzir capacidade publica de observagao. Em vez de
depender exclusivamente de plataformas estrangeiras ou de empresas privadas, o pais construiu uma
institui¢do cientifica dedicada a producao, interpretagao e difusao de dados territoriais. Essa capacidade é
estratégica em um momento em que dados geoespaciais se tornam ativos econdmicos, ambientais e
politicos.

Essa discussao dialoga diretamente com a critica contemporanea a plataformizagao. A observa¢ao da Terra,
antes dominada por Estados e agéncias publicas, é hoje também campo de atuacdo de grandes empresas
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privadas, constelagdes comerciais de satélites, plataformas digitais e mercados de dados. Nesse contexto,
instituigdes publicas como o INPE sio ainda mais importantes. Flas permitem que a produgio de
conhecimento territorial nao seja totalmente capturada por interesses privados.

O INPE, portanto, ocupa uma posi¢ao crucial entre a missao publica e a nova economia dos dados. Ele
nasceu em uma légica de Estado, soberania e ciéncia publica. Mas atua hoje em um mundo no qual dados
ambientais, imagens de satélite e inteligéncia territorial se tornam mercadorias, plataformas e servigos. Essa
transi¢ao é parte do problema mais amplo investigado neste livro: a passagem da missdo ao ecossistema, da

ciéncia publica a0 mercado de solugoes, da soberania tecnolégica a governancga por plataformas.
4.10. Limites da soberania espacial brasileira

A trajetéria do INPE e da politica espacial brasileira ndo deve ser romantizada. Embora o pais tenha
construido capacidades relevantes em satélites, observacdo da Terra, meteorologia, sensoriamento remoto e
formacao cientifica, a ambicdo de uma cadeia espacial plenamente autonoma encontrou limites
significativos. O desenvolvimento do Veiculo Lancador de Satélites, por exemplo, enfrentou dificuldades
técnicas, acidentes, descontinuidades e restricoes orcamentarias.

Esse limite ¢ importante porque revela a diferenca entre soberania declarada e soberania efetiva. Produzir
satélites ¢ avango importante, mas depender de langadores estrangeiros para coloca-los em 6rbita mantém
vulnerabilidades. Desenvolver sistemas de monitoramento ambiental é estratégico, mas depender de
componentes importados e de cadeias tecnologicas externas também impde restricoes. A soberania espacial
¢ sempre uma construgao parcial e disputada.

Em pafses periféricos, essas dificuldades sio agravadas por instabilidade orcamentaria e politica. Programas
espaciais exigem continuidade de longo prazo, mas o financiamento cientifico brasileiro frequentemente
sofre cortes, contingenciamentos e mudancas de prioridade. A formacao de uma equipe de engenheiros ¢
pesquisadores pode levar décadas; sua desestruturacio pode ocorrer em poucos anos. A ciéncia de missao

exige permaneéncia institucional.

Outro limite diz respeito a relagao entre ciéncia espacial, defesa e democracia. Como tecnologias espaciais
tém uso dual,civil e militar —, a politica espacial tende a envolver instituicdes militares, sigilo, seguranga
nacional e decisoes tecnocraticas. Isso pode ser necessario em determinados aspectos, mas também pode
reduzir transparéncia, participa¢ao social e debate publico sobre prioridades. A pergunta democratica
permanece: quais missoes espaciais o Brasil deve perseguir? Quem define essas missoes? A servico de quais
problemas sociais e territoriais?

A critica nao deve levar ao abandono da politica espacial, mas a sua democratizagao. A defesa da soberania
tecnologica precisa ser articulada a defesa da ciéncia publica, da transparéncia, dos dados abertos, da justica
ambiental e da participagao social. O INPE ¢ particularmente importante porque parte de sua legitimidade
contemporanea vem justamente da producdo de conhecimento ambiental publico, usado por pesquisadores,

governos, imprensa, organizagdes sociais e comunidades.

A soberania espacial brasileira, portanto, nio deve ser medida apenas pela capacidade de langar foguetes ou
construir satélites. Deve ser medida também pela capacidade de usar esses sistemas para proteger o
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territorio, enfrentar desigualdades, apoiar politicas climaticas, produzir dados publicos e fortalecer a
democracia. Essa ¢ uma atualizagdo necessaria da politica por missoes no século XXI.

4.11. Do satélite ao parque: a captura simbolica da missdo espacial

A presenca do INPE também participa da construcao ideoldgica de Sio José dos Campos como cidade da
inovagao. Satélites, foguetes, radares, antenas, laboratérios, imagens da Terra e previsoes climaticas
compOem uma paisagem simbolica poderosa. A cidade nao ¢ apenas sede de uma empresa aeronautica
global; é também lugar de ciéncia espacial. Esse capital simbodlico sera posteriormente mobilizado pelo
Parque Tecnologico, pelo discurso da cidade inteligente e pela tentativa de criar um distrito de inovagao.

O problema ¢ que a linguagem contemporanea da inovagao tende a simplificar essa histéria. O INPE pode
ser apresentado como mais um ator do ecossistema, ao lado de empresas, startups, universidades e
instituigoes publicas. HEssa leitura tem alguma utilidade, pois reconhece a importancia da interacdo entre
agentes. Mas ela também corre o risco de rebaixar uma instituicio de missao publica a condicao de
fornecedora de conhecimento, dados, talentos ou oportunidades de negocio.

Essa é uma das tensoes centrais deste livro. O INPE foi criado para desenvolver capacidades estratégicas
nacionais, nao apenas para compor um ambiente local de inovagao. Sua escala ¢ nacional e planetaria. Seu
objeto ¢é o territério brasileiro, a atmosfera, o clima, o espago, a observacao da Terra. Reduzi-lo a légica do
ecossistema local é perder a dimensao mission-oriented de sua historia.

O Parque Tecnoldgico pode se beneficiar da presenca do INPE, mas ndo deve capturar simbolicamente sua
missao. A ciéncia espacial pablica ndo pode ser reduzida a insumo de empreendedorismo, branding urbano
ou competitividade territorial. Ela deve ser entendida como infraestrutura nacional de conhecimento. Essa
distingao ¢ fundamental para preservar o sentido publico da inovagao.

Ao mesmo tempo, nao se trata de opor INPE e Parque Tecnoldgico. A questdo é saber como articular a
tradicdo mission-oriented do INPE com novas formas de cooperac¢ao, inovagao aplicada e desenvolvimento
territorial sem subordinar a ciéncia publica a l6gica imediata de mercado. A interagao pode ser virtuosa se
estiver orientada por problemas publicos: clima, desastres, cidades resilientes, monitoramento ambiental,
agricultura sustentavel, recursos hidricos, defesa civil e soberania digital.

Nesse sentido, o INPE oferece uma oportunidade para reorientar o discurso da inovagao joseense. Em vez
de celebrar genericamente ecossistemas e startups, Sao José dos Campos poderia reivindicar uma inovacio
guiada por missOGes socioambientais. A cidade que produziu avides e satélites poderia agora produzir
solugdes publicas para a crise climatica, o monitoramento urbano, a adaptacdo territorial e a justica
ambiental.

4.12. Conclusio: olhar o Brasil a partir de Sao José dos Campos

O INPE ocupa lugar decisivo na histéria de Sdo José dos Campos porque transforma a cidade em ponto de
observagdo do Brasil. A partir de seus laboratérios, antenas, satélites, modelos, computadores, pesquisadores
e programas de pos-graduagao, o territorio nacional passa a ser lido, medido, imageado e interpretado. A
cidade joseense torna-se, assim, uma espécie de observatério técnico-cientifico do pafs.
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Essa fungao amplia a tese central deste livro. Sio José dos Campos nao é apenas cidade da aeronautica e da
industria. F cidade da informacio territorial. A missio espacial produziu uma camada nova da modernidade
brasileira: a capacidade de observar o territério nacional a partir do espago e transformar essa observagao em
conhecimento publico. Essa capacidade ¢ tao estratégica quanto a produgio de avides.

A histéria do INPE mostra que a inovagdao brasileira, quando orientada por missées, pode produzir
institui¢oes de alta relevancia publica. Satélites, sensoriamento remoto, meteorologia e monitoramento
ambiental nao sao apenas tecnologias; sao formas de soberania. Mas essa soberania é incompleta, disputada
e vulneravel. Ela exige continuidade, financiamento, democracia, cooperagao internacional qualificada e

articulagao com problemas sociais e ambientais.

O INPE também permite atualizar a ideia de missao. No século XXI, as grandes missdes nacionais nao
podem ser definidas apenas em termos militares ou industriais. Elas precisam enfrentar a crise climatica, a
devastacao ambiental, as desigualdades territoriais, a vulnerabilidade urbana e a dependéncia informacional.
Nesse contexto, a tradicao do INPE é profundamente contemporanea. O instituto mostra que ciéncia
espacial pode ser ciéncia da Terra; que tecnologia de ponta pode servir a politica publica; que soberania pode
significar capacidade de conhecer, proteger e transformar o territorio.

Para o argumento do livro, o INPE funciona como ponte entre passado e futuro. Do lado do passado, ele
pertence a modernidade das missoes, ao lado do CTA, do ITA e da Embraer. Do lado do futuro, ele aponta
para missoes climaticas, ambientais e informacionais que ainda precisam ser plenamente formuladas. Entre o
satélite e a cidade, entre o espago e o territorio, entre a ciéncia publica e o ecossistema de inovagao, Sao José
dos Campos revela novamente sua condi¢ao de laboratério das tecnopoliticas brasileiras.

O capitulo seguinte avangara justamente sobre a crise dessa forma mission-oriented de organizacio da
ciéncia e da tecnologia. Depois de compreender a forca das misses acronautica e espacial, serd necessario
examinar como o Brasil passou a reorientar parte de sua politica cientifica para demandas imediatas,
prestagao de servicos, competitividade, contratos, empreendedorismo e ecossistemas. O INPE ajuda a
compreender 0 que estd em jogo nessa transicao: nao apenas uma mudanca institucional, mas uma disputa
sobre o sentido publico da ciéncia.
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Parte II - A crise da missdo e a virada para o mercado
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5. Da missdao ao mercado: neoliberalizagdo, privatizagdes e reorientagao
da ciéncia

Os capitulos anteriores mostraram que Sao José dos Campos se tornou territorio estratégico da
modernizac¢ao brasileira por meio de uma politica cientifico-tecnoldgica organizada em torno de missoes
nacionais. O CTA, o ITA, o INPE, o IPD, a Embraer ¢ a Missao Espacial Completa Brasileira expressaram
uma forma de desenvolvimento em que o Estado assumia riscos, formava quadros, estruturava instituicoes,
criava demanda, financiava pesquisa e buscava construir capacidades proprias em setores considerados
estratégicos. Essa forma de organizacao nao era isenta de contradigdes: era tecnocratica, seletiva, fortemente

militarizada e pouco democratica. Mas possufa uma direciao: construir autonomia relativa em campos
tecnologicos sensiveis.

A partir dos anos 1980 e, sobretudo, dos anos 1990, essa logica comegou a ser profundamente
reconfigurada. A crise fiscal do Estado, a crise da divida externa, a abertura comercial, a privatizagdo de
empresas estatais, a reestrutura¢ao produtiva, a financeirizagao, a difusio do ideario neoliberal e a nova
centralidade da competitividade internacional modificaram o modo como ciéncia, tecnologia e industria
passaram a ser pensadas no Brasil. A pergunta “quais capacidades nacionais devemos construir?” foi
progressivamente deslocada por outra: “como tornar empresas, universidades, cidades e territérios mais
competitivos?”.

Esse deslocamento ndo significou o desaparecimento do Estado. Ao contrario, o Estado continuou
presente, mas passou a operar por outros meios. De planejador, produtor, comprador, financiador e indutor
direto de setores estratégicos, ele foi se convertendo também em regulador, articulador, gestor de redes,
promotor de ambientes de inovagio, apoiador de parcerias publico-privadas, financiador seletivo de projetos
e produtor de infraestrutura para a competitividade. Em Sao José dos Campos, essa transformacao pode ser
observada na crise e privatizacio da Embraer, na reconfiguracao da industria aeroespacial, na emergéncia de
incubadoras e centros de competitividade, na criagdo do Parque Tecnolégico e na crescente adogao da
linguagem dos ecossistemas de inovacio.

Este capitulo analisa essa passagem da missao ao mercado. Nao se trata de afirmar que a fase anterior foi
pura e virtuosa, nem que a fase posterior seja simplesmente negativa. A questao é mais precisa: 0 que se
ganha e o que se perde quando a politica cientifico-tecnoldgica deixa de ser orientada prioritariamente por
missOes publicas de longo prazo e passa a ser reorganizada por demandas de curto prazo, contratos,
competitividade, prestacao de servigos, empreendedorismo, inovagao aberta e valorizagao territorial?

A hipotese defendida aqui é que Sio José dos Campos vive uma transi¢do contraditéria. De um lado, a
cidade preserva uma base técnico-cientifica rara no Brasil, com instituicGes publicas de exceléncia, industria
aeronautica, mao de obra qualificada, redes produtivas e memoria de missoes nacionais. De outro, essa base
passa a ser reinterpretada por uma nova gramatica: tecnopolo, parque tecnoldgico, empresas de base
tecnologica, incubadoras, competitividade, inovagao, empreendedorismo e ecossistema. A missao nao
desaparece, mas ¢ traduzida, fragmentada e, em certos momentos, rebaixada a linguagem de mercado.
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5.1. A crise do desenvolvimentismo e o esgotamento de uma forma estatal

A politica cientifico-tecnolégica que formou o complexo aeroespacial joseense estava ligada a uma etapa
especifica do desenvolvimento brasileiro. Durante boa parte do século XX, especialmente entre os anos
1930 e 1970, o Estado brasileiro assumiu papel central na industrializacio, na criagio de empresas
estratégicas, na formacdo de infraestrutura, na organizacao de setores de base e na tentativa de reduzir
dependéncias externas. A indudstria aeronautica, a politica espacial, a Petrobras, a siderurgia, a energia, as

telecomunicagdes e a construcao de grandes infraestruturas pertencem a esse horizonte historico.

Esse modelo entrou em crise a partir dos anos 1980. A combinacao entre endividamento externo, inflacao,
crise fiscal, instabilidade macroeconomica e pressoes internacionais levou a reducao da capacidade estatal de
investimento. A politica industrial tornou-se mais fragmentada. As empresas estatais passaram a ser vistas,
por setores crescentes das elites econdmicas e politicas, como ineficientes, onerosas ou inadequadas a0 novo
ambiente competitivo. A abertura comercial dos anos 1990 intensificou a exposicao da industria brasileira a

concorréncia internacional, pressionando empresas nacionais a se reestruturarem.

Essa mudanga corresponde ao que Harvey (2008) denomina neoliberaliza¢ao: nao simplesmente retirada do
Estado, mas reorganizacao de suas fungoes em favor da abertura de mercados, da disciplina fiscal, da
privatizacdo, da concorréncia e da valorizagio do capital. No Brasil, essa inflexdo nao eliminou politicas
publicas de ciéncia e tecnologia, mas alterou seu sentido. Em vez de grandes misses nacionais articuladas a
setores estratégicos, ganhou forca a ideia de modernizagio competitiva: tornar empresas eficientes, criar
ambientes favoraveis a inovag¢ao, estimular parcerias e aproximar universidades do mercado.

Sido José dos Campos é um caso privilegiado para observar essa transicio porque sua trajetoria havia sido
profundamente dependente da agdo estatal. Souza (2008) mostra que o forte vinculo entre a economia do
municipio e os investimentos do governo federal ¢ evidente quando se analisam os fatores que formaram o
polo cientifico-tecnolégico voltado ao setor aeroespacial. O Estado direcionou investimentos para ciéncia e
tecnologia com a instalagio do CTA e para a producido industrial com a criagio da Embraer, empresa
publica até¢ 1994 (SOUZA, 2008).

Esse dado ¢ decisivo: a crise do Estado desenvolvimentista ndo atingiu uma cidade qualquer. Atingiu um
territorio cuja identidade tecnoldgica havia sido constituida justamente pela capacidade estatal de organizar
missoes. Quando essa capacidade se fragiliza, a cidade precisa reinterpretar seu proprio passado. O discurso
do “polo cientifico-tecnologico” passa a conviver com uma nova linguagem de “competitividade”,
“inova¢ao” e “empreendedorismo”.

A ctise, portanto, nao ¢ apenas economica. E também narrativa. O que antes era apresentado como projeto
nacional passa a ser apresentado como ativo local. O que antes era missdo estatal passa a ser ecossistema
territorial. O que antes dependia de planejamento e encomenda publica passa a ser reinterpretado como

vocagao empreendedora da cidade.
5.2. Empresas dependentes da encomenda publica: vulnerabilidades da missdo

A politica por missoes construiu capacidades, mas também gerou dependéncias especificas. Empresas do
setor aeronautico e de defesa dependiam fortemente de encomendas governamentais, especialmente do

Ministério da Aeronautica e das Forcas Armadas. Essa dependéncia niao era acidental: em setores
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estratégicos, a demanda publica costuma ser condi¢io para o desenvolvimento inicial de produtos
complexos. O problema surge quando a politica publica se torna instavel, quando encomendas sio
canceladas ou quando a estratégia de longo prazo ¢ substituida por decisdes conjunturais.

A historia de empresas como a Aerotec e a Neiva revela essa vulnerabilidade. Souza (2008) mostra que a
Aerotec projetou, no final dos anos 1970, uma aeronave militar a pedido do Ministério da Aeronautica, com
possibilidade de venda de cem unidades a FAB. No entanto, uma nova determinacao do governo federal
cancelou as encomendas, e o modelo Tangara, apesar de ter seu protétipo concluido, nao chegou a ser
produzido em série. A empresa encerrou suas atividades em 1982 (SOUZA, 2008).

A Neiva, por sua vez, também sofreu com a dependéncia de encomendas militares. Apds produzir o avidao
Universal em Sao José dos Campos, a empresa enfrentou crise financeira em 1980 em razao da concorréncia
de projetos similares, como o Tucano da Embraer, e da falta de encomendas por parte do Ministério da
Aeronautica, seu principal cliente. A unidade joseense foi desativada e a empresa incorporada pela Embraer

(SOUZA, 2008).

Esses episédios mostram que a politica por missdes nao garante estabilidade automatica. A missao precisa
de continuidade, coordenacio e coeréncia. Quando o Estado atua como demandador inicial, mas nio
sustenta trajetorias de longo prazo, empresas podem se fragilizar. A encomenda publica ¢ instrumento
poderoso de desenvolvimento tecnolégico, mas sua interrup¢ao abrupta pode destruir capacidades
construidas com dificuldade.

Esse ponto ¢ importante para uma leitura critica do caso joseense. A modernidade das missoes nao deve ser
idealizada como se fosse um sistema perfeitamente planejado. Ela produziu avangos decisivos, mas também
dependéncias, hierarquias e descontinuidades. Empresas vinculadas ao setor aeroespacial e de defesa nao
operavam em mercados amplos e estaveis; muitas vezes dependiam de decisdes governamentais, contratos
especificos e ciclos politicos. Isso tornava o setor vulneravel a mudangas de orienta¢ao do Estado.

Ao mesmo tempo, esses exemplos ajudam a compreender por que a linguagem do mercado ganhou forga.
Diante da instabilidade da encomenda publica, a diversificacio de mercados e a busca por competitividade
internacional apareciam como alternativas. A questio nao era simples: permanecer dependente do Estado
podia ser arriscado; submeter-se integralmente ao mercado global também. O dilema da industria periférica
estava justamente nessa tensao entre missao nacional e competitividade internacional.

5.3. A crise da Embraer e a privatizagao de 1994

A Embraer é o caso mais emblematico dessa transi¢ao. Criada em 1969 como empresa de capital misto, com
controle estatal, ela foi a materializacao industrial da missio aerondutica brasileira. Seu crescimento inicial
dependeu de encomendas publicas, formacio de quadros pelo ITA, conhecimento acumulado no CTA/IPD
e apoio estatal. No entanto, nos anos 1980 e inicio dos anos 1990, a empresa enfrentou profunda crise.

Souza (2008) registra que a queda do apoio governamental para o desenvolvimento de projetos, somada ao
fracasso de empreendimento com a Fabrica Militar de Aviones, na Argentina, obrigou a empresa a recorrer a
empréstimos e, mais tarde, a demissGes. Em 1994, a Embraer foi privatizada, passando o controle de 60%
de suas agoes a Companhia Bozano Simonsen e aos fundos de pensao PREVI e SISTEL (SOUZA, 2008).
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A privatizagdo da Embraer deve ser compreendida como evento economico, politico e simbdlico.
Economicamente, ela marcou a reestruturacio de uma empresa em crise. Politicamente, expressou a
mudanga de orientacdo do Estado brasileiro nos anos 1990. Simbolicamente, representou a passagem de
uma empresa criada como instrumento de missao publica para uma corporagao orientada pela logica da

competitividade global.

E preciso reconhecer que a Embraer privatizada alcancou extraordindrio sucesso empresarial. A empresa
passou a investir em jatos regionais, lancou o ERJ-145, disputou mercado com a canadense Bombardier,
ampliou sua presenca internacional e consolidou-se como uma das principais fabricantes aeronauticas do
mundo (SOUZA, 2008). A privatizacao, nesse sentido, foi seguida de recuperacio comercial e
reposicionamento global.

No entanto, essa recuperagao nao pode ser interpretada como prova de que o mercado criou sozinho a
competéncia da empresa. A Embraer privatizada herdou décadas de investimento publico, formacio de
engenheiros, infraestrutura laboratorial, cultura técnica, reputagao internacional e conhecimento acumulado.
O sucesso pos-privatizagdo se apoiou em uma base mission-oriented anterior. Separar uma coisa da outra é
produzir uma narrativa ideolégica.

Mazzucato (2014) ajuda a compreender esse processo ao criticar a tendéncia de socializar riscos e privatizar
recompensas. O Estado assume riscos iniciais, financia conhecimento, cria mercados e organiza capacidades;
posteriormente, quando a empresa se torna lucrativa ou competitiva, a narrativa dominante atribui seu
sucesso a0 dinamismo privado. No caso da Embraer, a privatizagdo nao apaga a missao; ela a reinterpreta
em outro regime de propriedade e governanga.

A questao central, portanto, nao é opor de maneira simplista empresa estatal e empresa privada. A pergunta
mais relevante é: como preservar a dimensao publica das capacidades tecnoldgicas construidas coletivamente
quando a empresa passa a operar sob logica privada e global? Como garantir que uma empresa estratégica
continue contribuindo para missdes nacionais? Como evitar que a memoria publica da inovagdao seja

convertida apenas em ativo empresarial e branding territorial?
5.4. Reestruturagdo produtiva, emprego e terciarizagio

A transformagao dos anos 1980 e 1990 nio atingiu apenas empresas e institui¢oes cientificas. Ela modificou
também a estrutura econdémica e ocupacional de Siao José dos Campos. O municipio continuou sendo
fortemente industrial, mas passou a experimentar crescimento expressivo do setor terciario e mudangas na
composi¢ao do emprego.

Souza e Costa (2010) mostram que, a partir da década de 1980, houve aumento da participacio do setor
terciario no desenvolvimento econémico do municipio. Dados do CIESP-SJC sobre vinculos empregaticios
entre 1985 e 2006 indicam que o setor primario permaneceu estavel, enquanto o setor secundario sofreu
reducdo em razao de fortes investimentos em tecnologia. No mesmo periodo, a participagao do setor
terciario no mercado de trabalho subiu de 41% para 63,2%, enquanto a do setor secundario caiu de 57,7%
para 36,2%. Ainda assim, a industria continuou sendo o setor produtivo mais importante da economia
municipal, respondendo por 70,8% do PIB em 2003 (SOUZA; COSTA, 2010).
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Esses dados revelam uma mudanga estrutural importante. A industria ndo desaparece, mas muda de
composicdo tecnoldgica e de relacio com o emprego. Investimentos em tecnologia elevam produtividade,
reorganizam processos, reduzem postos industriais tradicionais e ampliam a demanda por servigos
especializados, logistica, gestdo, manutencdo, engenharia, tecnologia da informacao, consultoria, educagao,
comércio e atividades de apoio.

Essa passagem ajuda a compreender a emergéncia da linguagem dos servicos tecnolégicos e da inovacio. A
medida que a inddstria se torna mais intensiva em conhecimento e menos intensiva em trabalho direto,
ganha importancia um conjunto de atividades intermediarias: pesquisa aplicada, certificagdo, consultoria,
treinamento, incubagao, suporte técnico, propriedade intelectual, gestao de projetos, software, logistica e
servicos empresariais. O territério industrial passa a se apresentar também como territério de servigos

avancados.

A reestruturagao produtiva altera, portanto, a propria imagem da cidade. Sdo José dos Campos deixa de ser
apenas cidade fabril, ainda que continue sendo industrial. Ela passa a se apresentar como tecnopolo, centro
de pesquisa, polo de servicos tecnoldgicos e ambiente de inovagao. A fabrica permanece, mas passa a
conviver com laboratérios, escritérios, incubadoras, centros de desenvolvimento, universidades, cutsos

tecnologicos e parques empresariais.

Essa transformagao tem efeitos sociais ambiguos. De um lado, amplia a demanda por trabalhadores
qualificados, engenheiros, técnicos, pesquisadores e profissionais de servicos avangados. De outro, pode
reduzir oportunidades para trabalhadores menos escolarizados e intensificar desigualdades de acesso ao
mercado de trabalho. O desenvolvimento tecnoldgico, quando nao articulado a politicas de formagao e
inclusio, pode produzir dualizagio: empregos altamente qualificados de um lado; precarizagio e
informalidade de outro.

Nesse sentido, a cidade tecnoldgica nao é necessariamente uma cidade socialmente inclusiva. A transi¢ao da
industria para a economia do conhecimento pode gerar sofisticagdo produtiva e, simultaneamente, novas
desigualdades urbanas e laborais. Essa tensao sera retomada nos capitulos sobre urbanizac¢ao da inovacio e
produgcao ideolégica da cidade inovadora.

5.5. Ciéncia, patentes e a pressao pela utilidade imediata

A reorientacao da politica cientifica também aparece na forma como universidades e institutos de pesquisa
passam a ser avaliados. Na fase das missdes, o conhecimento cientifico era justificado por sua contribuicio
estratégica de longo prazo: formar quadros, construir infraestrutura, dominar areas sensiveis, desenvolver
tecnologias nacionais. Na fase contemporanea, cresce a pressao por resultados mensuraveis, patentes,
parcerias com empresas, transferéncia tecnolégica, inovagao aplicada e impacto econdmico.

Essa mudanga nao ¢é totalmente negativa. A ciéncia publica precisa dialogar com problemas sociais,
industriais e ambientais. Instituicdes de pesquisa nio podem se fechar em isolamento académico. No
entanto, quando a utilidade imediata se torna critério dominante, corre-se o risco de reduzir a pesquisa a

prestagao de servicos ou geragao de ativos apropriaveis.

Os dados apresentados por Souza (2008) permitem observar essa tensio em Sao José dos Campos. A autora
mostra que o INPE tinha forte participa¢ao na producao cientifica do nicleo aeroespacial, enquanto o CTA
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apresentava vocagao maior para o desenvolvimento tecnolégico. Entre 2002 e 2005, para cada tentativa de
patente, o CTA produzia treze artigos; no caso do INPE, eram aproximadamente 155 artigos para cada
intengao de patente (SOUZA, 2008). A autora observa ainda que, apesar dessas diferengas, tanto CTA
quanto INPE apareciam em estudo da FAPESP entre as instituigdes de pesquisa do estado de Sao Paulo
com maior nimero de pedidos de patentes depositados no INPI entre 1990 e 2001, com lideranga do CTA
em Sio José dos Campos (SOUZA, 2008).

Esses numeros sugerem que as instituighes joseenses ocupavam posigoes distintas no sistema cientifico-
tecnolégico. O INPE tinha perfil mais académico e cientifico; o CTA, perfil mais tecnoldgico e aplicado.
Ambos, contudo, eram instituicdes publicas de missao. O problema surge quando a diferenca entre ciéncia e
tecnologia ¢ convertida em hierarquia simplificadora: como se a produgao cientifica fosse menos importante
por gerar menos patentes, ou como se a patente fosse a medida principal da relevancia publica do

conhecimento.

A pressao pela utilidade imediata ¢ tipica do periodo neoliberal da ciéncia. Universidades e institutos passam
a ser estimulados a demonstrar resultados econémicos, parcerias empresariais, propriedade intelectual e
inovagao mensuravel. A ciéncia deixa de ser justificada apenas como infraestrutura publica de longo prazo e
passa a ser cobrada como fonte direta de competitividade.

Dagnino (2008) critica a ideia de neutralidade da ciéncia e chama atenc¢do para a necessidade de discutir os
sentidos sociais da politica cientifica e tecnologica. A questio nao é simplesmente produzir mais tecnologia,
mas perguntar para quem, para qué e sob controle de quais interesses. Em Sao José dos Campos, essa
pergunta é decisiva: a ciéncia aeroespacial e territorial deve servir apenas a competitividade empresarial ou
pode orientar missoes publicas mais amplas, como monitoramento ambiental, adaptagdo climatica,
mobilidade regional, defesa civil e reducao de desigualdades?

A conversio da ciéncia em inovag¢ao de mercado pode empobrecer a prépria ideia de inovagao. Inovar nao é
apenas gerar patente, produto ou startup. E também construir capacidades publicas, produzir conhecimento
aberto, formar pessoas, criar metodologias, apoiar politicas sociais e ambientais, fortalecer soberania
informacional e ampliar a capacidade coletiva de enfrentar problemas complexos.

5.6. Incubadoras, tecnopolos e a emergéncia da nova linguagem

A partir dos anos 1990 e 2000, Sio José dos Campos passou a incorporar de maneira mais explicita a
linguagem dos tecnopolos, incubadoras, empresas de base tecnoldgica e parques tecnoldgicos. Essa
linguagem nao nasce no vazio. Ela se apoia no complexo aeroespacial existente, mas o reinterpreta segundo
as categorias da inovagao contemporanea.

Souza (2008) observa que a bibliografia sobre processos de inovagao tecnologica passou a utilizar
denominagées como polos tecnolégicos, tecnopolos, tecnépoles, parques tecnoldgicos e cidades da ciéncia
para designar lugares que abrigam infraestrutura de producdo de conhecimento e tecnologia, universidades,
centros de pesquisa e empresas de base tecnologica. A autora mobiliza referéncias como Benko, Castells e
Hall e Medeiros para compreender Sio José dos Campos nesse universo conceitual (SOUZA, 2008).

Essa mudanca conceitual é importante. A cidade que antes era interpretada como centro aeroespacial passa a

ser lida também como tecnopolo. O foco desloca-se da missao setorial para o ambiente inovador. A
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presenca de instituigdes publicas, empresas privadas, universidades e centros de pesquisa passa a ser descrita
como arranjo local de inovacio. O territorio torna-se ativo competitivo.

A criagdo de incubadoras expressa bem essa transi¢do. A Incubadora Tecnologica Univap-Revap,
inaugurada em 2000 em terreno da Refinaria Henrique Lage, aparece como uma das iniciativas locais
destinadas a estimular empresas de base tecnolégica (SOUZA, 2008). No nuicleo do futuro Parque
Tecnoldgico, também funcionaria a Incubadora de Negdcios do Centro para a Competitividade e Inovagao,
o CECOMPI (SOUZA, 2008).

A propria expressao “Centro para a Competitividade e Inovagao” revela a mudanga de linguagem. A palavra
“missao” cede espago a “competitividade”. A palavra “soberania” cede espaco a “inovagao”. A palavra
“planejamento” cede espago a “ecossistema”. A palavra “indudstria nacional” cede espag¢o a “empresa de
base tecnologica”. Nio se trata apenas de mudanga semantica: ¢ mudanca de horizonte politico.

Essa nova linguagem nao ¢ necessariamente incompativel com a tradicio mission-oriented. Incubadoras,
centros de inovagao e empresas de base tecnoldgica podem contribuir para diversificagdo economica,
transferéncia de conhecimento, criacio de empregos qualificados e aplicagdo de pesquisa. O problema esta
em saber se essas iniciativas sao orientadas por missdes publicas ou se se tornam apenas mecanismos de

adaptagiao competitiva a0 mercado.

No caso joseense, essa ambiguidade ¢ evidente. O tecnopolo nasce de uma base publica robusta, mas passa
a ser reorganizado por instrumentos de mercado. A cidade nido abandona sua historia aeroespacial; ela a
converte em plataforma para novas formas de empreendedorismo tecnologico.

5.7. O Parque Tecnolégico como forma institucional da nova etapa

A criagao do Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos sintetiza essa passagem. Desde fevereiro de 2000,
Sdo José dos Campos passou a integrar, ao lado de Campinas, Sao Carlos, Sio Paulo e Ribeirao Preto, o
Sistema Paulista de Parques Tecnolégicos. Como parte desse sistema, foi implantado o Parque Tecnolégico
de Sdo José dos Campos. Suas instalagOes iniciais ocuparam terreno de 30 mil metros quadrados onde
funcionava uma unidade fabril da Solectron, empresa do setor de eletronicos desativada em 2002. No total,
eram 188 mil metros quadrados localizados as margens da Rodovia Presidente Dutra, destinados a instalacao
de empresas de base tecnoldgica (SOUZA, 2008).

Esse dado ¢ altamente simbodlico. O Parque Tecnoldgico nasce em uma antiga unidade fabril desativada. A
fabrica eletronica encerrada se converte em ambiente de inovagdo. O espago industrial classico é
reprogramado como espago poés-industrial, tecnolégico e empreendedor. A cidade nao abandona a
materialidade industrial, mas a ressignifica.

Logo que inaugurado, o nuicleo do Parque recebeu o Centro de Desenvolvimento de Tecnologia
Aeronautica, criado por parceria entre I'TA, Embraer e Instituto de Pesquisas Tecnolégicas. Em 2007,
passou a integrar sua estrutura o Centro Tecnolégico de Energia, empreendimento da Companhia Vale do
Rio Doce em parceria com ITA e USP. O nucleo também passou a abrigar cursos de Tecnologia da
Informacdo e Logistica oferecidos pela FATEC e pela UNIFESP, além da incubadora de negocios do
CECOMPI (SOUZA, 2008).

71



Sio José dos Campos: da missao nacional ao evangelho da inovagao

O Parque Tecnologico, portanto, ndo é apenas empreendimento imobiliario. Ele articula ensino, pesquisa,
empresas, centros de desenvolvimento, formacao técnica e incubagao. Nesse sentido, ele representa uma
tentativa de institucionalizar o ecossistema. Mas sua forma institucional difere da missao original do CTA. O
CTA nasceu como infraestrutura estatal orientada a construcio de capacidade aeronautica nacional. O
Parque nasce como ambiente de articulagdao entre multiplos atores, voltado a empresas de base tecnoldgica,
competitividade e inovagao.

Essa diferenca é central. O Parque opera por atragdo, conexao, parceria e prestagao de servicos. Ele organiza
um espago onde empresas, universidades e centros de pesquisa podem interagir. A missdo, porém, nao esta
necessariamente dada. Ela pode emergir de projetos especificos, mas nao estrutura o conjunto da mesma
maneira que a missio aeronautica estruturou o CTA e a Embraer.

A pergunta critica é: o Parque Tecnoldgico aprofunda a trajetdria mission-oriented de Sdo José dos Campos
ou a traduz em uma linguagem genérica de ecossistema empreendedor? A resposta nao ¢ simples. Ele pode
fazer as duas coisas. Pode aproveitar a base técnica da cidade para desenvolver projetos estratégicos, mas
também pode funcionar como vitrine, condominio tecnolégico e marca urbana. Sua ambiguidade é

justamente o que o torna interessante.

O Parque ¢, portanto, forma espacial da nova etapa. Ele condensa a passagem do Estado produtor de
institui¢oes estratégicas para o Estado articulador de ambientes. Nao substitui o CTA, o ITA, o INPE ou a
Embraer; vive da presenga simbolica e material dessas instituicdes. Mas as reorganiza em outra narrativa.

5.8. Da politica industrial a politica de ambientes

A transi¢ao joseense permite identificar uma mudanga mais ampla: a passagem da politica industrial classica
para a politica de ambientes de inovagao. Na politica industrial classica, o foco estd em setores, empresas,
cadeias produtivas, financiamento, protecdo, compras publicas e capacitacio tecnolégica. Na politica de
ambientes, o foco se desloca para ecossistemas, redes, interagdes, infraestrutura compartilhada, incubadoras,

parques, hubs, eventos e cultura empreendedora.

Essa mudanca acompanha transformagdes do capitalismo contemporaneo. A producdo torna-se mais
flexivel, globalizada, informacional e dependente de conhecimento. Empresas buscam inovagao aberta,
parcerias, terceirizagao, cadeias globais e interagdo com universidades. Governos locais passam a disputar
investimentos e talentos por meio de estratégias urbanas de competitividade. A inovacdo torna-se palavra-
chave das politicas territoriais.

Chesbrough (2003) popularizou a ideia de inovagdo aberta, segundo a qual empresas podem e devem
combinar conhecimentos internos e externos. Etzkowitz (2008), com a triplice hélice, ajudou a consolidar a
ideia de interagao universidade-empresa-governo como motor da inovagao. Castells e Hall (1994) analisaram
tecnopoles como expresses espaciais da economia informacional. Essas contribui¢bes sao importantes,
mas, quando transformadas em receita, podem produzir simplificagoes.

O caso joseense mostra que ambientes de inovagao s6 tém densidade quando se apoiam em capacidades
acumuladas. A politica de ambientes pode organizar interagdes, mas nao substitui politica industrial, politica
cientifica e missdes publicas. Sem financiamento de longo prazo, formagao técnica, demanda qualificada e
objetivos estratégicos, o ambiente de inovacao corre o risco de se tornar cenografia.
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Essa critica é fundamental para paises do Sul Global. Cidades periféricas frequentemente importam modelos
de parques, hubs e distritos de inovac¢ao sem possuir base produtiva, instituicdes cientificas robustas ou
politicas nacionais de desenvolvimento. Sio José dos Campos parece confirmar a importancia dos
ambientes de inovagao, mas ensina o contrario das receitas simplificadas: o ambiente s6 funciona porque foi
precedido por décadas de politica publica e capacidade industrial.

A politica de ambientes pode ser util, desde que articulada a missdes. Um parque tecnoldgico orientado por
missOes climaticas, industriais, aeroespaciais, digitais ou urbanas pode mobilizar atores para objetivos
publicos relevantes. Um parque tecnolégico sem missao pode virar apenas instrumento de valorizagio
imobiliaria, marketing urbano e dispersao de iniciativas.

5.9. O novo espirito da inovagdo e a captura da critica

A linguagem contemporanea da inovagao tem uma dimensdo ideolégica. Ela mobiliza valores como
criatividade, flexibilidade, autonomia, empreendedorismo, colaboragdo, propésito, impacto, disrup¢ao e
conexao. Hsses valores parecem progressistas, mas frequentemente sio incorporados a uma racionalidade
competitiva que transfere riscos para individuos, precariza trabalho, naturaliza desigualdades e substitui
direitos por oportunidades.

Boltanski e Chiapello (2009) mostram que o capitalismo contemporaneo foi capaz de incorporar parte da
critica artistica e organizacional dos anos 1960 e 1970,critica a burocracia, a hierarquia, a rigidez e a
alienagdo,para construir um novo espirito do capitalismo, baseado em redes, projetos, mobilidade,
criatividade e flexibilidade. A inova¢do contemporanea opera muitas vezes nesse registro: apresenta-se Como
libertagdo da burocracia estatal e industrial, mas pode produzir novas formas de controle, inseguranca e
individualizacio.

Em Sio José dos Campos, essa passagem ¢ particularmente interessante porque a cidade possuia uma
tradicdo tecnocratica, estatal e militar. A nova linguagem da inovagao aparece como mais aberta, flexivel,
conectada e empreendedora. Ela parece superar a rigidez das missoes. No entanto, também pode esvaziar
seu conteddo publico. A missao pergunta pelo projeto coletivo; o empreendedorismo pergunta pela
oportunidade. A missao organiza capacidades; o ecossistema celebra conexdes. A missao exige conflito

politico sobre prioridades; a inovagao genérica promete conciliagao entre todos os atores.

Essa promessa de conciliagao é problematica. A triplice hélice, quando usada de forma acritica, sugere que
universidade, empresa e governo possuem interesses naturalmente convergentes. Mas esses atores tém
logicas distintas. Universidades publicas devem produzir conhecimento, formar pessoas e preservar
autonomia critica. Empresas buscam competitividade, lucro e mercado. Governos respondem a disputas
politicas, interesses publicos e restricOes fiscais. A inovagdao surge justamente da negociacio dessas
diferencas, nio de sua ocultacio.

A captura ideolégica ocorre quando a inovagdo se torna palavra indiscutivel. Quem poderia ser contra a
inovagaor Mas a pergunta correta nao ¢ se devemos inovar. A pergunta é: inovar para qué, para quem, por
quem e sob quais formas de controle? Inova¢ao pode significar soberania, justica climatica, mobilidade
publica e reducdo de desigualdades. Mas também pode significar precarizagdo, privatizagio de
conhecimento, dependéncia tecnologica e valorizagao imobiliaria.
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Sdo José dos Campos, por sua historia, oferece condigdes para enfrentar essa pergunta de maneira mais
sofisticada. A cidade sabe, por experiéncia histérica, que inovagao séria exige Estado, instituicdes e longo
prazo. Por isso mesmo, deve desconfiar das versoes simplificadas que reduzem inovagao a eventos, pitches,
startups e espagos bem desenhados.

5.10. O risco do rebaixamento da ambigao estratégica

A maior perda associada a passagem da missao ao mercado nao ¢ a adogao de instrumentos empresariais ou
a aproximagao entre universidade e empresa. Esses instrumentos podem ser uteis. O risco principal é o
rebaixamento da ambicdo estratégica. A politica por missdes buscava construir capacidades nacionais em
setores de alta complexidade. A politica de inovac¢ao de mercado tende, muitas vezes, a buscar resultados
rapidos, negdcios escalaveis, solu¢des vendaveis e indicadores de desempenho.

Esse rebaixamento pode ser sutil. Em vez de perguntar como o Brasil pode dominar tecnologias criticas,
pergunta-se como uma startup pode encontrar seu mercado. Em vez de perguntar como a ciéncia pode
enfrentar problemas publicos estruturais, pergunta-se como transformar pesquisa em produto. Em vez de
perguntar como construir cadeias produtivas nacionais, pergunta-se como atrair empresas para um parque.
Em vez de perguntar que futuro tecnolégico o pais deseja, pergunta-se como tornar a cidade mais
competitiva.

Essas perguntas nao sio irrelevantes, mas sao insuficientes. A inovagao precisa de mercado, mas niao pode
ser reduzida ao mercado. Precisa de empresas, mas nio pode depender apenas de empresas. Precisa de
parques, mas nao nasce dos parques. Precisa de ecossistemas, mas ecossistemas sem missao podem se tornar
redes sem direcio.

No caso joseense, esse risco é ainda mais evidente porque a cidade possui memoria de ambigao estratégica.
CTA, ITA, INPE, Embraer e MECB nao foram criados para resolver apenas demandas imediatas. Foram
criados para construir capacidades nacionais. Quando essa historia é traduzida exclusivamente em linguagem

de empreendedorismo, perde-se a dimensao mais forte da experiéncia joseense.

A critica, portanto, nio é ao Parque Tecnolégico em si. E a possibilidade de que o parque se torne
substituto imaginario da missao. O parque pode ser instrumento de uma nova politica publica se estiver
orientado por missdes contemporaneas: descarbonizagdo da aviagao, mobilidade regional sustentavel,
monitoramento climatico, soberania digital, defesa, saude, inteligéncia territorial, adaptacao urbana e reducao
de desigualdades. Sem isso, pode se limitar a organizar bons encontros, bons edificios e boas narrativas.

A pergunta decisiva é se Sio José dos Campos sera capaz de transformar sua tradi¢do aeroespacial em
plataforma para novas missoes publicas, ou se sua histéria sera apenas convertida em capital simbodlico para
a cidade-empresa.

5.11. Ciéncia publica, mercado e democracia

A reorientacdo da ciéncia para demandas de mercado coloca também um problema democratico. Na fase
¢

das missOes classicas, as prioridades eram definidas por elites técnicas, militares e politicas. Havia dire¢ao

publica, mas pouca participagao social. Na fase contemporanea, ha mais abertura para parcerias, empresas e

redes, mas nem sempre ha maior democratizagao. Muitas decisdes passam a ser orientadas por agentes

privados, editais competitivos, fundos, métricas e interesses de mercado.
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O desafio, portanto, nio é simplesmente voltar ao Estado mission-oriented do século XX. E construir
missdes democraticas no século XXI. Isso significa combinar dire¢io publica com participagao social;
ciéncia de ponta com justica territorial; tecnologia avangada com problemas sociais; inddstria com
sustentabilidade; inovacio com direitos; Estado com controle democratico.

Dagnino (2008) propde pensar a politica cientifica e tecnologica a partir de seus conteidos sociais e
politicos. A tecnologia ndo ¢é neutra; ela incorpora valores, interesses, usos e relagoes de poder. Em Sao José
dos Campos, essa reflexdo ¢ fundamental. A cidade possui capacidades tecnoldgicas excepcionais, mas
precisa discutir democraticamente seu sentido. A inova¢do deve servir apenas a competitividade
empresarial? Deve orientar politicas urbanas? Deve enfrentar a crise climatica? Deve produzir inclusio?
Deve fortalecer soberania nacional? Deve gerar empregos qualificados? Deve democratizar dados e
conhecimento?

A resposta nao pode ser dada apenas por empresas, nem apenas por militares, nem apenas por
pesquisadores, nem apenas por governos locais. Ela exige debate publico. Essa é a diferenca entre missao
tecnocratica e missao democratica. A primeira define objetivos de cima para baixo; a segunda constréi
prioridades coletivas a partir de problemas sociais amplos.

A experiéncia joseense oferece recursos para essa reconstrucao. O INPE pode orientar missoes climaticas e
territoriais. O ITA pode formar quadros para desafios tecnoldgicos contemporaneos. A Embraer pode
contribuir para descarbonizagdo da aviagao e mobilidade regional. O Parque Tecnolégico pode articular
atores em torno de problemas publicos. A Prefeitura pode usar sua capacidade de planejamento urbano para
conectar inovagao e justica socioespacial. A cidade possui ativos; falta disputar seu sentido.

5.12. Conclusao: entre a heranga da missiao e o mercado da inovagao

A passagem da missao ao mercado em Sao José dos Campos nio foi ruptura simples. A cidade nio
abandonou sua base aeroespacial, nem deixou de depender de institui¢des publicas de ciéncia e tecnologia.
Mas a linguagem que organiza sua trajetoria mudou. A partir dos anos 1980 e 1990, crise fiscal,
privatizacOes, reestruturacao produtiva, crescimento do setor terciario, pressio por patentes, incubadoras,
centros de competitividade e parques tecnoldgicos passaram a reorganizar a forma como a inovagao era

pensada e governada.

A Embraer privatizada tornou-se simbolo dessa ambiguidade: empresa global de sucesso, mas herdeira de
uma missao publica. O INPE e o CTA continuaram produzindo conhecimento estratégico, mas passaram a
conviver com pressoes crescentes por aplicagao, patentes e transferéncia tecnologica. O Parque Tecnologico
emergiu como forma espacial da nova etapa, apoiando-se na histéria mission-oriented da cidade, mas
traduzindo-a em linguagem de ecossistema.

O argumento central deste capitulo é que essa transicio deve ser analisada criticamente. A aproximacao
entre ciéncia e mercado pode gerar inovacao relevante, mas também pode rebaixar a ambicao estratégica da
politica cientifica. A criacio de ambientes de inovagao pode articular atores importantes, mas nao substitui
missOes publicas. A privatizagdo pode recuperar uma empresa, mas nao deve apagar o investimento coletivo
que a tornou possivel. A competitividade pode ser necessaria, mas nao pode ocupar o lugar da soberania, da

justica social e do projeto nacional.
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Sdo José dos Campos ensina que inovagao séria exige histéria, Estado, institui¢oes e territorio. O desafio
contemporaneo ¢ nao desperdicar essa heranca. Em vez de converter a memoria das missdes em simples
branding urbano, a cidade poderia utiliza-la para formular novas missées democraticas: adapta¢ao climatica,
descarbonizagdo, soberania digital, inteligéncia territorial, mobilidade sustentavel, defesa, satde publica e

reducio das desigualdades.

Entre a missdo e o mercado, Sao José dos Campos permanece em disputa. E essa disputa que prepara o
proximo capitulo: a analise do Parque Tecnolégico como infraestrutura, ecossistema e nova politica

territorial da inovacao.
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6. A Embraer privatizada e a nova geografia produtiva da alta tecnologia

A privatizagao da Embraer constitui um dos pontos de inflexao mais importantes da historia tecnologica de
Sio José dos Campos e da industria aeronautica brasileira. Nao se trata apenas da mudanga juridica de uma
empresa estatal para uma companhia privada. Trata-se de uma transformag¢ao mais profunda no modo como
inovagao, industria, territério e Estado passaram a se articular no Brasil a partir dos anos 1990. A empresa
que havia nascido como instrumento de uma missao nacional,formar uma industria aeronautica brasileira,
transformar conhecimento técnico em capacidade produtiva e responder a demandas estratégicas do
pais,passou a operar de maneira cada vez mais intensa como corpora¢ao global, inserida em cadeias
internacionais de valor, disciplinada por mercados financeiros, orientada por clientes internacionais e
pressionada por padrées globais de eficiéncia, certificagdo, financiamento, produtividade e competi¢io
(BERNARDES, 2000; GOLDSTEIN, 2002; FORJAZ, 2005).

Essa transformac¢ao nao deve ser lida de maneira simplista. A Embraer privatizada ndo pode ser reduzida a
uma narrativa de perda nacional, assim como também nao deve ser celebrada como prova definitiva de que
o mercado, isoladamente, produz inovagao. O caso ¢ mais complexo. A privatizacao permitiu a empresa
reorganizar sua gestao, recuperar capacidade financeira, lancar novos produtos, conquistar mercados
internacionais e consolidar-se como uma das principais fabricantes mundiais de aeronaves comerciais de
médio porte, jatos executivos e sistemas de defesa. Ao mesmo tempo, esse sucesso se apoiou em
competéncias construidas antes da privatizagao: engenharia formada no ITA, experiéncia acumulada no
CTA, cultura técnica, conhecimento aeronautico, contratos publicos, base territorial joseense, relagdes com
a Forca Aérea Brasileira e décadas de investimento estatal (SILVA, 1999; BERNARDES, 2000; FORJAZ,
2005; MAZZUCATO, 2014).

A Embraer privatizada, portanto, é simultaneamente continuidade e ruptura. Continuidade porque preserva
e mobiliza capacidades criadas pela politica cientifico-tecnolégica por missdes. Ruptura porque reorganiza
essas capacidades segundo uma nova racionalidade: competitividade global, integracio a cadeias
transnacionais, parcerias de risco, internacionalizagao produtiva, financeirizagdo parcial, terceirizagao,
contratagao de fornecedores globais e crescente separagao entre a empresa como ativo estratégico brasileiro
e a empresa como corpora¢ao submetida a légica do mercado mundial (GOLDSTEIN, 2002; GEREFFT,
HUMPHREY; STURGEON, 2005; MONTORO; MIGON, 2009).

A hipoétese deste capitulo é que a Embraer privatizada inaugura uma nova geografia produtiva da alta
tecnologia em Sao José dos Campos. Essa nova geografia nio elimina a centralidade joseense, mas a
redefine. A cidade deixa de ser apenas o territorio da missao aerondutica nacional e passa a funcionar como
n6 de comando, engenharia, integragao, montagem, certificagdo, gestao tecnologica e memoria simbodlica de
uma empresa global. O territério permanece importante, mas sua funcao muda: Sao José dos Campos niao
concentra mais a totalidade da cadeia produtiva; concentra fungdes estratégicas de coordenagao,
conhecimento, identidade, montagem final, engenharia e governanca de sistemas complexos (SANTOS,
2006; STURGEON, 2002; MONTORO; MIGON, 2009).
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6.1. Privatizagao como reconfiguragdao, nio como ponto zero

A Embraer foi privatizada em dezembro de 1994, em um contexto de crise fiscal do Estado, abertura
econdmica, endividamento publico, reestruturacio produtiva e difusao do ideario neoliberal no Brasil. A
empresa chegava aos anos 1990 em situagdo financeira delicada, afetada pela redugdo de encomendas
militares, pela instabilidade macroeconomica, pela dificuldade de financiar novos programas e pela crise
mais ampla do modelo estatal-desenvolvimentista que havia sustentado sua criaciao e expansao. O projeto
do EMB-145, posteriormente ERJ-145, ja apontava para uma nova etapa tecnologica e comercial, mas sua
viabilizagdo exigia recursos, parceiros e uma estrutura empresarial mais agil (BERNARDES, 2000;
GOLDSTEIN, 2002; FORJAZ, 2005).

A privatizagao deve ser compreendida nesse contexto. Ela ndo criou a Embraer inovadora; ela reorganizou
uma empresa que ja possuia uma base tecnoldgica sofisticada. O que estava em jogo nao era produzir, do
nada, uma industria aerondutica, mas encontrar uma forma de manter viva uma capacidade previamente
construida. A empresa privatizada herdou laboratérios, engenheiros, projetos, certifica¢des, reputagao,
relagio com clientes, conhecimento acumulado e uma insercao territorial profundamente marcada pela
experiéncia estatal. Por isso, a leitura segundo a qual a privatizacao teria produzido o sucesso da Embraer

por si s6 ¢ incompleta. O mercado nao criou a Embraer; encontrou uma empresa ja formada por décadas de
politica publica (BERNARDES, 2000; FORJAZ, 2005; MAZZUCATO, 2014).

Ao mesmo tempo, seria igualmente limitado afirmar que nada mudou. A privatizagio alterou a estrutura de
incentivos, a governanga, os mecanismos de financiamento, a relagdo com fornecedores e o modo de
desenvolvimento de novos produtos. A empresa passou a operar com maior pressio por resultados,
controle de custos, flexibilidade organizacional, foco em nichos de mercado e capacidade de resposta aos
clientes. Essa reorganizacdo foi decisiva para a familia ERJ-145, que se tornou o primeiro grande sucesso da
Embraer privatizada e recolocou a companhia no mercado internacional de jatos regionais (GOLDSTEIN,
2002; BERNARDES, 2000).

O ponto central é que a privatizagao nao pode ser interpretada fora da longa duracio. A Embraer
privatizada ¢ uma empresa global, mas sua capacidade de competir globalmente foi construida em um
regime anterior. Ela expressa uma das contradi¢es centrais da inovagao em paises periféricos: muitas vezes,
o mercado privado sé se torna bem-sucedido porque se apoia em capacidades produzidas por politicas
publicas de longo prazo. Em termos mazzucatianos, a empresa privatizada captura, reorganiza e monetiza
valor criado por missoes publicas anteriores (MAZZUCATO, 2014; MAZZUCATO, 2021).

6.2. Do Bandeirante ao ER]-145: da missio territorial ao nicho global

A comparagao entre o Bandeirante e o ERJ-145 ¢ uma das chaves interpretativas deste livro. O Bandeirante
representava a fase da missao: aeronave concebida no interior do complexo técnico-militar brasileiro,
destinada a responder a necessidades de transporte regional, integracao territorial, uso militar e afirmacao
industrial. O ERJ-145, por sua vez, representa a fase da competitividade global: aeronave projetada para
disputar um nicho especifico do mercado internacional de aviagdo regional, em concorréncia direta com
fabricantes estrangeiros, especialmente a canadense Bombardier (SILVA, 1999; GOLDSTEIN, 2002;
FORJAZ, 2005).
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Essa diferenga nao significa que o Bandeirante fosse “nacional” e o ERJ-145 “estrangeirizado”. Ambos
mobilizaram conhecimento internacional, fornecedores externos, certificagdes e mercados globais. A
diferenga estd no regime politico-industrial que orientava cada programa. No caso do Bandeirante, a
pergunta fundamental era: como produzir uma aeronave brasileira capaz de atender a necessidades nacionais
e consolidar uma industria aeronautica? No caso do ERJ-145, a pergunta passa a ser: como competir em um
nicho internacional altamente regulado, financeirizado e tecnologicamente exigente? (BERNARDES, 2000;
GOLDSTEIN, 2002).

O ERJ-145 foi decisivo porque demonstrou que a Embraer privatizada poderia transformar competéncias
acumuladas em produto competitivo global. A empresa conseguiu identificar um segmento de mercado em
expansio,o transporte regional a jato,e oferecer uma aeronave adequada as demandas de companhias aéreas
que buscavam maior eficiéncia operacional, menores custos e flexibilidade de rotas. A Embraer passou,
assim, de empresa que respondia prioritariamente a missOes nacionais para empresa capaz de disputar
mercados globais (GOLDSTEIN, 2002; VEIGA; RIOS, 2019).

Mas esse deslocamento teve consequéncias importantes. A empresa tornou-se mais internacionalizada, mais
dependente de clientes externos, mais articulada a fornecedores globais e mais exposta a ciclos
internacionais da aviag¢ao. A inova¢ao deixou de ser orientada principalmente por objetivos nacionais e
passou a ser organizada pela leitura de oportunidades de mercado. A légica da missao nao desapareceu, mas
foi subordinada a légica da competitividade (GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON, 2005; MONTORO;
MIGON, 2009).

6.3. A empresa como integradora de sistemas complexos

Uma das caracteristicas mais importantes da Embraer privatizada ¢ sua consolidagao como integradora de
sistemas complexos. Na industria aerondutica contemporanea, o fabricante da aeronave nao produz
internamente todos os componentes, sistemas e subsistemas. Ele coordena uma rede ampla de fornecedores
especializados, muitos deles empresas multinacionais de grande porte, responsaveis por motores, avionicos,
trem de pouso, sistemas hidraulicos, estruturas, interiores, softwares, componentes eletronicos e servicos de
engenharia (STURGEON, 2002; GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON, 2005; MONTORO; MIGON,
2009).

Essa forma de organizacao corresponde a logica das cadeias globais de valor. A empresa lider, ou OEM,
concentra fungdes estratégicas: concep¢ao do produto, arquitetura da aeronave, integracao de sistemas,
certificagdo, montagem final, relagio com clientes, financiamento de vendas, suporte pos-venda e gestio da
marca. Os fornecedores participam de etapas decisivas do desenvolvimento e da produ¢ao, muitas vezes
assumindo riscos financeiros e tecnolégicos em parceria com a empresa lider. Esse modelo de parcerias de
risco permite reduzir a necessidade de investimento direto da montadora, mas também aumenta a
dependéncia em relacio a fornecedores externos (STURGEON, 2002; GEREFFI; HUMPHREY;
STURGEON, 2005).

No caso da Embraer, esse modelo foi especialmente importante a partir do ERJ-145 e se tornou ainda mais
sofisticado com as familias E-Jets e E2. A empresa brasileira preservou competéncias centrais em
engenharia, integracao, projeto e certificagdo, mas passou a depender fortemente de fornecedores
internacionals para sistemas estratégicos. Essa configuragao permitiu competir globalmente, mas limitou o
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desenvolvimento de uma cadeia nacional profunda de fornecedores de alta complexidade (GOLDSTEIN,
2002; MONTORO; MIGON, 2009; VEIGA; RIOS, 2019).

Aqui aparece uma das principais ambiguidades do caso. A Embraer é um sucesso brasileiro porque domina
fungdes nobres da cadeia aerondutica: projeto, integracdo, montagem, certificagio, comercializagio e
suporte. Mas a cadeia produtiva brasileira em torno da empresa permaneceu relativamente limitada quando
comparada a densidade tecnoldgica dos fornecedores globais. Muitas empresas locais atuam em segmentos
importantes, mas frequentemente subordinados: usinagem, ferramental, servicos industriais, engenharia de
apoio, manutencao, partes estruturais e fornecimento de menor complexidade. A capacidade nacional de
produzir sistemas criticos continua restrita (MONTORO; MIGON, 2009; VEIGA; RIOS, 2019).

Essa configuragao ajuda a explicar a nova geografia produtiva da alta tecnologia. A Embraer nao é uma
empresa “desnacionalizada” no sentido simples, pois mantém sede, engenharia, montagem e identidade no
Brasil. Mas tampouco ¢é expressao plena de uma cadeia aeronautica nacional integrada. Ela ¢ uma empresa
brasileira globalizada, que coordena uma rede transnacional de fornecedores. O valor estratégico esta menos
na producido integral da aeronave em territério nacional e mais na capacidade de coordenar, integrar,
certificar e vender sistemas complexos no mercado mundial (GOLDSTEIN, 2002; GEREFFI,
HUMPHREY; STURGEON, 2005).

6.4. Cadeias globais, fornecedores e dependéncia sofisticada

A inser¢ao da Embraer em cadeias globais de valor produziu uma forma sofisticada de dependéncia. Nao se
trata da velha dependéncia baseada apenas na importagio de bens industrializados ou na exportacio de
produtos primarios. Trata-se de uma dependéncia tecnoldgica interna a propria alta tecnologia. A empresa
domina competéncias avangadas, mas depende de fornecedores globais para componentes criticos. Ela
exporta aeronaves complexas, mas importa sistemas essenciais. Ela ¢ lider em determinados nichos, mas
opera em um setor cuja regulagdo, financiamento, certificagao e padrdes técnicos sio definidos em grande
medida por instituigdes, mercados e atores internacionais (GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON, 2005;
MONTORO; MIGON, 2009).

Essa condi¢dao nao diminui a importancia da Embraer. Ao contrario, mostra a complexidade de competir em
setores de fronteira a partir de um pafs periférico. A industria aeronautica é intensiva em capital,
conhecimento, certificagdo, seguranca, reputacdo, financiamento e pos-venda. Pouquissimos paises
conseguem produzir aeronaves comerciais competitivas. O fato de o Brasil ter construido uma empresa
capaz de disputar esse mercado é extraordinario. Mas a excepcionalidade da Embraer nao elimina as
assimetrias estruturais da economia mundial (GOLDSTEIN, 2002; VEIGA; RIOS, 2019).

As cadeias globais permitem acesso a tecnologias, mercados e parceiros, mas também podem limitar o
adensamento produtivo nacional. A pergunta decisiva é: quais fungdes da cadeia permanecem no territorio
brasileiro? Se o pafs concentra apenas montagem final e parte da engenharia, mas depende externamente de
sistemas criticos, sua autonomia tecnologica ¢ relativa. Se, por outro lado, consegue ampliar competéncias
em materiais, softwares embarcados, propulsio, eletronica, sensores, sistemas de controle, inteligéncia
artificial, manufatura avangada e servigos digitais, a cadeia aeronautica pode se tornar plataforma para uma

politica industrial mais ampla (MONTORO; MIGON, 2009; CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

80



Sio José dos Campos: da missao nacional ao evangelho da inovagao

A Embraer, nesse sentido, revela um dilema classico do desenvolvimento periférico contemporaneo:
participar de cadeias globais ¢ necessario, mas nao suficiente. A questio nao ¢ estar ou nao estar inserido na
globalizagao produtiva, mas em que posiciao se esta inserido. Paises periféricos podem participar como
montadores, fornecedores subordinados, prestadores de servigos ou integradores de sistemas complexos. A
Embraer ocupa uma posicdo rara, pois atua como integradora e fabricante final. No entanto, essa posi¢ao
precisa ser continuamente defendida, atualizada e aprofundada por meio de politica industrial,
financiamento, compras publicas, forma¢io de mio de obra, P&D e desenvolvimento de fornecedores
nacionais (FREEMAN, 1987; LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993; MAZZUCATO, 2021).

6.5. Sao José dos Campos como n6 de comando técnico

A privatizagdo e a internacionalizagdo da Embraer nio retiraram Siao José dos Campos do centro da
geografia aeronautica brasileira. Pelo contrario: a cidade permaneceu como lugar simbolico, técnico e
operacional da empresa. A sede, parte importante da engenharia, a memoria institucional, a relacio com o
DCTA e o ITA, a montagem de aeronaves, a presenga de trabalhadores qualificados e a cultura técnica local
mantiveram a centralidade joseense (BERNARDES, 2000; FORJAZ, 2005; SOUZA, 2008).

Mas essa centralidade mudou de natureza. Sao José dos Campos deixou de ser apenas o territorio de uma
empresa estatal vinculada a missdo aeronautica nacional e passou a funcionar como né de uma rede
produtiva global. A cidade articula fluxos de engenharia, capital, componentes, certificagdes, contratos,
fornecedores, clientes, servicos e trabalhadores especializados. A aeronave montada em Sio José dos
Campos ¢ resultado de uma cadeia que atravessa paises, empresas, laboratérios, normas técnicas e mercados
financeiros (SANTOS, 2006; GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON, 2005).

Essa transformagdo produz uma nova territorialidade. O territério local nido desaparece; ele se torna
plataforma de comando, coordenacgio e integracao. A cidade nao precisa produzir todos os componentes
para ser estratégica. Sua importancia esta em concentrar fungdes de alta densidade: engenharia, gestao de
programas, montagem final, testes, certificagdo, relagio com clientes, treinamento e suporte. Trata-se de
uma geografia produtiva em que o local e o global se articulam de forma intensa (SANTOS, 2000;
MONTORO; MIGON, 2009).

No entanto, essa nova territorialidade também produz limites. A riqueza tecnolégica concentrada em Sio
José dos Campos nao se distribui automaticamente pelo conjunto da cidade ou da regido. A presenca de
uma empresa global e de trabalhadores altamente qualificados convive com desigualdades urbanas,
periferizacao, segmentagao socioespacial e assimetrias no mercado de trabalho. A cidade da alta tecnologia
nao ¢, por definicao, uma cidade socialmente integrada. O territério da inovacdo pode gerar orgulho,
empregos qualificados e dinamismo econdmico, mas também pode reforcar hierarquias urbanas e valorizar
seletivamente determinados espagos (HARVEY, 2005; ZUKIN, 2020).

6.6. Trabalho qualificado, terceirizagio e reestruturagdo produtiva

A Embraer privatizada também transformou o mundo do trabalho em Sio José dos Campos. A empresa
manteve e ampliou a demanda por engenheiros, técnicos, projetistas, operadores qualificados, especialistas
em certificagdo, profissionais de software, gestao de projetos e comércio internacional. Ao mesmo tempo, a

reestruturacdo produtiva trouxe novas formas de pressio: metas, produtividade, terceirizagio,
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subcontratagao, flexibiliza¢ao, ciclos de contratagiao e demissao, dependéncia de encomendas internacionais
e exposicao a crises globais da aviagio (BERNARDES, 2000; GOLDSTEIN, 2002; VEIGA; RIOS, 2019).

A industria aeronautica produz trabalho altamente qualificado, mas nao elimina conflitos trabalhistas. Ao
contrario, justamente por concentrar trabalhadores especializados, conhecimento critico e produgio de alto
valor agregado, torna-se espago de disputa intensa entre capital, trabalho e territério. Os trabalhadores da
Embraer nao sao apenas forca de trabalho operacional; sao portadores de conhecimento técnico acumulado.
Em muitos casos, a experiéncia dos trabalhadores integra a propria capacidade produtiva da empresa
(LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993; BERNARDES, 2000).

A terceirizagdo e a subcontratagdo, nesse contexto, tém efeitos contraditorios. De um lado, permitem
flexibilidade, especializagao e reduc¢ao de custos. De outro, fragmentam o trabalho, enfraquecem vinculos,
deslocam riscos para empresas menores e podem produzir diferenciagoes salariais e de condigoes laborais
dentro de uma mesma cadeia produtiva. A cadeia aeronautica depende de precisiao, qualidade e confianga;
por isso, a precarizagdo excessiva pode ameagar a propria robustez técnica do sistema produtivo
(STURGEON, 2002; GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON, 2005).

A nova geografia produtiva da Embraer, portanto, ¢ também uma nova geografia do trabalho. Ha
trabalhadores diretamente vinculados a empresa, fornecedores de primeiro nivel, empresas locais
subcontratadas, prestadores de servigos de engenharia, consultorias, empresas de manutengio, trabalhadores
de tecnologia da informagdo e profissionais ligados ao suporte global. A cidade passa a abrigar um mercado
de trabalho complexo, no qual alta qualificagio e vulnerabilidade coexistem (BERNARDES, 2000;
MONTORO; MIGON, 2009; HARVEY, 2005).

Essa coexisténcia é central para a critica ao evangelho da inovagdo. A presenca de alta tecnologia nao
significa, automaticamente, democratizacao do conhecimento ou melhoria generalizada das condi¢bes de
vida. A inovag¢ao pode produzir empregos excelentes e, simultaneamente, aprofundar segmentagoes. Pode
valorizar engenheiros e técnicos especializados, mas manter a margem trabalhadores de servigos urbanos,
moradores periféricos e grupos sem acesso as formagOes necessarias para ingressar nesse circuito. A
pergunta, portanto, nao ¢ apenas quantos empregos a inovagao gera, mas que tipo de trabalho, para quem,
em quais condi¢bes e com quais efeitos territoriais (ZUKIN, 2020; HARVEY, 2005).

6.7. Estado residual, Estado estratégico e golden share

A privatizagao da Embraer nao significou a saida completa do Estado. O Estado brasileiro permaneceu
presente de diferentes maneiras: como detentor da golden share, como comprador de aeronaves militares,
como financiador indireto por meio de instrumentos publicos, como regulador, como apoiador de
exportagoes, como formulador de politicas industriais ¢ como referéncia estratégica em programas de
defesa. Essa presenca mostra que a oposi¢ao simples entre Estado e mercado nao explica o caso Embraer
(BERNARDES, 2000; FORJAZ, 2005; EMBRAER, 2026a).

A golden share ¢é particularmente reveladora. Ela expressa uma tentativa de preservar poder publico sobre
decisbes consideradas estratégicas, mesmo depois da privatizagdo. O Estado deixa de ser proprietario
controlador, mas mantém poder de veto em temas sensiveis, especialmente aqueles relacionados a mudanga

de controle, programas militares, fornecimento de pegas e transferéncia tecnolégica associada a defesa.
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Trata-se de um residuo institucional da missao nacional dentro de uma empresa privatizada (EMBRAER,
2026a; PESQUISA FAPESP, 2018).

Esse arranjo é ambiguo. Por um lado, reconhece que a Embraer ndo é uma empresa comum. Sua atuagao
envolve defesa, soberania, tecnologia critica, exportagdes de alto valor agregado e reputagdo internacional do
pais. Por outro, a golden share nao equivale a uma politica industrial ampla. Ela pode impedir determinadas
decisGes, mas nao necessariamente cria novas missOes. Ela protege parcialmente, mas nio orienta
plenamente. E um instrumento defensivo, nio uma estratégia de desenvolvimento (MAZZUCATO, 2021,
CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

Essa distingao ¢ importante. O Estado pods-privatizagao continua presente, mas muitas vezes atua mais
como guardiao residual do que como planejador de longo prazo. Ele pode bloquear mudangas indesejadas,
mas tem mais dificuldade de organizar uma politica nacional capaz de articular Embraer, universidades,
fornecedores, Forca Aérea, BNDES, Finep, industria de materiais, eletronica, software, energia e transi¢ao
ecologica. O desafio contemporaneo nao ¢ simplesmente reestatizar a missao do passado, mas construir
novas missdes democraticas, industriais e socioambientais para o futuro (MAZZUCATO, 2021;
FREEMAN, 1987; LUNDVALL, 1992).

6.8. Defesa, compras publicas e permanéncia da missao

Apesar da privatizagao, a dimensao publica e estratégica da Embraer nunca desapareceu. A area de defesa e
seguranca permaneceu como campo fundamental de articulagio entre empresa, Estado e soberania.
Programas como o Super Tucano e o KC-390 mostram que a relagao com a Forga Aérea Brasileira continua
sendo decisiva para a constru¢ao de capacidades tecnoldgicas avangadas. Nesses casos, a demanda publica
funciona como instrumento de desenvolvimento tecnolégico, certificagio, aprendizado, produgao e inser¢ao

internacional (EMBRAER, 2026b; MAZZUCATO, 2014; MAZZUCATO, 2021).

Essa permanéncia mostra que a politica por missoes nao foi completamente substituida pelo mercado. Ela
foi reconfigurada. A Embraer privatizada continua dependendo de encomendas publicas estratégicas em
determinados segmentos, a0 mesmo tempo em que precisa transformar essas capacidades em produtos
exportaveis. A missao publica aparece, portanto, como plataforma para a competi¢ao global. A diferenca em
relacdo ao perfodo estatal é que a empresa agora precisa equilibrar exigéncias nacionais, interesses dos

acionistas, demandas internacionais e estratégias comerciais (BERNARDES, 2000; GOLDSTEIN, 2002).

Esse equilibrio ¢é instavel. Quando a demanda publica ¢é forte, planejada e articulada a objetivos tecnoldgicos,
pode gerar capacidades nacionais relevantes. Quando ¢é descontinua, insuficiente ou subordinada a
contingéncias fiscais, a empresa tende a buscar no mercado externo a direcao principal de sua estratégia.
Nesse caso, o Brasil corre o risco de ver capacidades construidas internamente serem orientadas
prioritariamente por demandas externas (CASSIOLATO; LASTRES, 2005; MAZZUCATO, 2021).

A questao central, portanto, ndo ¢ se a Embraer deve vender para o mundo. Evidentemente, uma industria
aeronautica precisa de escala internacional. A questdo ¢ saber se a internacionaliza¢do fortalece ou esvazia
uma estratégia nacional de desenvolvimento tecnolégico. Exportar aeronaves pode ser sinal de soberania

produtiva; mas depender exclusivamente da demanda externa pode tornar a empresa vulneravel a ciclos
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globais, pressées geopoliticas e decisoes de clientes estrangeiros. A missao nacional precisa dialogar com o
mercado mundial, mas ndo pode ser substituida por ele (GOLDSTEIN, 2002; VEIGA; RIOS, 2019).

6.9. A tentativa de associagdo com a Boeing: limite e revelagao

A tentativa de associagao entre Embraer e Boeing, anunciada em 2018 e encerrada em 2020, tornou visivel a
tensao entre empresa global e ativo estratégico nacional. A proposta envolvia a criagio de uma joint venture
para a area de aviagdo comercial, com participagao majoritaria da Boeing, além de uma segunda parceria
relacionada ao C-390. O acordo foi apresentado por seus defensores como oportunidade de ampliar
mercados, fortalecer a competitividade e enfrentar a reorganiza¢dao global do setor, especialmente apos a
aproximagao entre Airbus e Bombardier em torno do programa C-Series, posteriormente Airbus A220
(PESQUISA FAPESP, 2018; REUTERS, 2024).

Mas a proposta também gerou forte debate publico. Para criticos, a operagao poderia significar a perda de
controle brasileiro sobre a parte mais valiosa da Embraer: a aviacdo comercial, justamente o segmento que
havia consolidado a empresa como competidora global. O receio nao era apenas econémico; era estratégico.
A Embraer nio era vista como empresa qualquer, mas como resultado de décadas de politica publica,
investimento estatal, formagao de engenheiros, compras governamentais e construcao territorial de
capacidades. A venda ou transferéncia de controle de parte significativa da empresa levantava a pergunta:
quem deve se apropriar do valor criado por uma missio nacional? (PESQUISA FAPESP, 2018;
MAZZUCATO, 2014).

O fim do acordo, em 2020, durante a crise global da aviagio provocada pela pandemia, revelou a
vulnerabilidade dessa operagao. A Boeing alegou descumprimento de condi¢des; a Embraer contestou a
justificativa. Em 2024, as empresas encerraram o processo arbitral com acordo financeiro.
Independentemente da disputa juridica, o episdédio mostrou que uma empresa periférica, mesmo altamente
sofisticada, opera em ambiente global assimétrico. A Embraer podia ser desejada como ativo estratégico por
uma gigante internacional, mas também podia ser abandonada quando as condi¢des economicas e

corporativas mudassem (REUTERS, 2024).

Esse episodio ¢ fundamental para a tese deste livro. Ele demonstra que a privatizagao e a internacionalizacio
nao eliminam o problema da soberania. Pelo contrario, tornam-no mais complexo. A Embraer privatizada é
forte o suficiente para despertar interesse de uma das maiores empresas aeroespaciais do mundo, mas sua
insercao global também a expde a negociagdes assimétricas. A empresa ¢, a0 mesmo tempo, orgulho
nacional, corpora¢ao privada, ativo financeiro, n6 de cadeia global e objeto de disputa geopolitica
(GOLDSTEIN, 2002; REUTERS, 2024).

A tentativa de associagao com a Boeing recolocou, de maneira dramatica, a pergunta que atravessa este livro:
a inovagao brasileira deve ser orientada por missdes nacionais ou por oportunidades globais de mercado? A
resposta nao pode ser binaria. A Embraer precisa do mercado global, mas o Brasil precisa de uma estratégia
para que a globalizacio da empresa nao signifique perda de capacidade nacional. O problema nio ¢
internacionalizar; ¢ internacionalizar sem abdicar de comando tecnolégico, capacidade produtiva, formagao
de fornecedores e objetivos publicos MAZZUCATO, 2021; CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

6.10. A nova geografia global: Brasil, Estados Unidos, Portugal, China, México e além
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A internacionalizagdo da Embraer ampliou sua presenca produtiva, comercial e de servicos em diferentes
paises. A empresa consolidou operagées industriais, escritorios, centros de servico, unidades de suporte e
parcerias internacionais. Essa expansao refor¢a sua condigdao de corporagao global. A Embraer ja ndo pode
ser compreendida apenas como empresa joseense ou brasileira, embora Sido José dos Campos continue
sendo seu centro histérico e simbdlico (EMBRAER, 2026b; GOLDSTEIN, 2002; VEIGA; RIOS, 2019).

Essa geografia internacional cumpre varias fungdes. Aproxima a empresa de mercados consumidores,
melhora o suporte pds-venda, atende exigéncias de clientes, reduz barreiras comerciais, viabiliza parcerias
industriais e amplia a presencga em setores estratégicos. No mercado aeronautico, vender a aeronave ¢ apenas
parte do negdbcio. E preciso oferecer manuten¢do, pegas, treinamento, atualizagdo tecnoldgica,
financiamento, assisténcia técnica e confianca operacional ao longo de décadas. A presenga global ¢,
portanto, condi¢ao de competitividade (GOLDSTEIN, 2002; GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON,
2005).

Ao mesmo tempo, a expansao internacional recoloca o dilema territorial. Quanto mais global é a empresa,
mais dificil é associar seu sucesso diretamente ao desenvolvimento local. Parte do valor produzido circula
em redes transnacionais; parte dos empregos ¢ criada fora do Brasil; parte das decisdes depende de
mercados externos; parte dos fornecedores estd localizada em outros paises. Sdo José dos Campos
permanece central, mas ja nao contém a totalidade da Embraer (SANTOS, 2006; HARVEY, 2005).

A cidade, nesse contexto, precisa disputar sua posi¢do dentro da propria geografia global da empresa.
Manter engenharia, P&D, montagem, certificagdo e fungdes estratégicas no territério joseense nao é
automatico. Depende de formacao continua de mao de obra, qualidade urbana, infraestrutura, universidades,
politicas publicas, estabilidade institucional, capacidade de inovacio e relagdes produtivas densas. A

centralidade histérica nao garante centralidade futura. Ela precisa ser constantemente reproduzida
(LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993; CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

6.11. A Embraer e a cidade: orgulho, dependéncia e seletividade territorial

A Embraer ¢ parte decisiva da identidade contemporinea de Sio José dos Campos. A empresa ajuda a
construir a imagem da cidade como capital da tecnologia, da aviacdo, da engenharia e da inovagao. Ao lado
do ITA, do DCTA, do INPE e do Parque Tecnoldgico, ela compde a narrativa joseense de exceléncia
técnico-cientifica. O avido, o foguete, o satélite e o arco tornam-se signos de uma cidade que se apresenta
como lugar do futuro (SOUZA, 2008; SANTOS, 2006; ZUKIN, 2020).

Mas essa identificacio também produz dependéncia simbolica e econdémica. A cidade se orgulha da
Embraer, mas também depende da permanéncia de suas funcoes estratégicas. Crises na empresa repercutem
no mercado de trabalho local, na cadeia de fornecedores, na arrecadacido, no comércio, na autoestima
urbana e na politica local. A Embraer nido é apenas uma empresa instalada na cidade; é uma institui¢ao
estruturante da vida urbana e regional (BERNARDES, 2000; SOUZA, 2008).

Essa centralidade, entretanto, é seletiva. A Embraer organiza uma geografia urbana marcada por alta
qualificacdo, salarios superiores em determinados segmentos, bairros de classe média técnica, servigos

especializados, escolas, cursos, fornecedores e redes profissionais. Mas nem todos os moradores participam
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desse circuito. A cidade da aeronautica convive com a cidade popular, periférica e desigual. A inovagio
produz pertencimento para alguns e distancia para outros (HARVEY, 2005; ZUKIN, 2020).

Por isso, analisar a Embraer privatizada exige ir além da economia empresarial. B preciso perguntar como
seu sucesso se territorializa. Que bairros sdo valorizados? Que trabalhadores acessam os empregos
qualificados? Que empresas locais conseguem integrar a cadeia? Que tipos de formagio sao exigidos? Quais
grupos permanecem fora da economia de alta tecnologia? Como a narrativa da cidade inovadora lida com
desigualdades urbanas que nao cabem na imagem oficial do progresso? (HARVEY, 2005; SANTOS, 2000;
ZUKIN, 2020).

6.12. Da empresa-missio a empresa-plataforma

A Embraer estatal pode ser interpretada como empresa-missao. Sua existéncia fazia sentido dentro de um
projeto maior: construir capacidade aeronautica nacional. A Embraer privatizada aproxima-se da figura da
empresa-plataforma: coordena fornecedores, integra sistemas, articula mercados, conecta clientes, organiza
servicos globais, mobiliza engenharia distribuida e transforma conhecimento acumulado em produtos,
suporte e solu¢oes (MAZZUCATO, 2014; STURGEON, 2002; GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON,
2005).

Essa passagem nao significa que a empresa tenha se tornado menos tecnoldgica. Ao contrario, a integracao
de sistemas complexos exige altissima capacidade técnica. Mas a natureza da capacidade muda. O valor nao
esta apenas em fabricar pegas ou montar aeronaves; esta em comandar arquitetura, interfaces, certificagoes,
fornecedores, cronogramas, requisitos de clientes, financiamento e pés-venda. A empresa torna-se centro de
uma rede (STURGEON, 2002; MONTORO; MIGON, 2009).

Essa condigdao é poderosa, mas vulneravel. E poderosa porque permite 2 Embraer atuar globalmente sem
verticalizar toda a producio. E vulneravel porque depende de fornecedores, mercados, certificacées, crédito,
geopolitica e ciclos internacionais. A pandemia, a crise da Boeing, os gargalos de fornecimento e as tensoes
comerciais mostram que a empresa globalizada esta exposta a riscos que ultrapassam o territorio nacional

(REUTERS, 2024; GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON, 2005).

A figura da empresa-plataforma ajuda a compreender a relagao entre Embraer e Parque Tecnolégico. O
parque, que sera analisado nos capitulos seguintes, nao surge como substituto da Embraer, mas como
tentativa de criar um ambiente territorial compativel com essa nova racionalidade: redes, startups,
fornecedores, inovagao aberta, servicos tecnologicos, centros de pesquisa aplicada e articulagao entre atores.
Em outras palavras, a cidade tenta produzir, no espaco urbano, uma forma semelhante aquela que a
Embraer produz na cadeia global: uma plataforma de conexdes (SANTOS, 2006; KATZ; WAGNER, 2014,
ZUKIN, 2020).

6.13. Sucesso empresarial e rebaixamento da ambigido nacional

A Embraer privatizada é, sem ddvida, um caso de sucesso empresarial. A empresa recuperou-se de uma crise
profunda, tornou-se competitiva, exportou aeronaves, internacionalizou-se, diversificou sua atuagao,
consolidou presenga nos mercados de aviagao comercial, executiva, defesa, servicos e novas mobilidades.
Poucas empresas do Sul Global alcangaram posicio comparavel em setor tio exigente (GOLDSTEIN,
2002; VEIGA; RIOS, 2019; EMBRAER, 2026b).
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Mas o sucesso empresarial nao resolve, por si s, o problema nacional. Uma empresa pode ser globalmente
bem-sucedida e, ainda assim, ndo gerar o adensamento produtivo, tecnolégico e territorial que um pafs
necessita. Pode exportar produtos sofisticados, mas depender de fornecedores externos. Pode formar
engenheiros, mas absorver apenas uma fragao dos trabalhadores nacionais. Pode produzir orgulho, mas nao
reduzir desigualdades urbanas. Pode liderar nichos globais, mas ndo constituir uma politica industrial
sistémica (CASSIOLATO; LASTRES, 2005; MONTORO; MIGON, 2009; MAZZUCATO, 2021).

A questao central é que a Embraer privatizada passou a responder, em primeiro lugar, a 16gica empresarial.
Isso ndo ¢ surpreendente; ¢ proprio de uma companhia privada. O problema aparece quando o pafs deixa de
formular misses publicas capazes de orientar, complementar e disputar essa légica. A empresa pode
continuar sendo estratégica, mas o Estado precisa saber para qué. Estratégica em relagao a qual projeto?
Com quais cadeias nacionais? Com quais tecnologias criticas? Com quais compromissos socioambientais?
Com quais efeitos territoriais? (MAZZUCATO, 2021; FREEMAN, 1987; LUNDVALL, 1992).

Sem essa pergunta, o sucesso da Embraer pode ser convertido apenas em simbolo. A cidade exibe o avido, o
parque, o arco e o discurso da inovag¢do, mas a politica nacional de desenvolvimento permanece fragil. O
risco é que a memoria da missao se transforme em branding: o passado estatal-desenvolvimentista vira
capital simbdlico para legitimar uma cidade empreendedora, sem necessariamente produzir novas missoes
publicas de igual densidade (ZUKIN, 2020; HARVEY, 2005; MAZZUCATO, 2021).

6.14. Novas missoes possiveis: descarbonizagdo, mobilidade regional e soberania tecnolégica

A Embraer, contudo, ndo deve ser pensada apenas como heranca do passado. Ela pode ser parte de novas
missOes publicas. A crise climatica, a transicao energética, a descarboniza¢do da avia¢do, a mobilidade
regional sustentavel, os combustiveis sustentaveis, a eletrificacio, a inteligéncia artificial, os sistemas
autonomos, a defesa, o monitoramento ambiental, a soberania digital e a reindustrializacio verde abrem
campos em que o Brasil poderia formular projetos estratégicos (MAZZUCATO, 2021; CASSIOLATO;
LASTRES, 2005).

A experiéncia histérica da Embraer mostra que missdes bem formuladas podem gerar produtos
competitivos. O Bandeirante nasceu de uma necessidade nacional e tornou-se produto exportavel. O desafio
contemporaneo é formular missées que respondam aos problemas do século XXI. A descarbonizagio da
aviacdo, por exemplo, nao ¢ apenas demanda empresarial; é problema publico global. A mobilidade regional
de baixo impacto pode dialogar com a dimensao continental do Brasil. A defesa e o monitoramento
ambiental podem articular soberania, Amazonia, fronteiras, clima e dados. A cadeia aeronautica pode
estimular materiais avancados, softwares criticos, sensores, inteligéncia embarcada e manufatura de precisao
(MAZZUCATO, 2021; MONTORO; MIGON, 2009).

Mas essas missOes nao surgirao espontaneamente do mercado. Exigem Estado, universidades, institutos de
pesquisa, financiamento, regulagdo, compras publicas, planejamento industrial, participa¢do social e
coordenagio territorial. Exigem também democratizagao da missdao. Ao contrario das missdes tecnocraticas
e militarizadas do passado, as novas missdes precisam incorporar critérios sociais, ambientais, territoriais e
democraticos. A pergunta niao deve ser apenas como produzir tecnologia de ponta, mas para quem, com
quais impactos e em beneficio de quais projetos coletivos (MAZZUCATO, 2021; FREEMAN, 1987,
LUNDVALL, 1992).
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Sdo José dos Campos tem condig¢bes singulares para participar dessas novas missoes. A cidade concentra
institui¢oes, empresas, trabalhadores, memoria técnica, infraestrutura e reconhecimento internacional. Mas
precisa evitar que sua vocagao tecnolégica seja reduzida a repeticao de slogans sobre ecossistemas, startups e
cidade inteligente. A densidade historica joseense permite algo mais ambicioso: recolocar a inovagido no
campo das necessidades publicas (SANTOS, 2006; CASSIOLATO; LASTRES, 2005; ZUKIN, 2020).

6.15. Conclusdo: entre corporagao global e memoria da missdo

A Embraer privatizada é uma das expressoes mais complexas da transformagao brasileira da inovag¢ao. Ela
mostra que a privatiza¢do nao apagou a missio, mas a reconfigurou. A empresa continua carregando a
memoéria de sua origem estatal, técnico-militar e desenvolvimentista, mas opera hoje como corporacio
global, integrada a cadeias internacionais, orientada por mercados competitivos e submetida a pressoes
empresariais. Seu sucesso ¢ real, mas ambiguo. Ele prova a forca das capacidades construidas pelo Brasil,
mas também revela os limites de uma politica nacional incapaz de transformar plenamente esse sucesso em
sistema produtivo mais amplo (BERNARDES, 2000; GOLDSTEIN, 2002; MAZZUCATO, 2021).

Para Sdo José dos Campos, essa transformagao ¢é decisiva. A cidade permanece como territério estratégico
da aeronautica brasileira, mas agora em outro regime. Nao é mais apenas cidade da missdao nacional; ¢ n6 de
uma cadeia global de alta tecnologia. Nao ¢é apenas sede de uma empresa estatal criada para integrar o
territorio; é centro simbodlico e técnico de uma corporagio internacionalizada. Nao é apenas lugar de
laboratérios, hangares e fabricas; é também paisagem de inovagao, branding urbano, parques tecnolégicos e
ecossistemas (SANTOS, 2006; ZUKIN, 2020).

A Embraer privatizada prepara, portanto, os capitulos seguintes deste livro. Sua trajetoria ajuda a
compreender por que Sdo José dos Campos passou a investir na linguagem dos parques tecnoldgicos,
clusters, hubs, distritos de inovacao e cidade inteligente. A empresa ensinou a cidade que conhecimento,
engenharia, marca, integragao e rede sdo ativos territoriais. Mas também deixou uma pergunta em aberto:
esses ativos serdo orientados por novas missdes publicas ou apenas convertidos em infraestrutura de

competitividade? (KATZ; WAGNER, 2014; MAZZUCATO, 2021).

Entre o Bandeirante e o E2, entre o CTA e as cadeias globais, entre a golden share e os acionistas, entre a
fabrica joseense e os fornecedores transnacionais, entre a soberania e o mercado, a Embraer permanece
como o principal espelho das contradi¢oes brasileiras da alta tecnologia. Ela demonstra que o Brasil é capaz
de produzir inovagao sofisticada. Mas mostra também que capacidade tecnoldgica, quando nao articulada a
projeto nacional, pode se converter em sucesso empresarial isolado, vulneravel e seletivo (FORJAZ, 2005;
GOLDSTEIN, 2002; CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

A questao, portanto, nao ¢ escolher entre Estado e mercado, missdo e empresa, territorio e globalizagiao. A
questao é construir uma nova sintese. A Embraer mostra que o Estado pode criar capacidades, que o
mercado pode internacionaliza-las, que o territério pode concentrar conhecimento e que a politica pode
disputar seus usos. O desafio de Sao José dos Campos, e do Brasil, é impedir que a memoria da missao seja
transformada apenas em evangelho da inovagdo. O verdadeiro legado da Embraer nao esta apenas nos
avioes que produziu, mas na pergunta que continua langando ao futuro: que novas capacidades o pafs deseja

construir? (MAZZUCATO, 2021; SANTOS, 2000).
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7. Do tecnopolo ao parque tecnolégico: incubadoras, Univap, FAPESP,
Prefeitura e a politica de ambientes de inovagao

A passagem da Embraer privatizada para a consolida¢ao do Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos
nao deve ser interpretada como simples continuidade empresarial. Trata-se de uma transi¢ao institucional
mais ampla. A cidade que havia sido formada por grandes missdes nacionais,aeronautica, defesa, espago,
sensoriamento remoto, integracao territorial e industria estratégica,passou, a partir dos anos 1990 e 2000, a
traduzir essa heranca em outra linguagem: incubadoras, empresas de base tecnoldgica, centros de
competitividade, arranjos produtivos locais, clusters, parques tecnolégicos, empreendedorismo, inovagao
aberta e ecossistemas.

Essa mudanca nao ocorreu de modo abrupto. O Parque Tecnolégico nao surgiu como um objeto isolado,
nem como uma inveng¢ao repentina da Prefeitura ou do Governo do Estado. Ele foi precedido por uma
série de experiéncias institucionais que buscavam reorganizar a densidade técnico-cientifica acumulada em
Sao José dos Campos. A presenca do ITA, do CTA/DCTA, do INPE, da Embraer, da Univap, de empresas
de engenharia, de trabalhadores altamente qualificados e de uma cultura industrial aeroespacial criou
condigbes para que a cidade passasse a ser interpretada como tecnopolo. O que muda, nesse periodo, é o

modo de nomear, governar e instrumentalizar essa heranca.

A nogao de tecnopolo é importante porque indica um momento intermediario. Antes de se consolidar como
parque tecnoldgico formalmente instituido, Sio José dos Campos ja era reconhecida como territorio de
concentragao técnico-cientifica. A cidade reunia instituicOes publicas de pesquisa, industria de alta
tecnologia, mao de obra especializada, universidades, empresas fornecedoras, infraestrutura urbana e uma
imagem associada a moderniza¢do. No entanto, essa concentragdao ainda nio estava plenamente organizada
segundo a logica contemporanea dos ambientes de inovagao. Ela era mais resultado de uma trajetoria
histérica do que de uma politica explicita de ecossistema.

E nesse ponto que a politica de incubadoras, a atuacio da Univap, os instrumentos municipais de
desenvolvimento econémico, o apoio da FAPESP, a criagago do CECOMPI e a posterior implantacao do
Parque Tecnolégico ganham sentido. Essas iniciativas ndo inventaram a vocagao tecnoldgica joseense, mas
deram a ela nova forma institucional. Transformaram uma heranca aeroespacial e industrial em politica de
ambiente. A inovagdo deixou de ser pensada apenas como produto de grandes instituicbes e grandes
empresas ¢ passou a ser também organizada como ecologia territorial de atores: universidades, startups,
pequenas empresas, centros tecnolégicos, agéncias publicas, associagbes empresariais e governos.

A hipotese deste capitulo é que Sio José dos Campos viveu, entre os anos 1990 e 2010, uma passagem do
tecnopolo historico ao parque tecnolégico planejado. Essa passagem expressa uma mudanga no proprio
papel do Estado. O Estado deixa de atuar apenas como criador direto de instituigoes estratégicas e passa a
operar também como promotor de ambientes, articulador de redes, gestor de parcerias, provedor de
infraestrutura, comprador de areas industriais, incentivador de empresas e produtor de uma nova narrativa
territorial. Nao se trata do desaparecimento do Estado, mas de sua reconfiguracao.
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7.1. Do complexo aeroespacial ao tecnopolo

./

A ideia de tecnopolo permite compreender Sao José dos Campos antes do Parque Tecnologico. A cidade ja
concentrava, desde meados do século XX, elementos caracteristicos daquilo que a literatura internacional
passou a chamar de territorios tecnoldgicos: instituicbes de ensino e pesquisa, empresas intensivas em
conhecimento, infraestrutura cientifica, trabalhadores qualificados e especializacio produtiva em setores de
alta complexidade (BENKO, 1999; CASTELLS; HALL, 1994).

No caso joseense, essa configura¢ao nao nasceu da espontaneidade do mercado. Ela se formou por meio de
decisoes estatais, militares, cientificas e industriais. A implantacao do CTA e do ITA, a formacao do INPE,
a criacao da Embraer e a consolidagao de uma base aeronautica e espacial produziram uma territorialidade
singular. Sao José dos Campos tornou-se, antes de tudo, um tecnopolo de missao. Sua densidade tecnolégica
estava vinculada ao projeto nacional-desenvolvimentista, a politica de defesa, a engenharia aeronautica, a

industria publica e a construgao de capacidades estratégicas (FORJAZ, 2005; SOUZA, 2008).

Esse ponto é fundamental para diferenciar Sao José dos Campos de outras experiéncias de parques
tecnolégicos. Em muitos casos, parques sio criados como tentativas de induzir artificialmente uma base
tecnologica ainda fragil. No caso joseense, a base tecnologica antecede o parque. O territorio ja possuia
institui¢oes, empresas, trabalhadores, laboratérios, meméria técnica e reconhecimento nacional. O parque
viria depois, como forma de reorganizacao e visibilizagao dessa densidade.

Souza observa que a bibliografia sobre inovagdo tecnoldgica utiliza expressdes como polos tecnolédgicos,
tecnopolos, tecnépoles, parques tecnologicos e cidades da ciéncia para designar lugares que concentram
infraestrutura de producao de conhecimento, universidades, centros de pesquisa e empresas de base
tecnoldgica (SOUZA, 2008). Essa reflexdo é particularmente adequada ao caso joseense, pois a cidade
transitou por diferentes denominagdes ao longo do tempo. Primeiro, foi cidade sanatorial; depois, cidade
industrial; em seguida, cidade aeroespacial; posteriormente, tecnopolo; e, mais recentemente, cidade

inteligente, parque tecnolégico, ecossistema e distrito de inovagao.

Essa transformagao conceitual nao ¢ neutra. Cada nome produz um modo de governar a cidade. Chamar
Sao José dos Campos de cidade aecroespacial enfatiza a missao, a industria e a soberania tecnologica. Chama-
la de tecnopolo destaca a concentracao de competéncias. Chama-la de parque tecnoldgico enfatiza a
infraestrutura planejada de inovac¢ao. Chama-la de ecossistema desloca o foco para redes, fluxos, intera¢oes e
empreendedorismo. Chama-la de cidade inteligente aproxima a inova¢ao da gestao urbana, dos dados e do
branding territorial. A disputa de nomes é também disputa de projeto.

7.2. A Univap e a construgdo de uma base universitaria local

A Universidade do Vale do Paraiba ocupa posi¢ao importante nessa transi¢ao. Diferentemente do ITA, cuja
origem esta vinculada ao projeto militar-aeronautico nacional, a Univap representa uma forma mais local e
regional de institucionalizagdo do conhecimento. Sua presenga contribuiu para ampliar a base universitaria
de Sao José dos Campos, aproximando formagao, pesquisa aplicada, extensio, empreendedorismo e

desenvolvimento regional.

A Univap teve papel relevante na criagdo de ambientes de apoio ao empreendedorismo tecnolégico. Seu
Plano de Desenvolvimento Institucional registra a existéncia, desde 1997, de um ntcleo de incubadora
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tecnoldgica destinado a apoiar empreendedores iniciantes por meio de espago fisico, orientagdo técnica e
gerencial, rede de relacionamentos e orientagdo para captagao de recursos. O mesmo documento aponta
parcerias com a Prefeitura Municipal de Siao José dos Campos, CIESP, SEBRAE, CECOMPI e
Petrobras/REVAP, além de registrar empresas graduadas e instaladas em areas como software, tecnologia
da informacgdo, engenharia aeronautica e aeroespacial, automagdo, sensores para satélites, engenharia

consultiva, diagnostico clinico e engenharia biomédica (UNIVAP, 2016).

Esse dado é importante porque mostra que a transi¢ao para a linguagem das empresas de base tecnoldgica
nao se deu apenas no interior do complexo militar ou da Embraer. Ela também passou por institui¢es
universitarias regionais, capazes de traduzir conhecimento em projetos empresariais, estagios, servicos,
incubacdo e formacio profissional. A Univap ajudou a construir uma ponte entre a cidade da grande
industria aeroespacial e a cidade das pequenas empresas tecnoldgicas.

A incubadora universitaria cumpre, nesse sentido, uma fun¢ao pedagdgica e institucional. Ela nao ¢ apenas
um espago fisico para abrigar empresas nascentes. Ela ensina uma nova gramatica da inovagao: plano de
negodcios, captagio de recursos, consultoria, propriedade intelectual, mercado, redes empresariais, feiras,
treinamento, formalizacdo e competitividade. Santos et al. (2010), ao estudarem a Incubadora Tecnoldgica
Univap, destacam sua func¢ao de apoiar microempresas e empreendedores na formacao de negbcios de base
tecnoldgica, contribuindo para o desenvolvimento regional e para a estruturacio de empresas mais
competitivas.

Essa dimensao pedagogica ¢ central. O tecnopolo joseense havia sido formado por engenheiros, militares,
pesquisadores e trabalhadores industriais. A incubadora introduz outra figura: o empreendedor tecnolégico.
O sujeito da inovagao deixa de ser apenas o engenheiro de Estado, o pesquisador publico ou o trabalhador
industrial altamente qualificado. Passa a ser também o fundador de empresa, o desenvolvedor de produto, o
prestador de servico tecnoldgico, o pesquisador-empreendedor e o pequeno empresario de base tecnologica.

Essa mudanga tem poténcia e ambiguidade. De um lado, amplia as possibilidades de circulagio do
conhecimento, cria oportunidades para novos negocios e diversifica a estrutura produtiva. De outro, pode
deslocar a inovagao de projetos coletivos de longo prazo para iniciativas empresariais fragmentadas,
dependentes de editais, consultorias, contratos e oportunidades de mercado. A incubadora, portanto, é ao
mesmo tempo instrumento de desenvolvimento e sintoma da reorientacao da politica tecnoldgica para o
empreendedorismo.

7.3. Incubadoras como laboratério institucional da nova politica de inovagao

As incubadoras foram o laboratério institucional da passagem do tecnopolo ao parque tecnologico. Antes
que o Parque Tecnolégico se tornasse a grande forma espacial da inovacdo joseense, a cidade ja
experimentava politicas de apoio a empresas nascentes, formalizacio de empreendimentos, crédito,

consultoria, capacitagao e estimulo a criagao de negbcios tecnoldgicos.

Coimbra e Hopfer (2017), ao analisarem a politica publica municipal de Sao José dos Campos, identificam
um conjunto de agoes voltadas ao desenvolvimento tecnolégico local. Entre elas, destacam a criagdo da
primeira incubadora em parceria com a Univap, a criagdo da Incubadora Tecnologica Revap em parceria

com a Petrobras, a Incubaero vinculada a Fundagio Casimiro Montenegro Filho, o Laboratério de
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Desenvolvimento Tecnolégico, o CECOMPI e a Incubadora de Negocios de Sio José dos Campos. Essas
iniciativas revelam que a politica municipal comegou a atuar de maneira sistematica na promog¢ao de

empreendedorismo tecnolégico e na criagiao de estruturas intermediarias entre pesquisa, empresa € mercado
(COIMBRA; HOPFER, 2017).

Lopes (2011) também registra a importincia dessas experiéncias. A Incubadora Tecnologica REVAP,
instalada nas dependéncias da Refinaria Henrique Lage, oferecia espago fisico, treinamento gerencial,
orientagdo mercadolégica e servicos de apoio a micro e pequenas empresas. A Incubaero, criada pela
Fundagido Casimiro Montenegro Filho, tinha como objetivo desenvolver empresas e projetos no setor
aeroespacial, articulando-se ao ambiente do CTA e ao universo da tecnologia aeronautica. Ja a Incubadora
de Negocios de Sao José dos Campos, concebida em 2004 e implantada em 2005 no Parque Tecnoldgico,
buscava favorecer novos empreendimentos com viabilidade técnica e potencial de mercado, oferecendo
infraestrutura, acompanhamento de planos de negdcios, apoio em estratégias empresariais e relacionamento
com entidades publicas, empresas, agéncias de fomento e institui¢des de ensino e pesquisa (LOPES, 2011).

Esse conjunto mostra que a politica de inovagao local se organizou por camadas. A primeira camada era a
base histérica: CTA, ITA, INPE e Embraer. A segunda era a base universitaria regional, com destaque para
a Univap. A terceira era a rede de incubadoras e institui¢des de apoio ao empreendedorismo. A quarta seria
o Parque Tecnoldgico, concebido como estrutura mais ampla de convergéncia, capaz de reunir empresas,
universidades, institutos, startups, clusters e politicas publicas.

A incubadora, nesse percurso, funciona como microparque. Ela antecipa, em escala reduzida, a légica que
depois sera ampliada no Parque Tecnologico: selecio de empresas, oferta de infraestrutura,
acompanhamento gerencial, conexdao com parceiros, busca de recursos, aproximagao com universidades,
participagao em redes e orientacio ao mercado. A diferenca ¢ que o parque amplia essa logica para outra
escala urbana, territorial e simbdlica.

Por isso, a historia das incubadoras é indispensavel. Sem elas, o Parque Tecnoldgico apareceria como obra
isolada. Com elas, o parque se revela como culmina¢ao de uma trajetéria institucional. Sao José dos Campos
nao salta diretamente da missao aeroespacial ao ecossistema de inovagao. Ela passa por experiéncias
intermediarias de empreendedorismo tecnolégico, em que o municipio, universidades, empresas, associagoes

e agéncias de fomento aprendem a operar a linguagem das empresas de base tecnologica.
7.4. A Prefeitura como Estado articulador

A Prefeitura de Sdo José dos Campos teve papel decisivo nessa transi¢ao. Seu papel nao foi apenas
urbanistico ou administrativo. A Prefeitura atuou como agente de desenvolvimento econémico, financiador,
comprador de areas, formulador de incentivos, parceiro de universidades, articulador de incubadoras,
apoiador de empresas e promotora da nova imagem tecnoldgica da cidade.

Essa atuagdo corresponde a uma mudanga no modo de agao do Estado local. No periodo das grandes
missOes, a escala decisiva era nacional: governo federal, Forca Aérea, ministérios, CTA, ITA, INPE e
Embraer estatal. Na fase dos ambientes de inovagao, a escala municipal ganha novo protagonismo. A
Prefeitura passa a operar como Estado empreendedor territorial, ndo no sentido de substituir diretamente a
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politica industrial nacional, mas no sentido de organizar condi¢ées locais para atragao, incubagio, conexao e

expansao de empresas tecnologicas.

Coimbra e Hopfer (2017) mostram que a politica municipal incorporou programas de empreendedorismo,
incentivos fiscais, mecanismos de crédito, agdes de infraestrutura e instrumentos de planejamento voltados a
consolidagao de Sao José dos Campos como polo tecnoldgico. A Lei Complementar n. 256/2003, por
exemplo, ¢ analisada pelas autoras como parte de um conjunto de medidas voltadas a empresas ligadas a
cadeias produtivas como aeroespacial, automotiva, telecomunica¢oes, tecnologia da informagao,
desenvolvimento de software e treinamento empresarial (COIMBRA; HOPFER, 2017).

Esse tipo de politica mostra que a Prefeitura compreendeu a inova¢ao como estratégia de desenvolvimento
urbano e economico. A cidade nio apenas abrigava instituigdes tecnoldgicas; ela passou a governar sua
identidade tecnoldgica. Criar incubadoras, reduzir custos, oferecer incentivos, apoiar micro e pequenas
empresas e preparar infraestrutura eram modos de transformar uma heranga historica em politica ativa.

Mas essa atuagdao também revela uma mudanca de horizonte. O municipio passa a tratar o territério como
ativo competitivo. A politica urbana deixa de ser apenas organizagao do solo e passa a ser também produg¢ao
de ambiente de negdcios. A inovagao torna-se uma estratégia de desenvolvimento local, conectada a atracio
de empresas, a geracao de empregos, ao fortalecimento de cadeias produtivas e a valorizagao simbolica da

cidade.

Essa transformagdo aproxima Sao José dos Campos das tendéncias internacionais descritas pela literatura
sobre tecnopolos, parques cientificos e distritos de inovagdo. Castells e Hall (1994) mostram que as
tecnopoles resultam de relagoes entre Estado, universidades, empresas, infraestrutura, pesquisa e estratégias
territoriais. Katz e Wagner (2014), por sua vez, descrevem os distritos de inovagdo como novas geografias
em que empresas, instituicOes ancora, startups, espacos urbanos e redes de colaboragao se concentram em
areas especificas. O caso joseense dialoga com essas formulacGes, mas possui especificidade: sua base nao é

apenas urbana ou universitaria; é também aeroespacial, militar, industrial e estatal.
7.5. CECOMPI: competitividade como nova palavra-chave

A criagao do Centro para Inovagao e Competitividade do Cone Leste Paulista, o0 CECOMPI, ¢ um dos
marcos simbolicos dessa passagem. Seu proprio nome ja revela a mudanga de linguagem: inovagio e
competitividade. Se o vocabulario da fase anterior era missdao, soberania, defesa, engenharia, integracio
nacional e industria estratégica, o vocabulario da nova fase passa a ser competitividade, empreendedorismo,
mercado, arranjos produtivos, negocios e inovagao.

O CECOMPI desempenhou papel relevante na articulagao de empresas, incubadoras e arranjos produtivos
locais. A Prefeitura de Sao José dos Campos informa que, antes de sua incorporagao pelo Parque
Tecnolégico em 2016, o CECOMPI contava com uma incubadora de empresas e administrava dois arranjos
importantes: o Cluster Aeroespacial e Defesa e o APL TIC Vale (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2018). Isso
indica que o CECOMPI funcionou como uma espécie de instituicdo intermediaria entre a fase das
incubadoras e a fase do parque ampliado.

Essa posicao intermediaria é analiticamente importante. O CECOMPI nio era apenas um 6rgao de apoio
empresarial. Ele traduzia a densidade historica da cidade em linguagem de cluster. O setor aeroespacial e de
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defesa, herdeiro direto da missao nacional, passava a ser organizado como arranjo produtivo competitivo. A
tecnologia da informagao, setor transversal da nova economia, passava a ser organizada como APL. Desse
modo, a cidade comecava a converter suas capacidades em instrumentos de governanga territorial da

inovacao.

A nocio de cluster possui for¢a porque permite pensar proximidade, especializagdo, cooperagao,
competicio e aprendizado localizado. No entanto, também carrega riscos. Quando aplicada de maneira
genérica, pode transformar relagdes historicas complexas em férmula de politica publica. Nem toda
concentragdo de empresas é cluster. Nem toda proximidade gera inovagao. Nem toda rede produz
aprendizado. A existéncia de um cluster depende de densidade institucional, confianca, demanda qualificada,

capacidade de absorgdo tecnoldgica, financiamento, circulagao de conhecimento e vinculos produtivos reais
(PORTER, 1998; LUNDVALL, 1992).

No caso joseense, 0 CECOMPI deve ser interpretado a partir dessa ambiguidade. Por um lado, ele organiza
capacidades reais: empresas, instituicdes, cadeias produtivas e setores tecnologicos existentes. Por outro,
introduz a linguagem da competitividade como horizonte de governo. O risco é que a politica de inovagao
se torne excessivamente orientada por desempenho empresarial, deixando em segundo plano missdes
publicas, desigualdades urbanas e objetivos sociais mais amplos.

7.6. FAPESP e a arquitetura estadual da inovagao

A presenca da FAPESP ¢ decisiva para compreender a passagem do tecnopolo ao parque tecnologico. No
caso de Sao José dos Campos, a FAPESP aparece em pelo menos duas dimensoes. A primeira é a dimensao
mais ampla do fomento a pesquisa e a inovacao no Estado de Sio Paulo, especialmente por meio de
programas como PIPE e PITE. A segunda ¢ sua participagao na estrutura provisoria de gestdo do Parque
Tecnolégico entre 2006 e 2009, juntamente com a Prefeitura Municipal (ASSOCIACAO PARQUE
TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2017).

O PIPE-FAPESP, criado para apoiar pesquisa cientifica e tecnoldgica em pequenas empresas, expressa uma
mudanca importante na politica de fomento. A inovacao deixa de ser financiada apenas em universidades e
institutos de pesquisa e passa a ser estimulada diretamente no interior de pequenas empresas. Seus objetivos
incluem impulsionar a inovagdo tecnoldgica, estimular crescimento e competitividade, incrementar a
contribuicao da pesquisa para o desenvolvimento econémico e social, induzir investimento privado em
pesquisa tecnologica, fortalecer nucleos de P&D em empresas e contribuir para inovagoes de classe mundial
(FAPESP, 2026a).

O PITE-FAPESP, por sua vez, tem como objetivo financiar projetos de pesquisa em instituicdes
académicas ou institutos de pesquisa desenvolvidos em cooperacao com centros de pesquisa de empresas,
com cofinanciamento empresarial. Seu foco esta em intensificar o relacionamento entre universidades,
institutos de pesquisa e empresas por meio de projetos cooperativos (FAPESP, 2026b). Trata-se de um
instrumento diretamente conectado a légica da triplice hélice, na qual universidade, empresa e governo
passam a ser vistos como atores articulados da inovagao (ETZKOWITZ, 2008).

Esses programas sio relevantes porque oferecem a infraestrutura financeira e institucional para a emergéncia

de empresas de base tecnolégica. Incubadoras e parques tecnolégicos precisam de mais do que espaco
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isico. Precisam de editais, bolsas, recursos niao reembolsaveis, redes de avaliacao, capacidade de formular
fisico. Preci de editais, bolsas, bolsaveis, redes d liacao, idade de f 1
projetos, propriedade intelectual, parcerias com universidades e instrumentos de financiamento. A FAPESP
fornece parte dessa arquitetura.

No entanto, a FAPESP também expressa uma tensiao. Seu apoio a inovagiao empresarial pode fortalecer a
capacidade tecnologica do Estado de Sdo Paulo, mas também desloca parte da pesquisa para critérios de
aplicabilidade, mercado, propriedade intelectual e retorno empresarial. Essa tensao nao ¢ necessariamente
negativa. A pesquisa aplicada é fundamental. O problema é quando o fomento a inovagiao empresarial passa
a ser visto como substituto de missdes publicas de longo prazo. A politica de fomento precisa articular

empresa e sociedade, mercado e bem publico, competitividade e soberania, inovacao e democracia
(MAZZUCATO, 2021; CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

No caso joseense, a participagao da FAPESP na fase inicial do Parque Tecnoldgico reforga a legitimidade
cientifica e institucional do empreendimento. O parque nao fol apenas uma iniciativa imobilidria ou
municipal. Ele se vinculou a politica estadual de ciéncia, tecnologia e inova¢ao, ao Sistema Paulista de
Parques Tecnoldgicos e a tentativa de construir ambientes especializados capazes de articular empresas,
universidades e centros de pesquisa.

7.7. O marco legal dos ambientes de inovagao

A emergéncia do Parque Tecnolégico de Sao José dos Campos também deve ser lida no contexto mais
amplo da institucionalizacao brasileira dos ambientes de inovacio. A Lei n. 10.973/2004, conhecida como
Lei de Inovagio, estabeleceu medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitacao tecnolégica, a autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional (BRASIL, 2004).

Esse marco legal contribuiu para legitimar novas formas de relacao entre Estado, universidades, institutos de
pesquisa e empresas. A inovagao passou a ser tratada como objeto de politica publica, nao apenas como
resultado eventual da atividade empresarial. A legislacio abriu caminho para parcerias, uso compartilhado de
laboratérios, transferéncia de tecnologia, estimulo a empresas inovadoras e criagio de ambientes
especializados e cooperativos de inovagao (BRASIL, 2004).

Posteriormente, o Decreto n. 9.283/2018 regulamentou dispositivos da Lei de Inovacio e do Marco Legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, consolidando a no¢ao de ambientes promotores de inovagao. Esses
ambientes incluem espagos favoraveis a cooperacao entre institui¢oes cientificas, tecnolégicas e de inovagao,
empresas e demais atores envolvidos em pesquisa, desenvolvimento e inovagao (BRASIL, 2018).

Embora o Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos tenha sido instituido antes do decreto de 2018, ele
antecipa essa légica. Sua criacio em 2006 ocorre em sintonia com o novo regime juridico e institucional da
inovagao no Brasil. O parque materializa, no espago urbano, aquilo que a legislagio buscava estimular:

cooperagao entre universidades, empresas, governo e instituigdes de pesquisa.

Esse ponto é importante para a tese do livto. A passagem da missao ao parque nao é apenas local; é
nacional. S0 José dos Campos participa de uma transformag¢ao mais ampla do Estado brasileiro, em que
ciéncia e tecnologia passam a ser governadas por instrumentos de parceria, inovagiao aberta,

empreendedorismo, propriedade intelectual, ambientes especializados e cooperagdo publico-privada. A
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cidade é caso exemplar porque ja possufa uma base historica robusta sobre a qual essa nova

institucionalidade pode se apoiar.
7.8. A criagdo do Parque Tecnolégico: da area industrial a plataforma de inovagio

O Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos foi criado em 2006, por meio de parceria entre a Prefeitura
Municipal e o Governo do Estado de Sio Paulo. O Programa Parque Tecnolégico Sdo José dos Campos,
instituido pelo Decreto Municipal n. 12.367/2006, tinha como objetivo contribuir para o desenvolvimento
industrial local, regional e nacional por meio da geracio de novas tecnologias, novos produtos, novos
processos e empreendedorismo inovador (ASSOCIACAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE
DOS CAMPOS, 2017).

A escolha da area também é reveladora. A Prefeitura adquiriu instalagoes de uma fabrica de componentes
eletronicos desativada para abrigar o parque. Essa operagao possui forte sentido simboélico: um espago
industrial associado a reestruturagdo produtiva e ao encerramento de uma atividade manufatureira ¢
reconvertido em infraestrutura de inovacgao. Trata-se de uma passagem material da fabrica ao parque, da
industria tradicional 4 economia do conhecimento, da planta produtiva ao ambiente de redes (SAO JOSE
DOS CAMPOS, 2018).

Essa reconversio nao elimina a inddstria. Ao contrario, o Parque Tecnoldgico se apresenta como tentativa
de renovar a industria por meio de tecnologia, pesquisa aplicada, startups e articulagio com universidades.
Mas o espago muda de funcgdo. A fabrica era organizada pela producio direta. O parque é organizado pela
conexao. A fabrica concentrava trabalhadores, maquinas e linhas produtivas. O parque concentra empresas,
laboratorios, salas, centros empresariais, institui¢des, eventos, incubadoras, programas e redes.

Entre 2006 e 2009, o Parque Tecnolégico contou com uma estrutura provisoria de gestdo sob
responsabilidade da FAPESP e da Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos. Em 2009, passou a ser
gerido pela Associagao Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos, a APTS]C, selecionada por chamada
publica e vinculada a contrato de gestaio com o municipio. Em 2010, tornou-se o primeiro parque
credenciado pelo Sistema Paulista de Parques Tecnolégicos (ASSOCIACAO PARQUE TECNOLOGICO
DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2017; SAO JOSE DOS CAMPOS, 2018).

Esses marcos revelam uma governanga hibrida. O parque envolve Prefeitura, Governo do Estado, FAPESP,
organizagao social, empresas, universidades e instituicdes de pesquisa. Sua governanca nio ¢ puramente
estatal, nem puramente privada. Ela corresponde ao modelo contemporaneo de gestao de ambientes de
inovagao: contratos, associagoes, parcerias, redes, metas, programas e articulacdes multiescalares.

Essa governanca ¢ funcional a l6gica do ecossistema. O parque nao pretende produzir diretamente todos os
resultados. Ele pretende criar condi¢oes para que diferentes atores interajam. O Estado nao desaparece; ele
organiza o ambiente. A empresa nao atua sozinha; ela se insere em rede. A universidade nio permanece

isolada; ela é chamada a cooperar. A cidade ndo ¢ cenario; ela se torna ativo estratégico.
7.9. Um parque “invertido”: quando o ambiente atrai a universidade

O relatério de gestao do Parque Tecnoldgico registra um aspecto especialmente interessante: Sao José dos
Campos teria subvertido a ordem tradicional de constitui¢io dos parques tecnologicos. Em muitos casos
internacionais, parques surgem no entorno de universidades ja fortemente consolidadas em pesquisa e
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desenvolvimento. Em Sao José dos Campos, segundo o relatoério, o parque foi criado também para atrair e
abrigar universidades e institui¢oes de ciéncia e tecnologia, funcionando como polo de atragdo e nao apenas
como extensio de um campus preexistente (ASSOCIAGAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE
DOS CAMPOS, 2017).

Esse ponto é decisivo. O Parque Tecnoldgico joseense nao é simplesmente uma universidade que se
espacializa em empresas. F uma politica urbana e institucional que busca criar uma centralidade de inovacio
capaz de atrair universidades, empresas e centros de pesquisa. Essa inversio revela a especificidade do caso:
a cidade tinha forte base técnico-industrial, mas niao possuia, no mesmo modelo de Stanford ou Cambridge,
uma universidade de pesquisa capaz de gerar sozinha o parque. O parque foi, portanto, também uma
estratégia de construgao de centralidade académica e institucional.

Essa caracteristica diferencia Sao José dos Campos de muitos modelos importados. O mito do Vale do
Silicio costuma apresentar a universidade como origem quase natural do ecossistema. No caso joseense, a
origem ¢é mais complexa: Estado nacional, institui¢oes militares, industria aeronautica, empresa privatizada,
universidade regional, prefeitura empreendedora, FAPESP, Governo do Estado, incubadoras e reconversio
urbana. O parque nao ¢ fruto de um tnico ator; é resultado de sobreposicio institucional.

A ideia de parque invertido ajuda a evitar leituras simplificadoras. Nao se trata de uma cépia do Vale do
Silicio, nem de uma reprodugao direta do modelo europeu de parque cientifico. Trata-se de uma adaptacio
periférica, situada e hibrida. Sao José dos Campos mobiliza sua heranga aeroespacial para construir uma
infraestrutura de inovagao que, a0 mesmo tempo, busca atrair novas instituigoes e reorganizar a imagem da

cidade.

Essa singularidade é uma das forcas do caso. Mas também ¢é uma fragilidade. Se o parque precisa atrair
universidades, empresas e institutos para consolidar sua densidade, isso significa que a proximidade fisica
nao estava dada. Ela precisou ser produzida. E proximidade produzida nao ¢ automaticamente cooperagio
efetiva. A existéncia de prédios, salas, eventos e programas nao garante projetos conjuntos, confianga,
aprendizado ou inovagdao substantiva. O ambiente precisa ser continuamente animado por politicas,
recursos, missoes e vinculos reais (LUNDVALL, 1992; VEDOVELLO; JUDICE; MACULAN, 2000).

7.10. Da triplice hélice ao ecossistema: férmula e realidade

A linguagem da triplice hélice tornou-se uma das principais referéncias das politicas contemporaneas de
inovagao. Segundo Etzkowitz (2008), a inovagao emerge de interagdes entre universidade, empresa e
governo, em arranjos nos quais cada esfera preserva fungdes proprias, mas também assume parcialmente
funcoes das demais. A universidade empreende, a empresa pesquisa, o governo articula e financia.

Sio José dos Campos parece corresponder a essa imagem. O municipio redne instituicoes de ensino e
pesquisa, empresas de alta tecnologia, governo municipal ativo, agéncias de fomento, parque tecnolégico,
incubadoras, clusters e programas de empreendedorismo. A primeira vista, seria um caso exemplar de

triplice hélice. No entanto, a analise critica exige cautela.

A triplice hélice ¢é util como descri¢ao de interagdes, mas perigosa quando convertida em férmula. A simples

presenca de universidades, empresas e governo nao garante inovagao. Tampouco garante desenvolvimento
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socialmente justo. E preciso perguntar quais universidades, quais empresas, qual governo, quais interesses,
quais recursos, quais missoes e quais grupos sociais participam da defini¢ao das prioridades.

No caso joseense, a triplice hélice nao surge em um territério neutro. Ela se apoia em uma heranca
profundamente estatal e militarizada. CTA, ITA, INPE e Embraer nao sdo apenas atores de mercado ou
conhecimento; sdo institui¢oes produzidas por projetos nacionais. Quando essa heranca ¢ traduzida em

linguagem de ecossistema, corre-se o risco de apagar o investimento publico de longo prazo que tornou
possivel a base tecnoldgica da cidade (MAZZUCATO, 2014; FORJAZ, 2005).

Por isso, a pergunta central ndo é se Sio José dos Campos possui triplice hélice. Ela possui. A pergunta é:
essa articulagao estd orientada por quais missOes? Se a interagao universidade-empresa-governo serve apenas
para gerar negocios, atrair empresas e promover branding urbano, seu alcance publico é limitado. Se, ao
contrario, ela for orientada por desafios como descarbonizaciao da aviagdo, mobilidade regional sustentavel,
adaptacdao climatica, soberania digital, monitoramento ambiental, saude publica, defesa democratica e
reducio das desigualdades, pode recuperar parte da ambigao estratégica das missGes nacionais em chave
contemporanea e democratica (MAZZUCATO, 2021).

7.11. A incorporagio do CECOMPI e a ampliagio do Parque Tecnolégico

A incorporagao do CECOMPI pelo Parque Tecnolégico, em 2016, marca uma nova fase. Segundo a
Prefeitura, o CECOMPI ja funcionava nas dependéncias do parque, contava com uma incubadora de
empresas e administrava o Cluster Aeroespacial e Defesa e o APL TIC Vale. Com sua incorporagao, o
Parque Tecnologico passou a reunir de maneira mais integrada incubacio, clusters, empresas, institui¢oes de
ensino e pesquisa e programas de inovacio (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2018).

Essa incorporagdo mostra que o parque deixou de ser apenas infraestrutura imobilidria e passou a operar
como plataforma de governanca de ecossistema. O ambiente fisico foi combinado a gestio de redes
setoriais. A légica da incubadora, dos arranjos produtivos locais, dos centros empresariais e das instituicdes

de pesquisa passou a ser integrada sob a marca do parque.

O atual Parque de Inovagao Tecnoldgica Sio José dos Campos apresenta-se como ponto de conexao entre
empresas de diferentes portes, universidades, institutos de pesquisa, politicas publicas e sociedade. O
proprio discurso institucional afirma que o parque atua em diferentes fases dos negdcios, da ideia a
internacionalizacdo, e reune empresas residentes, startups, instituicGes de ciéncia, tecnologia e inovagao,
universidades, centros de formacio, APL TIC Vale, Agropolo Vale, Cluster Aeroespacial e entidades da
sociedade civil PARQUE DE INOVACAO TECNOLOGICA SAO ]OSE DOS CAMPOS, 2026).

Esse discurso indica a plena passagem para a linguagem de ecossistema. O parque nao se define mais apenas
como lugar de empresas tecnoldgicas, mas como ambiente de conexao. Sua funcido ¢ articular, acelerar,
aproximar, incubar, internacionalizar, promover sinergias e produzir oportunidades. O territério é

apresentado como plataforma.

Essa ampliacao tem efeitos importantes. Ao incorporar diferentes programas e redes, o parque aumenta sua
capacidade de coordenagao. Mas também aumenta sua heterogeneidade. O que significa reunir, em um
mesmo ambiente simbolico, startups, empresas consolidadas, universidades, defesa, agronegdocio

tecnolégico, TIC, sociedade civil e politicas publicas? Essa diversidade pode produzir cooperagiao, mas
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também pode gerar dispersio. Sem missao clara, o ecossistema pode tornar-se soma de iniciativas, eventos e
programas sem dire¢ao estratégica.

7.12. Empresas de base tecnologica e a politica da pequena escala

A emergéncia das empresas de base tecnolégica é uma das caracteristicas centrais dessa nova fase. O modelo
das grandes missdes nacionais havia produzido grandes institui¢des e grandes empresas. A fase das
incubadoras e parques introduz a pequena escala como espago privilegiado da inovagdo. Startups,
microempresas, empresas graduadas, spin-offs, empresas de software, sensores, automacao, engenharia

biomédica, consultorias e servigos tecnoldégicos passam a compor a narrativa da cidade inovadora.

Essa mudanca dialoga com programas como o PIPE-FAPESP, que apoia pesquisa cientifica e tecnolégica
em pequenas empresas, estimulando P&D empresarial, inovagio e competitividade (FAPESP, 2026a).
Também dialoga com a difusdo internacional da ideia de que economias inovadoras dependem de ambientes
capazes de gerar novas empresas, absorver conhecimento universitirio e responder rapidamente a
oportunidades de mercado (ETZKOWITZ, 2008; KATZ; WAGNER, 2014).

O problema nio esta na pequena empresa em si. Empresas de base tecnolégica podem ser importantes para
diversificar a economia, criar empregos qualificados, desenvolver nichos tecnolégicos, aproximar pesquisa e
mercado e gerar solu¢bes inovadoras. O problema estd em imaginar que a soma de pequenas empresas
substitui politica industrial, compras publicas, financiamento de longo prazo e missdes nacionais.
Ecossistemas de startups nao substituem sistemas nacionais de inova¢ao (FREEMAN, 1987; LUNDVALL,
1992; NELSON, 1993).

No caso de Sio José dos Campos, a pequena empresa tecnologica tem uma fungao especifica: ela orbita uma
histéria de alta tecnologia ja consolidada. Muitas iniciativas se beneficiam da presenca de engenheiros, ex-
trabalhadores de grandes empresas, universidades, instituicdes de pesquisa e cadeias como aeroespacial,
defesa, TIC e automotiva. A pequena empresa nao nasce No vazio; nasce em um meio técnico-cientifico-
informacional denso, para usar a formula¢iao de Milton Santos (SANTOS, 2000).

Essa condigao ¢ uma vantagem. Mas também cria dependéncia. Empresas de base tecnologica podem
depender de editais, contratos com grandes empresas, compras publicas, ciclos de investimento, parcerias
com universidades e acesso a mercados especializados. Sem articulacdo sistémica, muitas permanecem
frageis, subcontratadas ou incapazes de escalar. O parque pode ajuda-las, mas nao elimina as assimetrias
estruturais que marcam a inovag¢ao em paises periféricos.

7.13. A politica de ambientes e o risco da inovagido sem missao

A politica de ambientes de inova¢ao possui uma promessa poderosa: aproximar atores, reduzir barreiras,
estimular coopera¢ao, compartilhar infraestrutura, acelerar empresas, atrair investimentos e produzir
desenvolvimento regional. Em Sao José dos Campos, essa promessa encontra base historica real. A cidade
tem ativos tecnologicos raros, instituigoes reconhecidas, empresas globais, mao de obra qualificada e uma

identidade urbana associada a ciéncia e a técnica.

Mas a politica de ambientes também possui riscos. O primeiro é o mito da proximidade. A ideia de que
basta reunir atores em um mesmo espago para produzir inovagao é uma das ilusdes mais persistentes das

politicas de parques tecnologicos. A proximidade fisica pode facilitar encontros, mas nao garante confianga,
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financiamento, projetos comuns, demanda qualificada, capacidade produtiva ou aprendizado coletivo
(VEDOVELLO; JUDICE; MACULAN, 2006; LUNDVALL, 1992).

O segundo risco ¢ a transformacdo do parque em vitrine. Ambientes de inovag¢ao podem ser usados como
instrumentos de marketing urbano, atragao de investimentos e valoriza¢ao imobiliaria. Edificios modernos,
auditorios, eventos, startups e discursos de futuro podem criar imagem de modernidade sem
necessariamente produzir adensamento tecnologico profundo ou inclusao social. Como alerta Zukin (2020),
a economia da inovagao frequentemente produz paisagens urbanas sedutoras, mas também pode ocultar
desigualdades, exclusoes e disputas de poder.

O terceiro risco é o rebaixamento da missao. Quando a inovagiao ¢é reduzida a competitividade, ao
empreendedorismo e a conexao, perde-se a pergunta publica fundamental: inovar para qué? A politica de
ambientes pode organizar atores, mas nao define automaticamente prioridades coletivas. Sem missio, o
ecossistema pode se tornar rede sem direcao. Sem politica industrial, pode se tornar vitrine. Sem inclusao,
pode se tornar enclave. Sem soberania, pode se tornar apenas adaptagdao periférica a cadeias globais
(MAZZUCATO, 2021; CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

Sao José dos Campos possui condi¢coes para evitar esse destino, justamente porque sua historia ¢ mais densa
do que a linguagem genérica dos ecossistemas. A cidade nao precisa inventar uma identidade tecnologica
artificial. Ela possui memoria de missao, institui¢des publicas, indudstria de alta complexidade, conhecimento
territorial e base cientifica. O desafio é converter essa heranga em novas missdes democraticas, e nao apenas

em marca urbana.
7.14. Conclusao: o parque como tradugio institucional da missao

A passagem do tecnopolo ao Parque Tecnologico em Sio José dos Campos revela uma transformagio
decisiva. A cidade nao abandonou sua heranga aeroespacial. Ao contrario, passou a traduzi-la em outra
forma institucional. Incubadoras, Univap, FAPESP, Prefeitura, CECOMPI, clusters, APLs e Parque
Tecnoldgico constituem etapas de uma mesma reorganizagdo: a passagem da inovagdo como missio

nacional para a inova¢ado como ambiente territorial.

Essa passagem possui méritos evidentes. Ela diversificou atores, fortaleceu empresas de base tecnolégica,
aproximou universidades e empresas, criou instrumentos de apoio ao empreendedorismo, consolidou uma
centralidade urbana de inovagdo e projetou Sio José dos Campos como referéncia nacional. O Parque
Tecnoldgico nao ¢ forma vazia. Ele se apoia em densidade historica real.

Mas essa passagem também exige critica. A linguagem dos ambientes de inova¢ao pode ocultar o papel do
Estado na construgao das capacidades anteriores. Pode reduzir soberania a competitividade. Pode
transformar missao em networking. Pode deslocar politica industrial para empreendedorismo. Pode

converter territério em marca. Pode produzir conexao sem diregao publica.

O caso joseense mostra que parques tecnolégicos nao nascem apenas de edificios, decretos ou discursos.
Nascem de historias territoriais. O Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos s6 é possivel porque antes
dele houve CTA, ITA, INPE, Embraer, Univap, Prefeitura ativa, FAPESP, incubadoras, trabalhadores
qualificados, empresas fornecedoras, infraestrutura urbana e uma longa memoria de ciéncia e técnica. O

parque ¢ herdeiro dessa historia, mas também sua tradugao contemporanea.
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Por isso, o capitulo seguinte deve analisar o Parque Tecnolégico niao apenas como infraestrutura, mas como
forma urbana, institucional e ideoldgica da nova fase joseense. Ele ¢, a0 mesmo tempo, espago de empresas,
plataforma de conexio, instrumento de politica publica, marca territorial, dispositivo de governanca e
promessa de futuro. A pergunta critica permanece: esse ambiente sera capaz de produzir novas missoes

publicas ou apenas reorganizara a heranga da missao em linguagem de mercado?
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Parte III - O Parque Tecnoldgico e a cidade como ecossistema
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8. O Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos: infraestrutura,
governanga e ecossistema

O Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos é uma das formas mais visiveis da passagem da cidade da
missao nacional para a cidade do ecossistema de inovagao. Ele materializa, em uma infraestrutura urbana
especifica, a tentativa de reorganizar a longa heranga aeroespacial, industrial e cientifico-tecnoldgica joseense
segundo a linguagem contemporanea dos ambientes de inovagdo: empresas de base tecnologica, startups,
centros empresariais, laboratérios, universidades, clusters, arranjos produtivos locais, programas de
aceleragao, inovagao aberta, captacado de recursos e articulacao entre universidade, empresa, governo e
sociedade.

O Parque nio deve ser compreendido como origem da inovagao em Sio José dos Campos. Essa é uma tese
central deste livro. Antes dele, a cidade ja concentrava instituicGes, competéncias, infraestruturas e
imagindrios associados a técnica: CTA/DCTA, ITA, INPE, Embraer, indastria aeroespacial, trabalhadores
qualificados, empresas fornecedoras, universidades e uma cultura urbana marcada pela engenharia, pela
defesa, pelo espago e pela aviagao. O Parque Tecnoldgico é, portanto, uma forma recente de reorganizagao
de capacidades antigas. Ele ndo cria a densidade técnico-cientifica joseense; ele a traduz em nova gramatica
institucional, urbana e discursiva.

Essa traducdo é decisiva. A inovagdo que antes se apresentava como missio nacional,formar engenheiros,
desenvolver aeronaves, dominar tecnologias espaciais, criar industria aeronautica, monitorar o territorio e
afirmar soberania,passa a ser apresentada como ecossistema. O vocabulario muda: interacdo, conexao,
empreendedorismo, startups, networking, aceleragao, internacionalizagao, clusters, hubs e competitividade.
O espago também muda: laboratérios militares, hangares, fabricas e institutos publicos passam a conviver
com centros empresariais, incubadoras, auditorios, coworkings, programas de inovagao aberta e ambientes
de relacionamento.

A hipétese deste capitulo é que o Parque Tecnolégico de Sao José dos Campos ¢ simultanecamente
infraestrutura, governanga e narrativa. Como infraestrutura, oferece espago fisico, centros empresariais,
laboratérios, incubadora, universidades, instituicbes de pesquisa e servicos de apoio. Como governanga,
articula Prefeitura, Governo do Estado, FAPESP, APTSJC, empresas, universidades, institutos, entidades
empresariais e sociedade civil. Como narrativa, produz uma imagem da cidade como ambiente de inovagao,
refor¢ando a transicao da identidade aeroespacial para a identidade de ecossistema.

Essa tripla condi¢do torna o Parque um objeto privilegiado para a critica urbana da inovagao. Ele nio é
apenas um lugar onde empresas se instalam. F. também um dispositivo de politica ptblica, um instrumento
de desenvolvimento econémico, uma estratégia de ordenamento territorial, um mecanismo de valorizagao
simbolica, uma plataforma de conexdo e uma promessa de futuro. Sua analise exige, portanto, olhar ao
mesmo tempo para sua origem, sua governanga, seus atores, seus programas, seus limites e seus efeitos
sobre a cidade.

8.1. Da fabrica desativada ao nucleo do Parque

A cria¢ao do Parque Tecnoldgico, em 20006, possui forte significado histérico e espacial. O Parque nasce a
partir de uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos e o Governo do Estado de Sao
Paulo, instituido pelo Decreto Municipal n. 12.367/2006, com o objetivo de contribuir para o
desenvolvimento industrial local, regional e nacional por meio da gera¢io de novas tecnologias, novos
produtos, novos processos e empreendedotismo inovador (ASSOCIACAO PARQUE TECNOLOGICO
DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2017).
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A escolha da area inicial é reveladora. O nuicleo do Parque foi implantado em uma fabrica desativada
adquirida pela Prefeitura. A antiga instalacao industrial, com cerca de 33 mil m? composta por hall de
eventos e centro empresarial, foi convertida em ambiente de inovagio (PARQUE DE INOVACAO
TECNOLOGICA SAO JOSE DOS CAMPOS, 2021). Essa operagio possui forte densidade simbélica:
uma infraestrutura herdada da fase industrial é reprogramada para abrigar a fase dos ambientes de inovagao.

A passagem da fabrica ao Parque nao significa o abandono da industria. Ao contrario, o Parque Tecnolégico
nasce com o objetivo declarado de fortalecer o desenvolvimento industrial, especialmente em setores como
aeroespacial e defesa, automotivo, 6leo e gas, tecnologias da informagao e comunicagdao e outras cadeias
tecnoldgicas relevantes para a regido (ASSOCIACAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS, 2017). O que muda ¢é a forma de organizacao da atividade produtiva. A fabrica é o espago da
producdo direta; o Parque ¢ o espaco da conexdo, da articulagdo, da incubacdo, da pesquisa aplicada, da
circulagdo de projetos e da governanca de redes.

Essa reconversao espacial ¢ tipica da economia contemporanea da inovagao. Antigos espagos industriais sao
frequentemente  requalificados como ambientes de criatividade, tecnologia, conhecimento e
empreendedorismo. O que antes era apresentado como planta produtiva passa a ser narrado como campus,
hub, parque, distrito ou ecossistema. A mudanca nio ¢é apenas arquitetonica; é também ideoldgica. Ela altera
o modo como a cidade representa seu futuro. A industria pesada, hierarquica e fabril cede lugar a imagem de
um territorio leve, conectado, verde, inteligente e colaborativo.

No caso joseense, essa transicao possui especificidade importante. Nao se trata de converter uma area
industrial decadente em parque tecnolégico sem base produtiva. Sdo José dos Campos ja possuia uma densa
formagao aeroespacial, industrial e cientifica. A fabrica desativada nio representa o vazio a ser preenchido
pela inovagao, mas a possibilidade de reorganizar uma trajetéria prévia. O Parque surge como nova camada
sobre um territorio ja tecnificado.

Essa condi¢ao confirma a formulagao de Milton Santos segundo a qual o espago é acumulagao desigual de
tempos, objetos e agdes. O Parque Tecnologico nao substitui simplesmente as formas anteriores; ele as
reinterpreta. A fabrica desativada permanece como meméria da industrializacio; o campus do Parque
representa a nova economia do conhecimento; a presenca de empresas, universidades e institutos expressa a
continuidade da técnica; e a narrativa de ecossistema revela a mudanga na racionalidade de governo do
territério (SANTOS, 2000).

8.2. Infraestrutura da inovagao: centro empresarial, incubadora, laboratérios e universidades

O Parque Tecnoldgico se apresenta como infraestrutura complexa. Nao se resume a lotes empresariais ou
edificios corporativos. Seu nucleo reune centros empresariais, incubadora de empresas e negdcios,
laboratérios multiusuario, universidades, institui¢oes de ciéncia e tecnologia, programas de apoio a startups,
espacos de eventos, servicos de capacitagao, mecanismos de conexdo empresarial e estruturas de apoio a
captacio de recursos (ASSOCIACAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS,
2017; PARQUE DE INOVACAO TECNOLOGICA SAO JOSE DOS CAMPOS, 20264).

Essa infraestrutura é fundamental para compreender a passagem do tecnopolo ao ecossistema. No
tecnopolo historico, a inovagao estava concentrada em grandes institui¢oes e grandes empresas. No Parque,
cla passa a ser organizada por uma pluralidade de espagos e escalas: startups, pequenas ¢ médias empresas,
empresas-ancora, universidades, institutos, arranjos produtivos locais, centros de desenvolvimento
tecnoldgico e programas de conexio. A inovagao deixa de ser apenas atributo de instituicGes monumentais e
passa a ser distribuida em dispositivos de interagao.

O relatério de gestaio da APTSJC indica que as empresas e instituigdes residentes se instalam nos centros
empresariais, enquanto as startups ocupam a Incubadora de Empresas e Negocios. O Parque também
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administra arranjos produtivos locais, como o Brazilian Aerospace Cluster, voltado ao setor aeroespacial e
de defesa, e o APL TIC Vale, voltado as tecnologias da informag¢ao e comunicagao. Além disso, conta com
Centros de Desenvolvimento Tecnoldgico, que reinem empresas e instituicdes de pesquisa em torno de
projetos tematicos (ASSOCIACAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2017).

Essa composicao revela a tentativa de construir um ambiente de inovagao em multiplas camadas. A primeira
camada ¢é imobiliaria: espago fisico, salas, edificios, infraestrutura e localizagao. A segunda ¢ empresarial:
empresas residentes, startups, associadas e ancoras. A terceira ¢ cientifica e educacional: universidades,
institutos, laboratérios e centros de pesquisa. A quarta é relacional: eventos, programas, encontros,
mentorias, networking e inovag¢ao aberta. A quinta ¢ institucional: contratos, gestdo por organiza¢ao social,
relagoes com Prefeitura, Governo do Estado e agéncias de fomento.

A presenca de universidades e instituicdes de ensino no Parque ¢ particularmente relevante. O relatério da
APTSJC registra a presenca de instituicdes como Fatec, Unifesp, Universidade Anhembi Morumbi e
Univesp, além de vinculos com instituicdes de ciéncia e tecnologia (ASSOCIACAO PARQUE
TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2017). A Fatec, por exemplo, instalada no Parque,
oferece cursos em areas como Analise e Desenvolvimento de Sistemas, Automagao e Manufatura Digital,
Banco de Dados, Gestio da Produc¢ao Industrial, Logistica, Manutencio de Aeronaves e Projetos de
Estruturas Aeronduticas (PARQUE DE INOVACAO TECNOLOGICA SAO JOSE DOS CAMPOS,
2026b).

Essa presenca educacional reforca a funcio do Parque como lugar de formagio de mio de obra e
aproximagao universidade-empresa. A inovacao, nesse modelo, nao depende apenas de pesquisa avangada.
Depende também de formacao técnica, graduagdo tecnoldgica, laboratérios aplicados, estagios, projetos
cooperativos e circulagao de estudantes em ambientes empresariais. O Parque tenta aproximar formacao e
mercado, pesquisa e aplica¢ao, conhecimento e negdcio.

Essa aproximac¢ao, contudo, deve ser analisada criticamente. A formacao de recursos humanos ¢
fundamental para o desenvolvimento tecnoldégico, mas pode ser reduzida a adaptagio da universidade as
demandas empresariais imediatas. O desafio ¢ preservar uma relagao equilibrada: as institui¢oes de ensino
devem contribuir para inovagao aplicada, mas também precisam manter autonomia intelectual, capacidade
critica e compromisso com problemas publicos mais amplos. A universidade dentro do Parque nao pode ser
apenas fornecedora de mao de obra; precisa ser também espago de reflexdo sobre os sentidos da inovagao.

8.3. Governanga hibrida: organizagio social, interesse publico e 16gica empresarial

A governanga do Parque Tecnolégico ¢ uma de suas dimensoes mais importantes. Entre 2006 e 2009, o
Parque contou com estrutura provisoria de gestdao sob responsabilidade da FAPESP e da Prefeitura
Municipal de Sao José dos Campos. Em 2009, passou a ser gerido pela Associagao Parque Tecnoldgico de
Sido José dos Campos, a APTSJC, selecionada por chamada publica da Prefeitura. Em 2010, tornou-se o
ptimeiro parque credenciado pelo Sistema Paulista de Parques Tecnolégicos (ASSOCIACAO PARQUE
TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2017).

A APTSJC é uma entidade privada sem fins lucrativos, qualificada pela Prefeitura como Organizagao Social.
Sua missdo institucional é promover ciéncia, tecnologia, inovagdo tecnolégica e empreendedorismo
sustentavel, apoiando atividades empresariais intensivas em conhecimento em beneficio da coletividade. Seu
modelo de gestio envolve Assembleia Geral, Conselho de Administragao, Diretoria Executiva ¢ Conselho
Fiscal (ASSOCIACAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2017).

Esse arranjo revela a nova forma do Estado na politica de inovagao. O Estado nao desaparece; ele terceiriza
parcialmente a gestao, regula, financia, contrata, define objetivos e acompanha resultados. A organizacio
social, por sua vez, opera com maior flexibilidade administrativa, proximidade com empresas e capacidade
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de responder as demandas do ambiente de inovagao. O resultado é uma governanca hibrida: privada em sua
forma juridica, publica em sua finalidade declarada e empresarial em sua linguagem operacional.

Essa governancga ¢ tipica dos ambientes contemporaneos de inovagao. Parques tecnolégicos, incubadoras,
hubs e distritos de inovagao frequentemente operam por meio de associagoes, fundagdes, organizacoes
sociais, agéncias de desenvolvimento e entidades intermediarias. Esses arranjos buscam combinar interesse
publico, eficiéncia gerencial, flexibilidade contratual e capacidade de articulagdio entre atores
(VEDOVELLO; JUDICE; MACULAN, 2006; ANPROTEC, 2021).

A forga desse modelo esta na capacidade de articular agentes diversos. A fragilidade esta no risco de dilui¢ao
da responsabilidade publica. Quando a gestio da inovagao é mediada por entidades hibridas, torna-se
necessario perguntar: quem define as prioridades? Como se avaliam resultados? Quais interesses sao
representados? Qual é o grau de transparéncia? Como a sociedade participa? Como se evita que recursos
publicos sejam convertidos apenas em infraestrutura para interesses privados?

A propria nogao de “governanca privada, espirito publico”, presente no relatério da APTSJC, expressa essa
ambiguidade. A férmula é poderosa, mas precisa ser interrogada. Um parque tecnoldgico pode ser gerido
por entidade privada sem fins lucrativos e, ainda assim, atuar em beneficio puiblico. Mas isso nio é
automatico. O carater publico depende de metas, controle social, transparéncia, inclusdo, orientagao
estratégica e capacidade de produzir beneficios coletivos, e nao apenas vantagens para empresas instaladas
ou associadas.

Essa discussao dialoga diretamente com a critica de Mazzucato ao mito da oposi¢do entre Estado e
mercado. A inovagdao raramente é produzida por mercado puro. Ela depende de Estado, financiamento
publico, regulagao, infraestrutura, formacao de recursos humanos, compras publicas e disposi¢ao
institucional para assumir riscos (MAZZUCATO, 2014). O Parque Tecnoldgico de Sio José dos Campos
confirma essa tese: sua propria existéncia depende da agdo da Prefeitura, do Governo do Estado, da
FAPESP, de legislacao de inovagio, de politicas urbanas e de investimento publico.

8.4. O Parque como plataforma: conexio, servigos e captagiao de recursos

A linguagem institucional do Parque Tecnolégico é marcada pela ideia de conexao. O PIT SJC se apresenta
como ponto de conexao entre empresas de todos os portes, universidades, institutos de pesquisa, politicas
publicas e sociedade, atuando em todas as fases de um negocio, da ideia a internacionalizagao (PARQUE
DE INOVACAO TECNOLOGICA SAO JOSE DOS CAMPOS, 2026a). Essa autodefinicio revela a

passagem do parque como espago fisico para o parque como plataforma.

A plataforma nao produz necessariamente todos os conteudos; ela organiza rela¢oes. Ela conecta agentes,
reduz custos de transagao, estrutura projetos, oferece servigos, facilita captacio de recursos, promove
encontros, da visibilidade, organiza chamadas, mobiliza mentores, aproxima empresas e universidades e
tenta transformar proximidade fisica em cooperagao efetiva. O Parque, nesse sentido, funciona como
mediador institucional.

O Escritério de Projetos é um exemplo dessa funciao. Segundo o PIT §JC, ele foi criado para prospectar,
estruturar, executar e implantar projetos de desenvolvimento tecnolégico e inovagdo por meio da
cooperagao entre empresas, instituicoes de P,D&I e universidades. Também atua na captagio de recursos
publicos e privados, na aplicacdo de incentivos fiscais, como Lei do Bem e Lei da Informatica, e na conexao
entre empresas, universidades e pesquisadores PARQUE DE INOVACAO TECNOLOGICA SAO JOSE
DOS CAMPOS, 2026c¢).

Essa fungio ¢ estratégica porque a inovagao contemporanea depende fortemente da capacidade de formular
projetos, acessar editais, organizar parcerias, cumprir exigéncias de prestagao de contas, negociar
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propriedade intelectual e articular competéncias complementares. Muitas empresas, especialmente pequenas
e médias, tém dificuldades para acessar instrumentos de fomento. O Parque pode funcionar como
intermediario entre empresas ¢ sistemas de financiamento.

O Programa Colmeia, vinculado ao Escritério de Projetos, também expressa essa logica. Seu objetivo é
integrar universidades e empresas, inserir graduandos e pos-graduandos no ambiente profissional, estimular
empreendedorismo tecnoldgico, promover imersao em ambientes de pesquisa e inovagao, formar recursos

humanos e articular projetos inovadores (PARQUE DE INOVACAO TECNOLOGICA SAO JOSE DOS
CAMPOS, 20206¢). Trata-se de uma tentativa de produzir capital humano e relacional a0 mesmo tempo.

Esse tipo de programa mostra que a infraestrutura do Parque nao é apenas fisica. Ela é também institucional
e cognitiva. O Parque fornece linguagem, procedimentos, conexdes, métodos, editais, mentorias e praticas
de inovagao. Ele educa empresas e pesquisadores para operar segundo a gramatica dos ambientes de
inovagao. Nesse sentido, o Parque é uma escola de ecossistema.

Mas essa condi¢ao também tem limites. A conexdo nao substitui a missao. A capta¢do de recursos nao
substitui a politica industrial. A aproximacao universidade-empresa nao substitui a definicdo de prioridades
publicas. O risco da plataforma ¢é acreditar que o simples aumento de conexoes produz desenvolvimento.
Como mostram os estudos sobre sistemas nacionais de inovag¢io, a inovagao depende de aprendizado

interativo, institui¢des coordenadas, acumulagdo historica e objetivos estratégicos, e nido apenas de redes

abstratas (FREEMAN, 1987; LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993).
8.5. Empresas residentes, startups, ancoras e associadas

O Parque Tecnolégico organiza diferentes modalidades de participagao empresarial. Ha empresas residentes,
startups incubadas ou acompanhadas por programas especificos, pequenas e médias empresas, grandes
empresas ou empresas-ancora, empresas associadas aos arranjos produtivos locais e institui¢oes de ciéncia,
tecnologia e inovagio. Essa diversidade é central para o modelo de ecossistema (ASSOCIACAO PARQUE
TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2017).

As startups ocupam papel simboélico importante. Elas representam a face mais visivel da inovagao
contemporanea: agilidade, risco, experimentacao, escalabilidade, novos modelos de negécio e
empreendedorismo. O Nexus, hub de inovagio do Parque, acompanha empresas em diferentes estagios,
desde validagao de ideias até busca de tra¢ao e escala, oferecendo suporte especializado, programas de
acompanhamento e conexdo com mentores, academia e especialistas (PARQUE DE INOVACAO
TECNOLOGICA SAO JOSE DOS CAMPOS, 2026a).

Essa presenga das startups altera a imagem tradicional de Sao José dos Campos. A cidade da Embraer, do
DCTA, do ITA e do INPE passa a incorporar também a estética do empreendedorismo. Ao lado do
engenheiro aeronautico e do pesquisador publico, emerge o fundador de startup, o desenvolvedor de
software, o gestor de inovacao, o mentor, o investidor ¢ o especialista em aceleracao. A cidade aeroespacial é
reembalada como cidade empreendedora.

As empresas-ancora, por sua vez, cumprem fungao diferente. Elas conferem densidade, reputagdao, demanda
tecnologica e capacidade de conexdo com cadeias produtivas maiores. Em ambientes de inovagao,
empresas-ancora podem gerar encomendas, problemas tecnologicos, oportunidades de parcerias, programas
de inovagao aberta e trajetérias de fornecimento para empresas menores. Entretanto, sua presen¢a nao
garante automaticamente adensamento local. E preciso que haja vinculos reais com empresas residentes,
universidades, fornecedores e programas de formagao.
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As pequenas e médias empresas ocupam posicao intermediaria. Podem se beneficiar do ambiente do Parque,
de servicos de gestdo, acesso a editais, proximidade com universidades e oportunidades de negécio. Ao
mesmo tempo, enfrentam desafios de escala, financiamento, certificacdo, internacionalizacdo e acesso a
mercados. Para essas empresas, o Parque pode reduzir barreiras, mas nao elimina as assimetrias estruturais
do capitalismo tecnolégico.

O conjunto empresarial do Parque expressa uma tentativa de articular escalas diferentes: a startup nascente,
a pequena empresa tecnoldgica, a empresa média especializada, a grande empresa-ancora, o instituto de
pesquisa e a universidade. Essa articulagao corresponde a imagem ideal do ecossistema. Contudo, a pergunta
critica é: quais relagdes efetivas se estabelecem entre esses atores? Ha transferéncia de conhecimento? Ha
compras locais? Ha desenvolvimento de fornecedores? Ha projetos cooperativos? Ha insercao de
trabalhadores locais? Ha beneficios para a cidade como um todo?

Sem essas perguntas, o ecossistema pode se tornar apenas uma soma de presencas. A proximidade fisica,
como ja discutido, nao garante inovacao. Ela precisa ser acompanhada por projetos comuns, financiamento,
confianga, coordena¢ao, demanda qualificada e politicas de longo prazo (VEDOVELLO; JUDICE,
MACULAN, 2006; LUNDVALL, 1992).

8.6. Clusters, APLs e a reorganizagio setorial da heranga joseense

A administracao de arranjos produtivos locais e clusters ¢ uma das dimensdes mais relevantes do Parque
Tecnolégico. O Brazilian Aerospace Cluster e o APL TIC Vale expressam duas faces da economia joseense.
O primeiro remete diretamente a heranca aeroespacial e de defesa. O segundo expressa a transversalidade
das tecnologias da informacdo e comunica¢io na economia contemporinea (ASSOCIACAO PARQURE
TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2017).

O cluster aeroespacial e de defesa é particularmente importante porque reorganiza, em linguagem
contemporanea, a heranca da missao aeronautica. O que antes aparecia como complexo estatal-industrial,
articulado por CTA, ITA, Embraer e Forca Aérea, passa a ser descrito como cluster. Essa mudanca
conceitual desloca o foco da missdo para a competitividade. A cadeia aeroespacial é reinterpretada como
rede de empresas, fornecedores, competéncias, mercados e oportunidades.

A nocio de cluster, popularizada por Porter, enfatiza a concentracao geografica de empresas e institui¢coes
interconectadas em determinado campo, combinando competicao e cooperacio (PORTER, 1998). Essa
formulagiao influenciou fortemente politicas de desenvolvimento regional, inovagdo e competitividade. No
caso de Sao José dos Campos, ela parece ter aderéncia empirica, pois ha concentragdo real de empresas,
instituicoes e competéncias no setor aeroespacial.

No entanto, a critica ¢ necessaria. A linguagem do cluster tende a reduzir conflitos historicos, investimentos
publicos e missdes nacionais a fatores de competitividade local. Ela pode ocultar o papel do Estado, da
politica industrial, das compras publicas, da formac¢ao publica de engenheiros e da defesa nacional na
constituicao da cadeia aeroespacial. O cluster ndo nasceu da espontaneidade do mercado; nasceu de uma
longa intervencao publica (FORJAZ, 2005; MAZZUCATO, 2014).

O APL TIC Vale, por sua vez, indica outra direcdo. As tecnologias da informag¢do e comunica¢do siao
transversais e atravessam setores como aeroespacial, defesa, saude, mobilidade, gestao urbana, automagao,
agronegocio, servigos e manufatura. A presenca de um APL TIC no Parque revela a tentativa de diversificar
a matriz tecnolégica joseense para além da aviagao e do espago.

Essa diversificagdo é relevante para evitar dependéncia excessiva de poucos setores. A Embraer continua
sendo central, mas uma cidade inovadora nao pode depender apenas da cadeia aeronautica. O
desenvolvimento de TIC, software, automacao, saude, inteligéncia artificial, sensores, dados e sistemas
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digitais pode ampliar as capacidades locais. Contudo, também aqui ha ambiguidade: a expansao de TIC pode
gerar inovagao propria ou apenas prestacao de servicos subordinada a demandas de empresas maiores.

A questdo, portanto, ndo ¢ apenas ter clusters, mas saber que tipo de densidade produtiva eles geram. Um
cluster forte ndo é aquele que apenas retine empresas em uma lista institucional. B aquele que produz
aprendizado coletivo, inovacdo incremental e radical, desenvolvimento de fornecedores, projetos
cooperativos, empregos qualificados, circulacaio de conhecimento e capacidade de responder a desafios
publicos (LUNDVALL, 1992; CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

8.7. O Parque e o Sistema Paulista de Parques Tecnologicos

O credenciamento do Parque Tecnolégico de Sdo José dos Campos como primeiro parque do Sistema
Paulista de Parques Tecnologicos, em 2010, refor¢a sua dimensio estadual. O Parque nio é apenas
empreendimento municipal; é peca de uma arquitetura paulista de ciéncia, tecnologia e inovacio
(ASSOCIACAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2017).

Essa insercdo é importante porque o Estado de Sao Paulo possui um sistema cientifico e tecnoldgico
robusto: universidades publicas, FAPESP, institutos de pesquisa, empresas industriais, centros tecnolégicos,
infraestrutura urbana, mercado consumidor e instrumentos de fomento. O Parque joseense se apoia nessa
arquitetura. Ele conecta a densidade local a politica estadual.

A literatura sobre parques tecnolégicos no Brasil mostra que esses ambientes tém sido promovidos como
instrumentos de desenvolvimento regional, aproxima¢ao universidade-empresa, estimulo ao
empreendedorismo, criagao de empresas de base tecnoldgica e fortalecimento de sistemas locais de inovagao
(VEDOVELLO; JUDICE; MACULAN;, 2006; ANPROTEC, 2021). O caso joseense ¢ frequentemente
apresentado como referéncia porque combina base industrial prévia, apoio publico, governanga
institucionalizada e forte identidade tecnologica.

Entretanto, o credenciamento e a institucionalizagdo nao garantem, por si s, impacto substantivo. A
experiéncia brasileira de parques tecnoldgicos é heterogénea. Muitos parques enfrentam dificuldades de
financiamento, baixa interacdo universidade-empresa, fragilidade de empresas residentes, dependéncia de
recursos publicos e risco de se converterem em condominios empresariais de baixa densidade inovadora
(VEDOVELLO; JUDICE; MACULAN, 2000).

Sdo José dos Campos possui vantagens em relacao a esses riscos porque sua base histérica é muito mais
densa. Mas isso nao elimina a necessidade de avaliagao. Um parque tecnolégico deve ser avaliado nao apenas
por nimero de empresas ou area construida, mas por qualidade das interagoes, intensidade de P&D, geracio
de propriedade intelectual, desenvolvimento de fornecedores, formagao de recursos humanos, inser¢io de
empresas locais em cadeias de maior valor, beneficios publicos e capacidade de responder a missoes
estratégicas.

Essa perspectiva evita a fetichizagdo do parque. O edificio, o selo, o credenciamento e a marca sio
importantes, mas nao bastam. A questao central é se o Parque funciona como instrumento de adensamento
tecnolégico ou apenas como vitrine da inovagao.

8.8. ZEPTEC: do parque ao territoério ampliado

A Zona Especial do Parque Tecnolégico, a ZEPTEC, amplia a escala da analise. Segundo o relatério da
APTSJC, a ZEPTEC compreende uma area de cerca de 25 milhdes de m? e foi pensada como territério de
expansao planejada do Parque, com potencial para gerar novo polo criativo e do conhecimento, empregos
de alto valor agregado, demanda por servigos, qualificagdo, inovagio e sustentabilidade (ASSOCIACAO
PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2017).
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A ZEPTEC desloca o Parque da escala do edificio para a escala urbana. O que esta em jogo nao ¢é apenas a
ocupacio de salas ou centros empresariais, mas a transformagao de uma regiao da cidade. A inovacao deixa
de ser um programa institucional e passa a ser instrumento de planejamento urbano. O territério do entorno
torna-se objeto de expectativa imobiliaria, reconfiguragao de usos, mobilidade, infraestrutura, equipamentos,
servicos e novas centralidades (figura 1).

Figura 1 — Delimitagao da ZPTEC do Parque Tecnolégico, atual PIT, e expansiao urbana do
entorno
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Essa ampliacdo tem grande importancia. O Parque Tecnolégico, ao expandir sua area de influéncia, passa a
disputar o futuro urbano de Sao José dos Campos. A regidao do Parque pode se converter em centralidade de
inovagao, atraindo empresas, universidades, habitacao, servicos, comércio, hotéis, centros de convencgdes,
equipamentos culturais e novos empreendimentos. Nesse processo, a inovagao passa a operar como
argumento de valorizacao territorial.

O relatério da APTSJC menciona perspectivas para a ZEPTEC, como a Cidade Tecnoldgica e a
possibilidade de empreendimentos de maior escala, além da necessidade de revisio de plano urbanistico,
estruturacio de modelo de negdcio imobilidrio e participacio da Associa¢ao no suporte a definicio de
diretrizes e autorizacdes de projetos (ASSOCIACAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS, 2017). Essa formulagao revela claramente que o Parque é também projeto urbano.

E aqui que a critica de Harvey se torna necessaria. A urbanizacio capitalista frequentemente transforma
expectativas de futuro em valorizagiao do solo. Equipamentos de inovagao, infraestrutura qualificada, novas
centralidades e paisagens tecnoldgicas podem funcionar como mecanismos de absor¢ao de investimentos e
producao de renda imobiliaria (HARVEY, 2005). Parques tecnolégicos, portanto, niao sao apenas
dispositivos de inovagao; podem também ser dispositivos de valorizagao territorial.

No caso de Sao José dos Campos, a pergunta critica é: a expansao do Parque e da ZEPTEC produzira
desenvolvimento urbano integrado ou enclave seletivo? Gerara oportunidades distribuidas ou valorizagao
concentrada? Aproximara a cidade popular da economia de alta tecnologia ou reforcara uma centralidade
qualificada distante das periferias? Produzira infraestrutura publica ou apenas novos empreendimentos
privados ancorados na marca da inovagao?

Essa discussao prepara o capitulo posterior sobre distrito de inovagao e urbanismo do futuro. A ZEPTEC ¢
o ponto em que o Parque deixa de ser apenas ambiente empresarial e passa a operar como vetor de
reestruturagao urbana. Ela revela a passagem do parque tecnoldgico para o territdrio da inovagao.

8.9. O Parque como paisagem: arquitetura, imagem e pedagogia territorial

Além de infraestrutura e governanga, o Parque Tecnoldgico é paisagem. Sua organizacdo espacial, seus
edificios, seus auditorios, seus centros empresariais, suas areas verdes, seus laboratérios, seus eventos e sua
comunicagao visual produzem uma imagem especifica da inovacao. Essa imagem ensina a cidade a se
reconhecer como moderna, tecnolégica, conectada e empreendedora.

Essa dimensao simbolica nao é secundaria. A inovagao contemporanea depende fortemente de narrativas.
Cidades competem por investimentos, talentos, empresas, eventos, rankings e reconhecimento. Para isso,
produzem imagens de futuro: cidade inteligente, cidade inovadora, cidade criativa, distrito de inovag¢ao, hub
tecnologico, ecossistema empreendedor. O Parque Tecnoldgico é uma das principais pegas dessa narrativa

joseense.

Zukin mostra que a economia da inovagao produz nao apenas empresas e tecnologias, mas também
imaginarios urbanos, paisagens de distingdo e formas de legitimagao simbodlica (ZUKIN, 2020). Os
ambientes de inovagdo siao frequentemente apresentados como espagos abertos, criativos, limpos,
colaborativos e cosmopolitas. Essa estética contribui para atrair empresas e profissionais qualificados, mas
também pode ocultar desigualdades urbanas e relagdes de poder.

No caso joseense, a paisagem do Parque se articula a uma simbologia mais ampla: foguetes, avides, satélites,
hangares, laboratérios, Arco da Inovagao, cidade inteligente e tecnologia. A cidade constréi uma narrativa
em que sua trajetoria histérica aparece como sequéncia de progresso técnico. O Parque é a peca
contemporanea dessa sequéncia. Ele atualiza o imaginario do CTA, do ITA, do INPE e da Embraer em
linguagem de ecossistema.
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Essa atualizagao tem forga politica. Ao apresentar Sao José dos Campos como cidade da inovagao, o Parque
ajuda a produzir consenso em torno de determinadas prioridades: atracdo de empresas, incentivos fiscais,
infraestrutura qualificada, eventos, internacionaliza¢ao, fortalecimento de startups, programas de conexao e
expansao urbana em torno da tecnologia. A inovagao torna-se linguagem de governo.

Mas toda pedagogia territorial seleciona o que mostrar e o que ocultar. A paisagem do Parque mostra
empresas, laboratorios, estudantes, auditorios, equipamentos, startups e conexdes. Mas pode deixar fora de
quadro a cidade desigual, os bairros populares, os trabalhadores precarizados, as areas periféricas e os grupos
que nido participam da economia de alta tecnologia. A critica urbana da inovagao precisa recolocar esses
elementos no campo de visao.

8.10. Cidade inteligente e quarta hélice

O relatério da APTSJC menciona a ideia de quarta hélice ao tratar da relagao entre Parque, cidade inteligente
e sociedade. A quarta hélice amplia o modelo da triplice hélice,universidade, empresa e governo,ao incluir a
sociedade como dimensio relevante da inovacio (ASSOCIACAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAO
]OSE DOS CAMPOS, 2017). Essa ampliacio é importante porque permite perguntar se a inovagao
beneficia apenas empresas e institui¢oes ou se responde também a necessidades coletivas.

A cidade inteligente ¢ um dos campos em que essa discussao se torna mais visivel. Sio José dos Campos tem
buscado se afirmar como cidade inteligente, conectando inovagdo tecnolégica, gestio urbana, dados,
seguranca, mobilidade, servicos publicos e eficiéncia administrativa. O Parque Tecnolégico pode funcionar
como plataforma de apoio a essa agenda, articulando empresas, universidades e poder publico em torno de
soluc¢des urbanas.

Esse movimento tem potencial. Tecnologias digitais podem melhorar servicos publicos, monitoramento
ambiental, mobilidade, saude, educagao, gestao de riscos e planejamento urbano. No entanto, a literatura
critica alerta que a cidade inteligente pode reduzir problemas urbanos complexos a solugdes tecnolégicas,
privatizar dados, ampliar vigilancia, reforcar desigualdades e deslocar o debate democratico para sistemas
opacos de gestao (KITCHIN, 2014; MOROZOV; BRIA, 2019).

A quarta hélice s6 se torna efetiva se a sociedade participa da definicao dos problemas, e nao apenas do
consumo das solugdes. A inovagao urbana deve partir de perguntas publicas: quais problemas afetam a
populacao? Quem define prioridades? Quais dados sao coletados? Quem controla as plataformas? Quais
bairros sio beneficiados? As tecnologias reduzem desigualdades ou apenas qualificam areas ja privilegiadas?
O Parque pode ser instrumento de cidade inteligente democratica, mas isso depende da orientacao politica
dos projetos.

Nesse sentido, a cidade inteligente nao deve substituir a cidade justa. Sao José dos Campos nao precisa
apenas de sensores, aplicativos e sistemas de gestao. Precisa de politicas capazes de articular inovagao com
mobilidade inclusiva, habitacio, saneamento, adaptacio climatica, educagdo, saude, redugiao de
desigualdades, transi¢ao energética e participagao social. A tecnologia deve ser meio, nao fim.

O Parque Tecnoldgico poderia desempenhar papel estratégico nesse processo, desde que a agenda de
inovagao urbana seja orientada por missdes publicas. Um programa de cidade inteligente vinculado a
adaptagdo climatica, a saude publica, 2 mobilidade sustentavel, a educagao tecnolégica popular ou a redugao
de riscos urbanos teria alcance muito diferente de uma agenda voltada apenas a eficiéncia administrativa ou
ao marketing urbano.

8.11. Incentivos fiscais e politica municipal de atragio

O Parque Tecnolodgico se insere em uma politica municipal mais ampla de atracdo e incentivo a empresas
estratégicas. A Prefeitura de Sdo José dos Campos prevée redugao de ISSQN para atividades em setores
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como aeroespacial, automotivo, telecomunicagdes, tecnologia da informacao, desenvolvimento de software,
pesquisa e desenvolvimento em ciéncia e tecnologia, treinamento empresarial, biotecnologia e defesa.
Alteragcdes posteriores incluiram setores como medicina robdtica, seguranga militar, servicos de
intermediacéo por plataformas digitais e startups (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2026).

Esses incentivos revelam a tentativa de alinhar politica fiscal municipal a estratégia de desenvolvimento
tecnologico. A cidade busca atrair e manter empresas em cadeias consideradas estratégicas, reduzindo custos
e sinalizando compromisso com a economia da inovagao. Trata-se de uma politica local de competitividade
territorial.

Essa estratégia, contudo, também deve ser analisada criticamente. Incentivos fiscais podem ser tuteis para
atrair empresas, mas precisam ser avaliados em termos de contrapartidas. Quantos empregos sio gerados?
Qual ¢é a qualidade desses empregos? Ha investimento em P&D local? Ha parceria com universidades? Ha
desenvolvimento de fornecedores? Ha contribuicdo para missdes publicas? Ha retorno social compativel
com a renuncia fiscal?

A competicao entre cidades por empresas de tecnologia pode levar a uma corrida por incentivos, em que
municipios reduzem impostos sem garantir beneficios estruturais de longo prazo. A inovagao passa, entio, a
funcionar como justificativa para politicas de atracido que nem sempre produzem adensamento produtivo. O
desafio ¢ transformar incentivo fiscal em instrumento de politica industrial local, e ndo apenas em subsidio a
localizag¢ao empresarial.

No caso joseense, a presenca de uma base tecnologica consolidada torna os incentivos mais plausiveis do
que em cidades que buscam criar artificialmente uma identidade inovadora. Ainda assim, a questio das
contrapartidas permanece. Uma cidade com histéria tdo densa de investimento publico em ciéncia e
tecnologia deve exigir que empresas beneficiadas contribuam para formaciao de pessoas, projetos
cooperativos, desenvolvimento de fornecedores, solu¢oes urbanas e fortalecimento de missoes estratégicas.

8.12. A promessa de internacionalizagao

O PIT §JC se apresenta como ambiente presente em todas as fases de um negbcio, da ideia a
internacionalizacio (PARQUE DE INOVACAO TECNOLOGICA SAO JOSE DOS CAMPOS, 20264).
Essa formulagio revela uma ambicdao importante: ndo apenas criar empresas locais, mas prepara-las para
competir em mercados mais amplos.

A internacionalizagdo ¢é coerente com a tradi¢ao joseense. A Embraer tornou-se simbolo da capacidade
brasileira de competir globalmente em alta tecnologia. O INPE participa de redes cientificas internacionais.
O ITA formou engenheiros com reconhecimento nacional e internacional. A cidade sempre esteve ligada a
fluxos de conhecimento, mercados e tecnologias globais. O Parque atualiza essa heranca para empresas de
menor porte e startups.

No entanto, a internacionalizagao contemporanea é ambigua. Para empresas de base tecnoldgica, alcangar
mercados internacionais pode significar crescimento, aprendizado, reconhecimento e escalabilidade. Mas
também pode significar dependéncia de plataformas, investidores, padroes técnicos, fornecedores e clientes
externos. A inser¢ao global pode fortalecer empresas locais ou subordina-las a cadeias controladas por
atores estrangeiros.

A experiéncia da Embraer ¢ instrutiva. A empresa s6 se tornou global porque dominou competéncias
centrais de projeto, integracao, certificacdo e suporte. A internacionalizacao foi resultado de capacidade
acumulada, ndo apenas de exposi¢ao ao mercado. Para startups e pequenas empresas, a licio é semelhante:
internacionalizar sem dominio tecnologico proprio pode significar apenas vender servigos, horas de trabalho
ou solu¢oes subordinadas. Internacionalizar com capacidade propria pode significar disputar valor.
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O Parque, portanto, precisa tratar a internacionalizacdo nao como slogan, mas como estratégia. Isso exige
propriedade intelectual, dominio técnico, financiamento, certificacio, padrdes de qualidade, redes
comerciais, protecao juridica, inteligéncia de mercado e politicas publicas de apoio. A internacionalizagao
nao ¢é etapa natural; é construgao institucional.

8.13. Limites do ecossistema: proximidade, desigualdade e avaliagdo de impacto

O Parque Tecnologico de Sao José dos Campos possui densidade real. Seria incorreto tratd-lo como forma
vazia. Ele retne empresas, universidades, instituicdes de pesquisa, programas, clusters, startups, servicos e
infraestrutura. Sua existéncia se apoia em uma trajetoria historica singular. Ainda assim, é necessario discutir
seus limites.

O primeiro limite é o mito da proximidade. A literatura critica sobre parques tecnolégicos alerta que a
proximidade fisica ndao garante interag¢ao tecnoldgica substantiva. Empresas podem ocupar o mesmo
territorio sem cooperar. Universidades podem estar préoximas sem produzir projetos relevantes com
empresas. Startups podem receber mentorias sem alcancar escala. Laboratérios podem existir sem uso
compartilhado efetivo. A proximidade precisa ser ativada por projetos, confianga, recursos, objetivos
comuns e coordenagao (VEDOVELLO; JUDICE; MACULAN, 2000).

O segundo limite ¢ a desigualdade urbana. Sao José dos Campos é uma cidade de exceléncia tecnolégica,
mas também de segregacdo socioespacial. O proprio manuscrito deste livro ja mostrou que a cidade
industrial e tecnoldgica convive com periferizacao, desigualdade habitacional e diferenciagao territorial. O
Parque se insere nessa cidade real. Por isso, sua analise nio pode limitar-se as empresas residentes ou aos
indicadores internos. F necessario perguntar como o Parque se relaciona com a cidade popular, com a zona
leste, com a mobilidade urbana, com escolas publicas, com formacio profissional ampla e com
oportunidades para jovens de baixa renda.

O terceiro limite é a avaliagio de impacto. Parques tecnolégicos costumam apresentar numeros de
empresas, area construida, eventos, startups, empregos ¢ investimentos. Esses indicadores sao importantes,
mas insuficientes. E preciso avaliar qualidade das interagoes, projetos cooperativos, intensidade tecnoldgica,
patentes, publicagdes aplicadas, contratos de P&D, desenvolvimento de fornecedores locais, permanéncia de
empresas graduadas, retorno social, distribuicao territorial dos beneficios e contribuicio para politicas
publicas.

O quarto limite é o risco de dispersao. Um ecossistema muito amplo pode reunir aeroespacial, TIC, saude,
agronegocio, defesa, startups, cidade inteligente, universidades, eventos e servicos sem uma diregao clara. A
diversidade ¢ positiva, mas precisa de prioridades. Sem missao, o ecossistema pode se tornar uma cole¢ao de
programas. Sem estratégia, a conexao pode se converter em ruido. Sem politica industrial, o Parque pode se
tornar vitrine.

O quinto limite é a captura simbdlica. O Parque pode transformar a memoria das missdes nacionais em
capital de marca. CTA, ITA, INPE e Embraer conferem legitimidade histérica a cidade inovadora. Mas essa
legitimidade precisa ser convertida em novas capacidades, e nao apenas em narrativa promocional. A
inovagao nao pode ser apenas a estética contemporanea de uma histéria estatal anterior.

8.14. O Parque entre missao e mercado

A grande questao do Parque Tecnoldgico é sua posicao intermediaria entre missao e mercado. Ele nasce de
uma histéria de missdes nacionais, mas opera na linguagem do mercado, da competitividade e do
empreendedorismo. Ele depende de investimento publico, mas busca atrair empresas privadas. Ele se
apresenta como instrumento de desenvolvimento coletivo, mas atende também a demandas empresariais.
Ele € infraestrutura urbana, mas também plataforma de negdcios.
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Essa posi¢ao intermediaria nao é necessariamente negativa. Ao contrario, pode ser produtiva. A inovagao
contemporanea exige articulacio entre Estado, empresas, universidades e sociedade. Nenhum ator,
isoladamente, ¢ capaz de responder a desafios complexos. A questdo ¢ a direcdao. A interagao entre atores
pode servir a missdes publicas ou apenas a oportunidades privadas.

Mazzucato argumenta que politicas de inovacao orientadas por missdes devem definir objetivos publicos
ambiciosos, capazes de mobilizar investimentos, coordenar atores, estimular experimentagdo e gerar
transbordamentos economicos e sociais (MAZZUCATO, 2021). Essa abordagem ¢é especialmente util para
pensar o futuro do Parque Tecnolégico de Sao José dos Campos. O Parque poderia orientar sua densidade
para desafios como descarbonizacio da aviagao, mobilidade regional sustentavel, monitoramento ambiental,
adaptacio climatica, saude publica, soberania digital, defesa democratica, educacio tecnolégica e reducio das
desigualdades.

A pergunta “inovar para qué?” precisa voltar ao centro. Sem ela, o Parque corre o risco de reproduzir a
logica genérica dos ecossistemas. Com ela, pode recuperar a melhor tradigdo joseense: a capacidade de
transformar conhecimento em projeto estratégico. A diferenca ¢ que as novas missdes precisam ser mais
democraticas, transparentes, socioambientais e territorialmente inclusivas do que as missdes tecnocraticas do
século XX.

Essa possibilidade existe porque Sao José dos Campos tem densidade institucional rara. Poucas cidades
brasileiras redinem uma trajetéria tdo forte em ciéncia, tecnologia, indudstria e urbanizagao. O Parque
Tecnoldgico é a infraestrutura capaz de conectar essas capacidades. Mas conexio nio basta. B preciso
diregao publica.

8.15. Conclusao: o Parque como tradugio territorial do evangelho da inovagio

O Parque Tecnolégico de Sio José dos Campos é uma sintese das contradigoes contemporaneas da
inovagao brasileira. Ele é, a0 mesmo tempo, resultado de uma histéria publica de construgao de capacidades
¢ expressdo de uma linguagem globalizada de ecossistemas. E herdeiro da missio nacional e vitrine do
empreendedorismo. E infraestrutura de ciéncia e tecnologia e instrumento de branding utrbano. E
plataforma de conexio e possivel dispositivo de valorizagao territorial. E promessa de desenvolvimento e
risco de seletividade.

Sua importancia ¢ indiscutivel. O Parque consolidou uma centralidade institucional para a inovag¢ao, ampliou
a visibilidade da cidade, reuniu empresas e universidades, fortaleceu clusters, apoiou startups, criou
programas de conexao, estruturou servigos de captacao de recursos e contribuiu para projetar Sao José dos
Campos como referéncia nacional em tecnologia e empreendedorismo. Ele nao ¢é forma vazia. Seu peso
decorre justamente da densidade histérica que o sustenta.

Mas o Parque também precisa ser analisado criticamente. Ele ndo deve ser confundido com a origem da
inovagao joseense. A cidade ja era territério técnico-cientifico antes dele. O Parque reorganiza essa heranga,
mas também a reinterpreta segundo a gramatica da competitividade, da conexio e do empreendedorismo. A
questdo ¢ saber se essa tradu¢ao amplia a capacidade publica de formular novas missdes ou se apenas
converte o passado desenvolvimentista em capital simbolico para a cidade inovadora.

O capitulo seguinte deve avangar justamente nessa dire¢do, analisando os clusters, centros empresariais e a
linguagem da inovagao aberta. Se este capitulo mostrou o Parque como infraestrutura e governanga, o
proximo deve examinar seu vocabulario operacional: cluster, hub, startup, inovagao aberta, programa, edital,
desafio, aceleragdo, networking e conexao. E nessa linguagem que o evangelho da inovagio se torna pratica
cotidiana.
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Sio José dos Campos ensina que parques tecnologicos podem ser importantes quando se apoiam em
densidade histérica real. Mas ensina também que a forma parque nio basta. Sem missao publica, o parque
pode se tornar vitrine. Sem inclusdo territorial, pode se tornar enclave. Sem politica industrial, pode se
tornar condominio empresarial sofisticado. Sem critica, pode se tornar apenas paisagem de futuro.

O desafio ¢é outro: transformar o Parque Tecnoldgico em plataforma de novas missdes democraticas. Isso
significa recolocar a inovagao a servico de problemas publicos, articular ciéncia e industria com justica
territorial, conectar empresas e universidades a politicas sociais e ambientais, e impedir que a memoria da
soberania tecnologica seja reduzida ao evangelho abstrato do empreendedorismo. O Parque Tecnoldgico de
Sio José dos Campos ¢ importante nao apenas pelo que abriga, mas pela disputa que representa: a disputa
sobre o sentido da inova¢io no Brasil.
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9. Clusters, centros empresariais € a nova linguagem da inova¢ao aberta

A consolidagao do Parque Tecnolégico de Siao José dos Campos produziu uma mudan¢a importante na
forma de nomear, organizar e governar a inovagao na cidade. Se os capitulos anteriores mostraram a
passagem da missao nacional ao parque tecnolégico, este capitulo analisa a gramatica interna dessa nova
fase: clusters, arranjos produtivos locals, centros empresariais, startups, hubs, desafios tecnolégicos,
programas de aceleragdo, inovagao aberta, networking e conexdo. Trata-se da linguagem cotidiana do

ecossistema.

Essa linguagem nao ¢ apenas terminolégica. Ela expressa uma nova racionalidade de politica puablica e de
organizagao territorial. No perfodo das missdes nacionais, a inovagao era narrada por meio de palavras
como soberania, defesa, integracdo territorial, formagao de engenheiros, industria estratégica, pesquisa
publica, satélites, acronaves e desenvolvimento nacional. Na fase contemporanea dos ambientes de
inovagao, a narrativa se desloca para competitividade, empreendedorismo, flexibilidade, aceleragio,

internacionalizagdo, parcerias, solugées tecnologicas, negocios e redes.

Essa mudanca nao deve ser lida como simples substituicio da ciéncia pelo mercado. A realidade ¢ mais
complexa. Clusters, hubs, centros empresariais e programas de inovagao aberta podem criar conexoes
relevantes, estimular empresas de base tecnoldgica, aproximar universidades e empresas, apoiar startups,
ampliar a circulagao de conhecimento e fortalecer cadeias produtivas. No entanto, também podem rebaixar
a ambi¢ao estratégica da inovagao, convertendo misses publicas de longo prazo em projetos de curto
prazo, contratos empresariais, desafios pontuais, eventos promocionais e linguagem de marketing territorial.

A hipotese deste capitulo é que a inovagao aberta, em Sao José dos Campos, opera como traducio
contemporanea da antiga densidade aeroespacial da cidade. O territério que antes articulava CTA, ITA,
INPE, Embraer, Forca Aérea, industria e pesquisa publica passa a organizar sua imagem e suas politicas por
meio de clusters, startups, empresas residentes, programas de conexdo e plataformas de colaboragiao. O

conhecimento acumulado pela cidade nao desaparece; ele ¢ reformatado como ecossistema.

Essa reformatacio possui uma ambiguidade central. De um lado, ela pode atualizar a heranca joseense,
permitindo que novas empresas, Novos setores e novas tecnologias se beneficiem de uma base histérica de
alta complexidade. De outro, pode transformar a memoria da missao em capital simbdlico para uma politica
urbana baseada na atracdo de empresas, na prestacio de servigos tecnolégicos e no empreendedorismo
como valor em si mesmo. O problema nio esta nos clusters ou na inovagao aberta em si, mas na auséncia

de uma pergunta publica forte: inovar para quée?
9.1. A passagem da cadeia produtiva ao cluster

A nogio de cluster tornou-se uma das palavras-chave das politicas contemporaneas de desenvolvimento
territorial. Em sua formulacado mais difundida, clusters sao concentracbes geograficas de empresas,
fornecedores, instituigdes associadas e organiza¢des de apoio que atuam em campos relacionados,
combinando competi¢dao, cooperagao, circulagio de conhecimento e especializagio produtiva (PORTER,
1998). A ideia ganhou grande influéncia porque ofereceu uma linguagem aparentemente simples para
explicar a relacdo entre territorio, competitividade e inovagao.
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No caso de Sao José dos Campos, a nocao de cluster encontra uma base empirica real. A cidade concentra
ha décadas instituicbes, empresas, trabalhadores, fornecedores e competéncias associadas a industria
aeroespacial, a defesa, a engenharia, as tecnologias da informagdo e a pesquisa aplicada. A presenga do
CTA/DCTA, do ITA, do INPE e da Embraer produziu uma geografia técnica densa, que niao pode ser
explicada apenas por decisdes empresariais isoladas. Trata-se de um territério historicamente construido por
investimento publico, demanda estatal, formagdo de engenheiros, pesquisa cientifica e politica industrial
(FORJAZ, 2005; SOUZA, 2008; BERNARDES, 2000).

A passagem da cadeia produtiva ao cluster, porém, altera o modo de interpretar essa histéria. A cadeia
produtiva enfatiza relagdes materiais de producido, fornecedores, etapas industriais, trabalho, insumos,
tecnologias e mercados. O cluster enfatiza proximidade, ambiente, interagao, competitividade, sinergia e
governanga territorial. A cadeia remete a producao; o cluster remete a conexao. Essa mudanga de foco é
decisiva para compreender a linguagem contemporanea da inovagao.

No caso joseense, o setor aeroespacial e de defesa é frequentemente apresentado como cluster. Essa
formulacao possui forga politica e institucional, pois permite reunir empresas, fornecedores, instituicdes de
ensino, centros de pesquisa e poder publico sob uma mesma identidade setorial. No entanto, ela também
pode ocultar a origem mission-oriented dessa cadeia. O cluster aeroespacial joseense nao nasceu apenas da

competicio entre firmas proximas, mas da acgdo estratégica do Estado brasileiro em defesa, aviagao,
formagao de engenheiros e industria de alta complexidade MAZZUCATO, 2014; FORJAZ, 2005).

Essa distingao é fundamental. Quando a cadeia aeroespacial é reinterpretada como cluster, corre-se o risco
de naturalizar como “ambiente competitivo local” aquilo que foi, na origem, construc¢ao publica nacional. O
cluster aparece como forma territorial da competitividade, mas sua base historica foi a missao. Essa é uma
das tensoes centrais do livro: a cidade contemporanea transforma em ecossistema aquilo que foi produzido

por décadas de planejamento, financiamento e risco publico.

Ao mesmo tempo, seria equivocado negar a utilidade da linguagem de cluster. Ela pode ajudar a organizar
empresas, mapear competéncias, criar agendas comuns, ampliar exportacoes, desenvolver fornecedores,
formular politicas de qualificacdo e fortalecer a cooperagio setorial. O problema nio estd em usar a
categoria, mas em esquecer sua historicidade. Em Sao José dos Campos, o cluster s6 existe porque antes
dele houve complexo aeroespacial.

9.2. Brazilian Aerospace Cluster: a missdao reembalada como competitividade

O Brazilian Aerospace Cluster expressa de maneira exemplar a passagem da missao a competitividade. Ele
organiza empresas e instituicdes vinculadas ao setor aeroespacial e de defesa, buscando fortalecer negdcios,
ampliar cooperagdo, promover internacionalizacdo, apoiar fornecedores, estimular inovagio e projetar Sao
José dos Campos como referéncia nacional e internacional no setor (ASSOCIACAO PARQUE
TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2017; PARQUE DE INOVAGAO TECNOLOGICA
SAO JOSE DOS CAMPOS, 2026).
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Esse cluster é herdeiro direto da historia analisada nos capitulos anteriores. Nao se trata de uma
aglomeracao qualquer de empresas tecnologicas. Seu nicleo simbolico e produtivo esta associado a trajetéria
da Embraer, ao ambiente técnico do CTA/DCTA, a formagio de engenheiros pelo ITA, a cultura
aeroespacial joseense e a existéncia de uma base de fornecedores e servigos especializados. Sua legitimidade
decorre dessa historia.

A linguagem do cluster, entretanto, desloca o centro do argumento. A énfase passa a recair sobre
competitividade internacional, inser¢io em mercados, desenvolvimento empresarial, networking, feiras,
rodadas de negocios e programas de apoio. A missao nacional, que antes organizava a formacao da industria
aeronautica, aparece agora reembalada como vantagem competitiva territorial. O passado publico
transforma-se em ativo de mercado.

Essa passagem nao ¢ necessariamente negativa. Uma cadeia aeroespacial precisa de empresas competitivas,
fornecedores qualificados, inserc¢ao internacional e capacidade de responder a padrdes rigorosos de
certificagdo. A industria aeronautica nao sobrevive apenas de meméria nacional; ela exige inovagao continua,
eficiéncia, confiabilidade e presenca global. O cluster pode ser instrumento relevante para fortalecer
empresas locals e ampliar sua participagdo em cadeias de maior valor (GEREFFI; HUMPHREY;
STURGEON, 2005; MONTORO; MIGON, 2009).

Mas ha uma pergunta critica: o cluster aprofunda capacidades nacionais ou apenas organiza empresas locais
como fornecedoras subordinadas de cadeias globais? Essa pergunta ¢é decisiva. O desenvolvimento de
fornecedores pode aumentar a densidade produtiva brasileira, mas também pode reproduzir dependéncias se
as empresas locais permanecerem concentradas em etapas de menor complexidade tecnologica. A
competitividade setorial sé se converte em desenvolvimento nacional quando fortalece competéncias
proprias, propriedade intelectual, engenharia, materiais, softwares, certificagdes, sistemas criticos e
capacidade de decisao (CASSIOLATO; LASTRES, 2005; LUNDVALL, 1992).

Nesse sentido, o Brazilian Aerospace Cluster deve ser analisado como campo de disputa. Ele pode ser
apenas instrumento de promocao empresarial ou pode tornar-se plataforma de novas missoes industriais.
Pode ajudar empresas a vender mais ou pode contribuir para adensar uma cadeia aerondutica nacional mais
robusta. Pode funcionar como vitrine ou como mecanismo de coordenagio tecnoldgica. A diferenca
depende da existéncia de objetivos publicos, financiamento, compras estratégicas, formacao de recursos
humanos e politicas industriais articuladas.

9.3. APL TIC Vale: transversalidade digital e risco de subordinagio

Se o cluster acroespacial representa a heranc¢a histérica mais visivel de Sao José dos Campos, o APL TIC
Vale expressa a tentativa de diversificar e digitalizar a economia regional. As tecnologias da informagao e
comunicagao atravessam praticamente todos os setores contemporaneos: aeroespacial, defesa, saude,
mobilidade, agronegécio, manufatura, educacido, servicos urbanos, logistica, energia e gestao publica. Sua
presenca no Parque Tecnolégico indica que a cidade busca ampliar sua base tecnolégica para além da
acronautica (ASSOCIACAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2017).
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A transversalidade das TICs é uma oportunidade. Softwares embarcados, sistemas de controle, inteligéncia
artificial, sensoriamento, bancos de dados, automagao, ciberseguranca, internet das coisas, analise de
imagens, gémeos digitais e plataformas de gestao podem fortalecer setores nos quais Sao José dos Campos ja
possui vantagens historicas. A base aeroespacial e espacial da cidade oferece problemas tecnolégicos

complexos que podem alimentar empresas digitais sofisticadas.

No entanto, a economia digital também possui riscos especificos. O setor de software pode produzir alta
qualificacdo e inovagao, mas também pode se converter em prestagao subordinada de servigos, terceirizagao,
exporta¢do de horas de programagiao e dependéncia de plataformas estrangeiras. A digitalizagio nio é
sinobnimo automatico de soberania tecnologica. Ela pode reforcar dependéncias se o territério nao
desenvolver produtos préprios, capacidade de arquitetura de sistemas, controle de dados, propriedade
intelectual e dominio de infraestruturas criticas (MOROZOV; BRIA, 2019; CASSIOLATO; LASTRES,
2005).

No caso joseense, o APL TIC Vale possui potencial estratégico justamente porque pode dialogar com
setores de alta complexidade ja existentes. O desafio é evitar que a TIC seja tratada apenas como setor de
servicos genérico. A cidade tem condi¢oes de produzir tecnologias digitais associadas a aeronaves, satélites,
monitoramento ambiental, defesa, mobilidade, saude, seguranca cibernética, manufatura avangada e cidades
inteligentes. Esse é o campo em que a heranga da missao pode orientar a digitalizagao.

A questao ¢ politica. Um APL de TIC pode ser organizado apenas como rede de empresas de software
buscando contratos, eventos e oportunidades de mercado. Mas pode também ser orientado por missoes
publicas: soberania digital, monitoramento climatico, redugdao de riscos urbanos, dados abertos, saude
publica, educacio tecnoldgica, ciberseguranca nacional e transicdo ecologica. A diferenca entre uma
trajetéria e outra depende da diregao dada ao ecossistema.

A experiéncia internacional mostra que a digitalizagdo urbana e produtiva tende a ser capturada por grandes
plataformas quando ndo ha politica publica consistente de dados, infraestrutura, regulacio e
desenvolvimento tecnoldgico préprio (MOROZOV; BRIA, 2019; ZUBOFF, 2019). Sao José dos Campos,
com sua base técnica e institucional, pode formular alternativa mais robusta. Mas isso exige que a linguagem

do APL seja vinculada a objetivos coletivos, e ndo apenas ao crescimento empresarial.
9.4. Centros empresariais: a espacializagao da empresa flexivel

Os centros empresariais do Parque Tecnolégico cumprem uma fungdao central na nova geografia da
inovagao joseense. Eles oferecem infraestrutura fisica para empresas residentes, instituigdes, startups
graduadas, projetos e organizacdes de apoio. Sao, a0 mesmo tempo, edificios de trabalho, espagos de
conviveéncia, lugares de prestacao de servigos, vitrines institucionais e instrumentos de atragio empresarial
(ASSOCIACAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2017).

Esses centros expressam uma mudanga em relagdo a fabrica industrial classica. A fabrica organizava a
produgdo em torno de maquinas, linhas, turnos, hierarquia e disciplina fabril. O centro empresarial organiza
a inovagdo em torno de salas, reunibes, projetos, contratos, equipes flexiveis, softwares, prototipos,
apresentagoes, mentorias e conexdes. A produ¢do nio desaparece, mas se torna menos visivel. O trabalho

intelectual, gerencial e relacional ganha centralidade.
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Essa mudanga espacial corresponde a reestruturagdo produtiva da alta tecnologia. Empresas
contemporaneas tendem a externalizar etapas, trabalhar por projetos, contratar servigos especializados,
operar em rede e buscar flexibilidade organizacional. Os centros empresariais fornecem o suporte fisico e
simbolico para esse tipo de organizagdao. Nao sdo apenas prédios; sao dispositivos de uma economia baseada
em circulagio de conhecimento, contratos e relagdes (STURGEON, 2002; GEREFFI; HUMPHREY;
STURGEON, 2005).

A presencga desses centros dentro do Parque reforca a ideia de ambiente. As empresas nao alugam apenas
espaco; compram proximidade, reputacido, endereco, acesso a redes, programas, eventos e oportunidades de
cooperagao. O Parque torna-se uma marca que agrega valor ao empreendimento. Estar instalado nele pode
significar pertencimento a cidade inovadora.

Esse ponto é importante para a critica urbana. A localizagio no Parque pode diferenciar empresas e
trabalhadores. O endereco tecnolégico torna-se ativo simbolico. Da mesma forma que bairros criativos e
distritos de inovagao em outras cidades produzem distingao territorial, o centro empresarial dentro do

Parque produz uma hierarquia espacial: estar dentro do ambiente de inovacdo ¢ diferente de estar fora
(ZUKIN, 2020; HARVEY, 2005).

Essa diferenciacio pode ter efeitos positivos, como atragao de empresas, concentracao de servigos
especializados e criagdo de oportunidades de colaboragio. Mas também pode gerar enclaves: espagos
qualificados, conectados e valorizados, relativamente separados da cidade popular. A pergunta critica é se os
centros empresariais funcionam como pontes ou como ilhas. Eles conectam a cidade ao conhecimento ou
apenas concentram oportunidades para grupos ja integrados a economia de alta tecnologia?

9.5. Nexus, startups e a pedagogia do empreendedorismo

A presenca de hubs, incubadoras e programas voltados a startups é uma das marcas mais fortes da
linguagem contemporanea da inovagao. No caso do Parque Tecnologico de Sio José dos Campos, o Nexus
representa essa dimensao. Sua funcao ¢ apoiar negdcios em diferentes estagios, oferecer acompanhamento,
conectar empreendedores a mentores, empresas, instituicoes e especialistas, e ajudar startups a validar
modelos, desenvolver produtos e buscar escala (PARQUE DE INOVACAO TECNOLOGICA SAO
JOSE DOS CAMPOS, 2026).

O hub opera como espaco de mediagiao entre conhecimento e mercado. Ele traduz ideias em modelos de
negodcio, problemas em solugoes, pesquisadores em empreendedores, tecnologias em produtos e redes em
oportunidades. Sua linguagem é marcada por termos como validagdo, tragdo, aceleragao, pitch, mentorias,
desafios, inovagao aberta, investidores e escala. Trata-se de uma pedagogia empresarial da inovagao.

Essa pedagogia tem eficacia. Muitos pesquisadores, estudantes e pequenos empresarios precisam aprender a
formular propostas de valor, compreender mercados, estruturar prototipos, captar recursos € negociar com
clientes. Hubs e incubadoras podem cumprir papel relevante na reduciao da distancia entre conhecimento
técnico e aplicacdo economica. Eles ajudam a transformar competéncias dispersas em projetos empresariais.

Mas essa pedagogia também carrega uma ideologia. Ao valorizar o empreendedor como figura central da
inovagao, pode deslocar para o individuo a responsabilidade por processos que dependem de condi¢des
estruturais: financiamento, politicas publicas, universidades, infraestrutura, regulacdo, mercado, compras
publicas e desenvolvimento industrial. O sucesso passa a ser apresentado como resultado de atitude,

criatividade, resiliéncia e capacidade de conexdo, ocultando as bases institucionais que tornam a inovagio
possivel MAZZUCATO, 2014; ZUKIN, 2020) (figuras 2 e 3).
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Figura 2 — Unicérnio de pelicia na sala de estar do NEXUS, simbolo do
imaginario das startups de alto crescimento e da promessa de transformagéo
de empreendimentos inovadores em empresas de escala global

Fonte: Marcel Fantin, 2023.

Figura 3 — Cartaz do NEXUS representando a jornada de uma startup como
travessia entre montanhas, tendo o Arco da Inovagido como ponte
institucional e o “cabricérnio” como simbolo da combinagéo entre resiliéncia
empreendedora e aspiragao ao status de unicornio

Nexus )/) Nexus

Growth Digital / Scale Up

Growth Tech y

Fonte: Marcel Fantin, 2024.
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No caso de Sio José dos Campos, esse deslocamento é especialmente significativo. A cidade tornou-se
tecnolégica por meio de grandes instituicdes publicas, missOes nacionais, industria estratégica e formacao de
quadros. A narrativa das startups, porém, tende a enfatizar o empreendedor inovador, a ideia disruptiva e o
negocio escalavel. A passagem do engenheiro de missao ao fundador de startup nao é apenas mudanga de

personagem; é mudanca de regime ideoldgico.

Isso nao significa desvalorizar startups. Elas podem gerar solugdes importantes, dinamizar a economia, criar
empregos qualificados e diversificar setores. O problema ¢ trata-las como substitutas de politica industrial.
Um ecossistema de startups sem missao publica, sem financiamento de longo prazo e sem articulagio com
setores produtivos robustos tende a produzir dispersao, baixa sobrevivéncia empresarial e dependéncia de

editais ou grandes empresas. O hub precisa estar conectado a uma estratégia, nao apenas a eventos.

A pergunta critica para o Nexus e programas semelhantes é: quais problemas sio colocados para as startups?
Sdo problemas publicos ou apenas oportunidades de mercado? As solugdes desenvolvidas respondem a
desafios da cidade, do pais e da sociedade ou apenas a demandas de empresas-ancora? Ha inclusao de jovens
de escolas publicas, periferias e grupos historicamente excluidos? Ha formacao tecnologica ampla ou apenas
selecao de empreendedores ja proximos do circuito da inovagao?

9.6. Inovagdo aberta: promessa de colaboragio e risco de captura

A inovagao aberta tornou-se uma das expressoes centrais da nova economia tecnolégica. Em oposi¢ao ao
modelo de inovagdo fechada, no qual empresas desenvolvem internamente suas tecnologias, a inovagao
aberta enfatiza a circulagdo de ideias, parcerias, colaboracio com universidades, startups, fornecedores,
clientes e instituicdes externas (CHESBROUGH, 2003). A ideia ganhou grande influéncia porque parece
responder a complexidade contemporanea: nenhuma organiza¢do domina sozinha todo o conhecimento

necessario para inovar.

No Parque Tecnolégico de Sao José dos Campos, a inovagao aberta aparece como linguagem de programas,
desafios, conexdes entre empresas e startups, projetos cooperativos, captagio de recursos e aproximag¢iao
universidade-empresa. Ela oferece uma maneira de ativar o ecossistema: grandes empresas apresentam
problemas; startups propoem solugdes; universidades participam com conhecimento; instituicGes de

fomento apoiam projetos; o Parque organiza a mediagao.

Essa dinamica pode ser produtiva. Empresas estabelecidas nem sempre conseguem inovar com rapidez.
Startups podem oferecer agilidade, criatividade e solugdes especificas. Universidades podem contribuir com
pesquisa e conhecimento especializado. O Parque pode reduzir custos de busca, traduzir linguagens e
organizar confianca. Em setores complexos como aeroespacial, defesa, TIC, saide e cidade inteligente, a
colaboracdo pode acelerar o desenvolvimento tecnolégico.

No entanto, a inovagdo aberta também pode produzir assimetrias. Grandes empresas podem usar startups
como laboratérios externos de baixo custo, transferindo riscos para empreendedores e capturando solugoes
promissoras. Universidades podem ser pressionadas a orientar sua pesquisa para demandas imediatas.
Pequenas empresas podem depender excessivamente de contratos com empresas-ancora. A abertura pode,

paradoxalmente, reforcar hierarquias.
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Chesbrough formulou a inovagao aberta como estratégia empresarial de aproveitamento de fluxos internos e
externos de conhecimento (CHESBROUGH, 2003). Mas, do ponto de vista territorial e publico, é preciso
perguntar quem controla esses fluxos. A abertura beneficia apenas empresas capazes de capturar valor ou
também fortalece capacidades coletivas? O conhecimento circula de maneira simétrica ou é apropriado por
atores dominantes? Os resultados ficam no territério ou sdo absorvidos por redes externas?

Essa pergunta é especialmente importante em paises periféricos. A inovagao aberta pode ajudar empresas
locais a acessar conhecimento, mas também pode subordina-las a plataformas, cadeias e corporagdes
globais. Sem politica de propriedade intelectual, financiamento, desenvolvimento de fornecedores e
capacidade de negociagdo, a abertura pode significar exposi¢ao, e nao autonomia (CASSIOLATO,;
LASTRES, 2005; GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON, 2005).

No caso joseense, a inovagao aberta precisa ser articulada a memoria da missao. A cidade tem condigdes de
formular desafios que niao sejam apenas empresariais, mas publicos: descarbonizacao da aviagao,
monitoramento ambiental, reducdo de riscos climaticos, mobilidade regional, saude, seguranca cibernética,
defesa, educagdo tecnologica e gestio urbana democratica. Nesse caso, a inovagdo aberta pode ser
reorientada como inovac¢ao aberta mission-oriented.

9.7. Desafios tecnolégicos: problemas publicos ou demandas corporativas?

Os desafios tecnolégicos sao uma das formas praticas da inovagao aberta. Eles transformam problemas em
chamadas, editais, hackathons, programas de aceleragdo ou processos de selegao de solugbes. Empresas,
governos ou instituicdes apresentam demandas; startups, pesquisadores e empreendedores propoem
respostas. O modelo parece eficiente: aproxima problemas reais de atores capazes de experimentar solugdes.

Essa metodologia tem méritos. Ela pode reduzir a distincia entre conhecimento e aplicagdo, estimular a
criatividade, mobilizar jovens, revelar talentos, aproximar universidades de empresas e acelerar prototipos.
Também pode ser instrumento interessante para politicas publicas quando orientada a problemas concretos
da sociedade. Um desafio tecnolégico sobre enchentes, mobilidade, residuos, saide publica, eficiéncia
energética ou educacao digital pode mobilizar competéncias locais em torno de necessidades coletivas.

No entanto, os desafios tecnolégicos também possuem limites. Em muitos casos, transformam problemas
estruturais em competi¢coes rapidas, fragmentadas e orientadas por solugdes pontuais. Questdes complexas,
como desigualdade urbana, crise climatica, mobilidade metropolitana ou soberania digital, nio podem ser
resolvidas apenas por aplicativos, prototipos ou pitches. Precisam de politicas publicas, financiamento,
planejamento, infraestrutura, regulacao e participagio social (MOROZOV; BRIA, 2019; MAZZUCATO,
2021).

O risco ¢ a “hackathonizagdao” da politica publica: problemas profundos sao convertidos em eventos de
inovagao; desigualdades histéricas sio traduzidas em desafios de design; necessidades sociais viram
oportunidades de negdcio; e a complexidade urbana é reduzida a solugdes tecnoldgicas de curto prazo. Essa

critica nao elimina a utilidade dos desafios, mas exige recoloca-los dentro de estratégias mais amplas.

Em Sio José dos Campos, os desafios tecnolégicos poderiam ser uma ferramenta poderosa se vinculados as
novas missoes da cidade. O territério possui base técnica para enfrentar problemas como mobilidade
sustentavel, monitoramento climatico, seguranca hidrica, saude publica, logistica regional, eficiéncia
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energética, inclusao digital e educagdo tecnoldgica. A questio é orientar os desafios por diagndsticos
publicos e nao apenas por demandas corporativas.

Uma politica madura de desafios tecnolégicos deveria incluir critérios de impacto social, transparéncia,
participagdo de comunidades, continuidade apds o evento, financiamento para implementagao, avaliacio
publica e integracio com politicas municipais. Sem esses elementos, o desafio vira espetaculo. Com eles,
pode tornar-se instrumento de inova¢ao democratica.

9.8. Networking e eventos: a sociabilidade como infraestrutura

A linguagem dos ecossistemas atribui grande importancia aos encontros. Eventos, palestras, rodadas de
negdcios, seminarios, feiras, demodays, workshops, missdes empresariais, encontros de startups e programas
de mentoria compoem a infraestrutura relacional da inovagao. O Parque Tecnoldgico, nesse sentido, nao é
apenas espaco de trabalho; é também espaco de sociabilidade.

Essa dimensao ¢ importante porque a inovagao depende de relagdes de confianga, circulagao de informagao,
aprendizagem coletiva e reconhecimento mutuo. A literatura sobre sistemas de inova¢do mostra que o
conhecimento nao circula apenas por documentos formais, mas por interacées, redes profissionais,
trajetérias de trabalho, institui¢des e vinculos sociais (LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993). Eventos
podem, portanto, cumprir funcio relevante.

No caso joseense, essa sociabilidade encontra terreno fértil. A cidade ja possufa redes profissionais
associadas ao ITA, ao DCTA, ao INPE, a Embraer, as universidades, aos fornecedores e a industria. O
Parque Tecnolodgico institucionaliza e amplia essas redes, produzindo encontros que antes ocorriam de
maneira mais dispersa. A sociabilidade técnica torna-se politica de ecossistema.

No entanto, o networking também pode ser fetichizado. Estar conectado nio é o mesmo que inovar.
Participar de eventos nio significa construir capacidades. Fazer pitch nao equivale a dominar tecnologia.
Criar redes ndo substitui investimento. A sociabilidade é condi¢do importante, mas insuficiente. O
evangelho da inovagao tende a supervalorizar a conexdao, como se a rede, por si sO, gerasse

desenvolvimento.

Além disso, redes sao seletivas. Nem todos tém o mesmo acesso aos eventos, a linguagem, aos contatos, aos
codigos culturais e aos espacos de prestigio. A sociabilidade da inovagao pode reproduzir desigualdades de
classe, género, raca, territério e formacao educacional. Jovens de escolas privadas, engenheiros,
empreendedores com capital social e profissionais ja inseridos em redes tecnologicas tendem a circular com
mais facilidade do que moradores periféricos ou trabalhadores fora do circuito da alta tecnologia.

A critica a0 networking nio deve levar a negacdo de sua importancia. Deve levar a democratizacio das
redes. Um ecossistema publico de inovagao precisa criar pontes com escolas publicas, universidades
populares, periferias, movimentos sociais, economia solidaria, trabalhadores técnicos, sindicatos,
organizagoes comunitarias e politicas sociais. A quarta hélice s6 faz sentido se a sociedade participar da rede,
e nao apenas assistir a celebraciao da inovagao.
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9.9. Centros de desenvolvimento tecnolégico: entre pesquisa aplicada e prestagdo de servigos

Os centros de desenvolvimento tecnolégico ocupam posicao estratégica nos ambientes de inovagdo. Eles
aproximam empresas, instituicdes de pesquisa e universidades em torno de projetos aplicados, prototipos,
testes, ensaios, certificagdes, estudos técnicos e desenvolvimento de solugdes. No Parque Tecnoldgico de
Sdo José dos Campos, essa fungdo dialoga diretamente com a tradigdao local de engenharia, aeronautica,
espaco e tecnologia aplicada (ASSOCIACAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS, 2017).

A pesquisa aplicada é fundamental para paises periféricos. Nao basta formar pesquisadores ou publicar
artigos; ¢ necessario transformar conhecimento em capacidade produtiva, tecnologias, processos, servicos
publicos e solugoes industriais. A tradi¢do joseense sempre esteve ligada a essa passagem entre ciéncia e
aplicacao. O Bandeirante, a Embraer, os satélites e o sensoriamento remoto sao exemplos histéricos de
conhecimento aplicado a problemas nacionais.

No entanto, hda uma diferenga entre pesquisa aplicada orientada por missio e prestacio de servigos
tecnoldgicos fragmentados. A primeira esta associada a objetivos estratégicos, aprendizado cumulativo,
construcao de capacidades e desenvolvimento de longo prazo. A segunda pode responder a demandas
pontuais, contratos curtos, testes, consultorias ou solugdes especificas sem necessariamente produzir
trajetoria tecnoldgica propria.

Os centros de desenvolvimento tecnolégico podem operar nos dois registros. Podem ser instrumentos de
adensamento tecnolégico e cooperagao robusta entre universidade e empresa. Mas podem também se tornar
prestadores de servicos para demandas empresariais imediatas. A diferenca depende da qualidade dos
projetos, da continuidade das agendas, do financiamento, da capacidade de gerar conhecimento préprio e da

vinculag¢ao a missoes publicas.

Nesse ponto, a literatura sobre sistemas de inovagao ¢ novamente util. A inovagao nao é evento isolado; é
processo cumulativo de aprendizado interativo (LUNDVALL, 1992). Centros tecnolégicos fortes precisam
acumular competéncias, reter equipes, formar pessoas, manter infraestrutura, produzir conhecimento e
articular redes de longo prazo. Sem continuidade, tornam-se estruturas frageis e dependentes de contratos
dispersos.

Para Sio José dos Campos, a questao ¢ estratégica. A cidade pode usar seus centros de desenvolvimento
tecnologico para fortalecer novas missoes: aviagao sustentavel, dados ambientais, defesa, saude, mobilidade,
ciberseguranga, transicio energética e manufatura avancada. Ou pode dispersa-los em demandas
fragmentadas. O parque como plataforma precisa escolher direcao.

9.10. Empresas-ancora e startups: cooperagao ou dependéncia?

A interagdo entre empresas-ancora e startups é um dos elementos mais celebrados da inovagdo aberta.
Grandes empresas possuem mercado, escala, recursos, problemas complexos e capacidade de
implementagao. Startups possuem agilidade, criatividade, experimentagao e menor rigidez organizacional. A
aproximagao entre ambas pode gerar solu¢des importantes, acelerar inovagao e abrir oportunidades para
novos negocios (CHESBROUGH, 2003).
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No caso joseense, essa interagao tem potencial particular porque a cidade abriga ou se relaciona com setores
de alta complexidade: aeroespacial, defesa, automotivo, TIC, saide, energia e cidade inteligente. Empresas-
ancora podem apresentar problemas tecnoldgicos sofisticados, capazes de estimular startups locais a

desenvolver solu¢des avangadas. Isso pode adensar o ecossistema e criar trajetorias de especializagao.

Mas a relagdo entre grandes empresas e startups ¢ assimétrica. A empresa-ancora controla demanda,
contratos, escala, canais comerciais, propriedade intelectual e capacidade de absor¢do. A startup geralmente
assume maior risco, trabalha com poucos recursos e depende de validagao. Se a relacio nio for bem
regulada, a inovagao aberta pode transformar startups em fornecedoras precarias de experimentagao barata.

Esse risco ¢ especialmente importante quando recursos publicos financiam parte do ambiente. Se o Parque,
a Prefeitura, a FAPESP ou outras instituicbes publicas ajudam a criar condi¢des para startups
desenvolverem solugdes, é necessario discutir a apropriagao dos resultados. Quem fica com a propriedade
intelectual? Quem se beneficia da solugao? Ha retorno para a cidade? Ha fortalecimento de empresas locais
ou apenas absor¢ao por grandes grupos?

A interagao entre ancoras e startups precisa ser pensada como politica publica, ndo apenas como estratégia
empresarial. Contratos justos, prote¢ao de propriedade intelectual, mecanismos de compartilhamento de
beneficios, estimulo a fornecedores locais e apoio a escalabilidade sao condi¢bes importantes para que a
coopera¢ao nao se converta em dependéncia.

Sdo José dos Campos possui vantagem porque ja conhece, historicamente, os dilemas das cadeias produtivas
complexas. A Embraer mostrou como uma empresa lider pode coordenar fornecedores globais e locais,
com efeitos ambiguos sobre a densidade produtiva nacional. O mesmo raciocinio vale para startups: a
presenca de ancoras pode criar oportunidades, mas também subordinacdo. O desafio é construir relagGes

que aumentem a autonomia tecnolégica do territério.
9.11. A linguagem da aceleragio e o tempo curto da inovagio

Aceleragdo é uma das palavras centrais do vocabulario contemporaneo da inovagao. Programas de
aceleracdo prometem encurtar o tempo entre ideia, protétipo, validagdo, mercado e escala. Essa
temporalidade ¢ coerente com o mundo das startups, no qual rapidez, experimentacdao, adaptagdo e
validagao continua siao valorizadas (RIES, 2012).

No entanto, essa temporalidade contrasta fortemente com a histéria tecnoldgica de Sao José dos Campos. A
formacdo do CTA, do ITA, do INPE e da Embraer exigiu décadas. A industria aeronautica depende de
longos ciclos de engenharia, certificagao, seguranga, testes, confiabilidade e aprendizado acumulado. A
politica espacial exige continuidade, financiamento e persisténcia institucional. A alta tecnologia nao nasce
apenas de aceleracao; nasce também de duragao.

Essa tensao entre tempo curto e tempo longo é uma das contradigdes centrais do ecossistema. O
empreendedorismo valoriza velocidade. A missdo exige paciéncia. O pitch resume. A engenharia complexa
demora. O evento mobiliza. A politica industrial acumula. A inovagdo aberta conecta rapidamente. A
capacidade tecnolégica profunda exige estabilidade.

A linguagem da aceleragao pode ser util para negocios digitais, validagdio de modelos e experimentagao
inicial. Mas ndo pode ser generalizada para todos os campos tecnoldgicos. Setores como aeroespacial,
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defesa, saude, energia, infraestrutura urbana e clima exigem outro regime temporal. Precisam de

laboratérios, normas, ensaios, financiamento robusto, regulagao, compras publicas e equipes estaveis.

Sio José dos Campos é um excelente caso para recolocar essa critica. A cidade sabe, por sua propria histéria,
que inovagdo estratégica exige longo prazo. Por isso, sua politica de aceleracio deve ser combinada a
programas de desenvolvimento tecnoldgico continuo. Startups podem acelerar solugdes, mas missoes
precisam sustentar trajetérias. Sem essa combinacio, a cidade corre o risco de trocar a profundidade da
engenharia pelo espetaculo da velocidade.

9.12. Internacionalizagio, feiras e a produgio de reputagio

Clusters e parques tecnolégicos também operam como dispositivos de reputagao. Eles organizam empresas
para participar de feiras, missGes comerciais, eventos internacionais, rodadas de negécios e redes globais. A
internacionalizagdo ¢ apresentada como etapa natural do amadurecimento empresarial e como prova da
qualidade do ecossistema (PARQUE DE INOVAGCAO TECNOLOGICA SAO JOSE DOS CAMPOS,
2026).

Essa dimensdo é coerente com a histéria joseense. A Embraer tornou-se simbolo de inser¢do internacional
bem-sucedida em setor de alta complexidade. O INPE participa de redes cientificas globais. O ITA formou
quadros reconhecidos em diferentes instituicoes. A cidade possui tradicao de didlogo com mercados e
circuitos internacionais. O cluster aeroespacial busca atualizar essa trajetoria para um conjunto mais amplo
de empresas.

A internacionalizagdao, porém, niao deve ser confundida com desenvolvimento automatico. Participar de
feiras, exportar servigos ou integrar cadeias globais pode fortalecer empresas, mas também pode reproduzir
posi¢des subordinadas. A pergunta decisiva é: o que se internacionaliza? Produtos proprios? Tecnologia
propria? Servigos de engenharia? Componentes de baixa complexidade? Trabalho qualificado barato? Marca
territorial? A posicdo na cadeia importa mais do que a simples presenca no exterior (GEREFFI,;
HUMPHREY; STURGEON, 2005).

A produgio de reputagido ¢ outro elemento importante. Estar em feiras, redes internacionais e missdes
empresariais ajuda a projetar Sao José dos Campos como territério de inovagao. Essa reputagdo pode atrair
empresas, investidores e parcerias. Mas também pode reforcar a légica do branding urbano, transformando
a cidade em marca antes mesmo de avaliar os resultados efetivos de suas politicas.

A questao, novamente, ¢ a direcio publica. A internacionalizacio pode servir a missdes estratégicas
brasileiras ou apenas a competitividade empresarial individual. Pode fortalecer fornecedores nacionais ou
apenas inseri-los em nichos subordinados. Pode ampliar autonomia tecnoldgica ou aumentar dependéncia.
A reputacdo internacional deve ser meio para adensar capacidades, nao fim em si mesma.

9.13. Inovagio aberta e cidade inteligente

A cidade inteligente é um dos campos mais importantes para a aplicacio da inovagdo aberta. Governos
municipais apresentam problemas urbanos; empresas e startups oferecem solugdes; universidades produzem
dados; laboratérios testam tecnologias; plataformas organizam servigos; cidadaos aparecem como usuarios.
Sido José dos Campos, ao buscar se afirmar como cidade inteligente, encontra no Parque Tecnolégico um
ambiente privilegiado para essa articulagao.
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Essa agenda possui potencial. A inovagao aberta pode apoiar solugdes para mobilidade, seguranca viaria,
gestao de residuos, iluminagao publica, monitoramento ambiental, saude, educagao, atendimento ao cidadao,
prevencao de desastres e eficiéncia energética. Em uma cidade com base tecnoldgica avangada, essas
solugdes poderiam ser desenvolvidas localmente, gerando conhecimento, empresas e politicas publicas mais
qualificadas.

Mas a cidade inteligente também pode ser capturada por uma visao tecnocratica. Problemas urbanos
complexos podem ser reduzidos a aplicativos, sensores, painéis e sistemas de controle. A participagao social
pode ser substituida por coleta de dados. A cidadania pode virar experiéncia de usuario. A politica urbana

pode ser deslocada para empresas de tecnologia. Esse risco é amplamente discutido pela critica a smart city
(KITCHIN, 2014; MOROZOV; BRIA, 2019).

A inovagao aberta aplicada a cidade precisa comegar por problemas publicos definidos democraticamente.
Quais bairros sofrem com falta de infraestrutura? Onde estdo os riscos climaticos? Quem tem menos acesso
a mobilidade? Quais escolas precisam de inclusao digital? Quais dados devem ser publicos? Como proteger a
privacidade? Quem controla os sistemas? Como evitar que a cidade inteligente aprofunde desigualdades?

O Parque Tecnolégico poderia desempenhar papel decisivo na constru¢ao de uma cidade inteligente
democratica. Para isso, seus programas de inovagao aberta devem incluir universidades publicas, escolas,
comunidades, movimentos sociais, gestores, trabalhadores e moradores. A cidade nio pode ser apenas
laboratério para empresas; deve ser sujeito da inovagao. A quarta hélice s6 tem sentido se a sociedade deixa
de ser publico-alvo e passa a ser coprotagonista.

9.14. A estética do ecossistema: mapas, logos, pitchs e narrativas

O ecossistema de inovagao possui uma estética propria. Mapas de atores, logos de empresas, diagramas de
conexdo, painéis de startups, fotos de eventos, apresenta¢oes de pitch, auditérios modernos, espagos
colaborativos, linguagem visual limpa, slogans de futuro e imagens de rede compdem sua gramatica
simbolica. Essa estética ajuda a produzir a sensacao de dinamismo, modernidade e pertencimento a uma
economia global.

Essa dimensdao nao ¢é superficial. A inovagao contemporanea é também performance. Empresas precisam
parecer inovadoras. Cidades precisam parecer conectadas. Parques precisam parecer vibrantes. Startups
precisam parecer escalaveis. Eventos precisam produzir energia social. A imagem ¢ parte do ambiente.

Zukin (2020) mostra que a economia da inovagdo opera por meio de narrativas e paisagens capazes de atrair
capital, talento e atencao. O espago urbano da inovacgao ¢ desenhado para comunicar abertura, criatividade,
colaboracdo e futuro. Essa estética ndo apenas representa a inovagao; ela ajuda a produzi-la como valor
simbélico.

Em Sio José dos Campos, essa estética se soma a simbolos anteriores: avido, foguete, satélite, hangar,
laboratério, militarizacao técnica, engenharia e soberania. O ecossistema contemporaneo nao elimina esses
simbolos; ele os combina com novos elementos: hub, startup, rede, arco, cidade inteligente, dados e
empreendedorismo. A paisagem tecnoldgica joseense é, portanto, hibrida: modernidade estatal e pos-
modernidade empreendedora.
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A critica ndo deve desprezar a imagem. Simbolos importam. Eles mobilizam orgulho, identidade e
investimento. O problema é quando a estética substitui a politica. Um mapa de ecossistema nio comprova
cooperagao substantiva. Um evento cheio nao comprova inovagao profunda. Um pitch bem apresentado
nao comprova capacidade tecnolégica. Um logo de cluster nio comprova cadeia produtiva adensada. A

imagem deve ser analisada junto com seus efeitos reais.
9.15. Do ecossistema como rede ao ecossistema como campo de poder

A metafora do ecossistema sugere espontaneidade, diversidade, interdependéncia e equilibrio. Essa imagem
¢ sedutora. Ela permite imaginar a inova¢do como ambiente vivo, no qual empresas, universidades,
governos, investidores, startups e instituicGes se conectam de maneira dinamica. No entanto, ecossistemas
econdmicos nao sao naturais. Eles sio produzidos por politicas, recursos, hierarquias, interesses, regulagoes,
desigualdades e disputas de poder.

No caso de Sio José dos Campos, o ecossistema nao surgiu espontaneamente. Ele foi construido por
décadas de investimento estatal, pela implantacdo de institui¢oes estratégicas, por politicas municipais, por
recursos publicos, por legislagdo, por decisoes empresariais, por agdo da FAPESP, por universidades, por
trabalhadores e por disputas territoriais. Chamar esse conjunto de ecossistema pode ser util, mas também
pode naturalizar sua construgao histérica.

Além disso, os atores do ecossistema nao possuem o mesmo poder. Uma grande empresa-ancora nao tem o
mesmo peso de uma startup. Uma universidade publica ndo ocupa a mesma posi¢ao que uma consultoria. A
Prefeitura possui instrumentos que uma pequena empresa nao possui. Agéncias de fomento definem
critérios. Investidores selecionam projetos. Empresas globais controlam mercados. A rede ¢ hierarquica.

Por isso, o ecossistema deve ser tratado como campo de poder. A pergunta nao ¢ apenas quem esta
conectado, mas quem define prioridades, quem controla recursos, quem se apropria do valor, quem
permanece fora, quem assume riscos e quem colhe beneficios. Essa perspectiva permite superar a visao

ingénua da inovagao como colaboragao harmonica.

A linguagem do ecossistema tende a ocultar conflito. Todos aparecem como patceiros, conectores,
empreendedores e inovadores. Mas ha disputas por financiamento, propriedade intelectual, mercado,
territorio, visibilidade, incentivos fiscais, mao de obra e poder simboélico. Uma analise critica precisa
recolocar o conflito dentro do ecossistema.

Essa critica nao nega a importancia da cooperagdao. Pelo contrario, busca torni-la mais democratica.
Cooperacio real exige reconhecer assimetrias. Inovagao publica exige governanga transparente. Ecossistema
forte exige distribuicao de beneficios. Rede produtiva exige confianca e regulacao. Sem isso, o ecossistema
pode tornar-se apenas linguagem elegante para hierarquias tradicionais.

9.16. Conclusao: conexio nao ¢ diregao

A nova linguagem da inovagao aberta em Sao José dos Campos revela uma transformagao profunda na
forma de organizar o territério tecnolégico. Clusters, centros empresariais, hubs, startups, desafios,
networking e programas de aceleracao ampliam a capacidade da cidade de articular atores, gerar visibilidade,
apoiar empresas e produzir novas oportunidades. Eles nio sio irrelevantes. Ao contrario, constituem

instrumentos importantes da fase contemporanea da inovagao.
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No entanto, esses instrumentos nao substituem a pergunta estratégica. Conectar atores ndo ¢ o mesmo que
construir missao. Acelerar startups nao ¢ o mesmo que adensar cadeias produtivas. Organizar eventos nao é
o mesmo que produzir capacidade tecnolégica. Criar clusters nio é o mesmo que superar dependéncia.

Promover inovagao aberta nao é o mesmo que democratizar o conhecimento.

Sao José dos Campos possui uma vantagem historica rara: sua inovagao nao nasceu de slogan. Ela nasceu de
institui¢oes, laboratorios, industria, engenharia, defesa, espago, politica piblica e formagao de trabalhadores
qualificados. Por isso, a cidade ndo precisa se contentar com a versao superficial do ecossistema. Ela pode
usar clusters, hubs e inovacao aberta como ferramentas de uma politica mais ambiciosa.

A questdo ¢ recolocar a missao no interior da rede. O ecossistema precisa de dire¢ao publica. A inovagiao
aberta precisa de problemas coletivos. As startups precisam de estratégias de desenvolvimento. Os clusters
precisam de politica industrial. Os centros empresariais precisam de compromisso territorial. A cidade
inteligente precisa de democracia urbana. O Parque Tecnolégico precisa ser mais do que vitrine: precisa ser
plataforma de novas missdes.

O capitulo seguinte deve avancar justamente sobre a dimensao urbana e simbolica dessa transformacio. Se
este capitulo analisou a gramatica operacional do ecossistema, clusters, hubs, inovac¢ao aberta e conexao, o
proximo deve examinar como essa linguagem se materializa na cidade: Distrito de Inovagao, Arco da
Inovagao, paisagem tecnoldgica, branding urbano, valorizacio territorial e urbanismo do futuro.

Sio José dos Campos permanece, assim, entre duas possibilidades. Pode transformar sua historia de missoes
em evangelho genérico da inovagao, feito de redes, eventos, startups e slogans. Ou pode usar a poténcia
desses instrumentos para construir uma nova geracao de missdes publicas, democraticas, industriais e
socioambientais. O desafio ¢ simples de formular e dificil de realizar: fazer com que a conexao volte a ter
direcio.
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10. O Distrito de Inovagido e o urbanismo do futuro: arco, campus,
paisagem e branding urbano

A passagem do Parque Tecnolégico para o Distrito de Inova¢io marca uma nova etapa na historia
tecnopolitica de Sao José dos Campos. Nos capitulos anteriores, analisamos a formagao do complexo
aeroespacial, a privatizagdio da Embraer, a emergéncia das incubadoras, a criagdo do Parque Tecnoldgico, a
consolidacdo dos clusters e a linguagem da inovagao aberta. Neste capitulo, o foco se desloca para a cidade.
O problema central ja ndo ¢ apenas como a inovagao se organiza em empresas, universidades, centros
tecnoldgicos e startups, mas como ela passa a produzir espago urbano, paisagem, mobilidade, imagem
publica, centralidades, infraestrutura, marketing territorial e novas formas de valorizacao imobiliaria.

O Distrito de Inovacdao nio deve ser entendido apenas como perimetro urbanistico ou extensio fisica do
Parque Tecnolédgico. Ele ¢ uma forma de imaginar a cidade. Sua for¢a esta em articular diferentes camadas: a
cidade aeroespacial, a cidade empreendedora, a cidade inteligente, a cidade sustentavel, a cidade conectada, a
cidade criativa e a cidade-vitrine. Sdo José dos Campos deixa de ser apenas o lugar onde se localizam
instituicdes de ciéncia e tecnologia e passa a ser apresentada como laboratério urbano de solugGes
tecnoldgicas. A cidade torna-se demonstracio, vitrine e campo de experimentagdo dos proprios servigos,
sistemas e produtos que sua politica de inovagao busca promover.

Essa transformacdo altera profundamente o sentido da inovagdo. No periodo das missdes nacionais, a
inovagao estava vinculada a construcao de capacidades estratégicas: aeronaves, satélites, engenharia, defesa,
integracao territorial e sensoriamento remoto. Na fase do Distrito de Inovagao, ela passa a ser associada
também a imagem urbana: ponte estaiada, corredor verde, Onibus elétrico, cameras inteligentes,
certificagbes, startups, logomarca, paisagem de futuro, qualidade de vida e atracio de investimentos. A
inovacao deixa de ser apenas politica industrial ou cientifica e torna-se urbanismo simbdlico.

A hipétese deste capitulo é que Sao José dos Campos passou a operar como cidade-plataforma. O territorio
urbano é reconfigurado para demonstrar, testar, vender, legitimar e comunicar solugées tecnolégicas. O
Parque Tecnoldgico torna-se nao apenas um equipamento instalado na cidade, mas um ator que influencia a
formulacdo de politicas urbanas, de mobilidade, de cidade inteligente e de desenvolvimento territorial. A
cidade, por sua vez, passa a funcionar como mercado inicial, cliente publico, laboratério e vitrine para a

economia local da inovacio.

Essa condi¢ao possui grande poténcia, mas também grandes riscos. Pode permitir que capacidades
tecnoldgicas locais sejam aplicadas a problemas urbanos reais: mobilidade, seguranca, iluminagdo, sadde,
educacio, gestio de dados, meio ambiente e servigos publicos. Mas pode também transformar a cidade em
cenario para a valorizacao de tecnologias e empreendimentos, produzindo seletividade territorial. Em vez de
resolver problemas estruturais de mobilidade, habitagdo e desigualdade, a cidade inteligente pode priorizar

eixos valorizados, cartdes-postais, centralidades empresariais e areas de maior interesse imobiliario.

A critica proposta neste capitulo ndo nega a importancia das obras, sistemas e tecnologias analisados. O
Arco da Inovagiao pode resolver parte de um né viario. A Linha Verde pode reduzir emissdes em seu
corredor. Os sistemas de cidade inteligente podem ampliar capacidade de monitoramento e gestao. O
Distrito de Inovagdo pode criar novas oportunidades economicas. O problema esta em compreender que
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essas iniciativas ndo sio neutras: elas escolhem territérios, constroem simbolos, distribuem investimentos,
valorizam areas, produzem visibilidades e deixam outras necessidades urbanas em segundo plano.

10.1. Do Parque ao Distrito: a inovagdo como projeto de cidade

A proposta de transformar Sdo José dos Campos em Distrito de Inovagdao aparece de forma clara nos
documentos da Associacio Parque Tecnoldgico de Sdo José dos Campos. Na proposta para o plano de
governo municipal do quadriénio 2021-2024, a APTSJC defende a estruturac¢ao de uma politica publica que
torne a cidade um verdadeiro Distrito de Inovagao, reunindo instituigoes ligadas a formagao de mao de
obra, ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a geragio da inovagio e a promog¢io do

empreendedorismo (APTSJC, 2020).

Essa proposta nao é apenas setorial. Ela ndo se limita a gestao interna do Parque Tecnolégico. Ao contrario,
projeta a légica do Parque para o conjunto da cidade. A inovagdo passa a ser concebida como principio
organizador do territério municipal. A cidade deve ser reconhecida nacional e internacionalmente como
inteligente, inovadora, empreendedora, criativa ¢ humana. Ao mesmo tempo, a proposta defende a criagao
de um programa de place branding, uma marca urbana capaz de comunicar a vocagao cientifica, tecnolégica,
empreendedora e de qualidade de vida de Sao José dos Campos (APTSJC, 2020).

Essa formulagao ¢ reveladora. O Parque Tecnoldgico deixa de ser apenas infraestrutura de inovagao e passa
a atuar como formulador de uma visdo urbana. A cidade deve ser transformada em ambiente propulsor de
negocios do conhecimento, priorizando o “Created in” em vez do “Made in” (APTSJC, 2020). Essa
passagem ¢ decisiva. O valor urbano deixa de estar associado apenas a produgao industrial localizada e passa
a ser associado a criagdo, concep¢ao, projeto, software, gestao de dados, servigos tecnolégicos e propriedade

intelectual.

O Distrito de Inovagdao expressa, portanto, uma mudan¢a de regime territorial. A cidade industrial era
organizada em torno da fabrica, da rodovia, do lote industrial e da forca de trabalho. A cidade aeroespacial
era organizada em torno de instituicGes estratégicas, areas militares, laboratorios, hangares e empresas de alta
complexidade. A cidade do Distrito de Inovagao é organizada em torno de redes, fluxos, marcas,
centralidades qualificadas, experimenta¢ao tecnoldgica, mobilidade seletiva e paisagens de futuro.

Essa transi¢ao dialoga com a literatura internacional sobre distritos de inovacdo. Katz e Wagner (2014)
definem esses distritos como areas onde instituicdes ancora, empresas, startups, incubadoras e espagos
urbanos se concentram em ambientes fisicamente compactos, conectados e com oferta de usos mistos. No
entanto, o caso joseense possui uma especificidade: ele nao nasce de uma area central pés-industrial como
em muitos modelos internacionais, mas de uma longa formagao aeroespacial, de um parque localizado na
zona leste, de grandes infraestruturas viarias e de um projeto de expansao territorial associado a ZEPTEC.

A leitura técnica do Plano Diretor registra que o nucleo do Parque Tecnolégico foi implantado em imével
de 188.811 m? de terreno e 30.389 m? de area edificada, declarado de utilidade publica em 20006, e que a Lei
Complementar n. 320/2007 ctiou o Petimetro Especial do Parque Tecnolégico como regiio de interesse
para transformagdes urbanisticas e instalagdo predominante de empresas baseadas em conhecimento e
inovagio tecnolégica (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2018a). A ZEPTEC, com aproximadamente 25 milhdes

de m? amplia essa escala e transforma o Parque em vetor de planejamento urbano.
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O Distrito de Inovagao, portanto, nao é apenas metafora. Ele tem base territorial, instrumentos urbanisticos
e efeitos sobre o mercado de terras. Ao definir perimetros especiais, zonas de qualificagao e areas destinadas
a atividades de base tecnoldgica, o municipio cria expectativas de valorizagao, direciona investimentos,

condiciona usos e reorganiza centralidades. A inovag¢ao torna-se instrumento de regulacio urbana.
10.2. A cidade como vitrine e campo de experimentagio

Uma das dimensdes mais importantes dessa nova etapa € a transformacao da cidade em vitrine tecnolégica.
Sio José dos Campos passa a ser apresentada como lugar onde as solu¢ées produzidas ou articuladas pelo
ecossistema local podem ser testadas, demonstradas e vendidas. A cidade torna-se cliente inicial e campo de
experimentacdo para tecnologias de seguranca, mobilidade, iluminacio, dados, saude, educagio, transporte
elétrico, plataformas digitais e gestao publica.

Essa logica aparece de forma explicita na proposta da APTSJC para a cidade inteligente. O documento
diferencia cidade inteligente de cidade automatica, afirmando que sensores, aplicativos, conectividade e
dados sdo necessarios, mas nao suficientes. Segundo a proposta, uma cidade inteligente exige gestao publica
eficiente, redugdo de burocracias, visao de futuro, indicadores, protocolos, processos, dados transformados
em informagao e acgdo efetiva. No caso de Sio José dos Campos, a APTSJC sugere que o Parque
Tecnoldgico poderia apoiar a Prefeitura na definicao, planejamento, operacao e expansao dos elementos que
tornam a cidade inteligente, especialmente na geracao de informagao, elaboragao de protocolos, criagao de
indicadores e acompanhamento das politicas (APTS]JC, 2020).

Essa formulac¢do desloca o Parque para dentro da administragao urbana. O Parque nido aparece apenas como
fornecedor eventual de solugdes, mas como possivel instancia de inteligéncia aplicada a gestdo municipal.
Isso é reforcado pelo fato de a Associagio Parque Tecnoldgico possuir representagio no Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano, conforme decretos municipais de nomeacdo e alteracao de
membros do CMDU (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2021; SAO JOSE DOS CAMPOS, 20252). A presenca
do Parque nesse conselho indica que sua influéncia ultrapassa a esfera economica e tecnolégica, chegando a

arena da politica urbana.

Essa condi¢ao é ambigua. Por um lado, faz sentido que uma institui¢ao com densidade técnica participe de
debates sobre desenvolvimento urbano, inovagao e planejamento. Por outro, é preciso perguntar como essa
presenca afeta a definicio de prioridades urbanisticas. Quando o Parque participa de conselhos, propde
plano de governo, sugere place branding, orienta cidade inteligente e atua em projetos tecnologicos, ele se
torna ator politico da produciao do espago.

A cidade-vitrine opera justamente nessa intersecao entre politica publica e demonstracao tecnologica. A
Prefeitura pode usar solug¢oes locais como prova da capacidade inovadora do municipio. As empresas e
instituicdes do ecossistema podem usar a cidade como laboratério. O Parque pode consolidar sua
centralidade como mediador. A cidade, por sua vez, ganha imagem de modernidade. Mas a pergunta critica
permanece: quais problemas urbanos sio escolhidos para essa experimentacao? Quem define as prioridades?
Quem se beneficia dos contratos, dados e tecnologias? Quais areas da cidade sao tratadas como vitrines e
quais permanecem invisiveis?

134



Sio José dos Campos: da missao nacional ao evangelho da inovagao

Essa discussao é central para evitar a celebracio automatica da smart city. Morozov e Bria (2019) alertam
que a cidade inteligente pode reduzir a politica urbana a solugoes tecnoldgicas, deslocando decisées coletivas
para plataformas, sistemas e contratos. Kitchin (2014) mostra que a cidade em tempo real, baseada em
dados, sensores e painéis, pode ampliar capacidade de gestao, mas também produzir novas formas de
controle, vigilancia e dependéncia tecnolégica. Em Sao José dos Campos, essa critica precisa ser articulada a
histéria local: a cidade que produziu satélites, acronaves e sensoriamento remoto agora aplica sua cultura
técnica ao proprio governo urbano.

10.3. Cidade inteligente: contratos, valores e infraestrutura de controle

A politica de cidade inteligente em Sao José dos Campos possui materialidade financeira e contratual. Nao
se trata apenas de discurso. Em 2019, a Prefeitura assinou contrato com a empresa Americanet LTDA para
uma solucdo de cidade inteligente como servico, SCaaS, no valor de R§ 39,3 milhdes, envolvendo
conectividade, telecomunicacles, imagens, unidades publicas, logradouros, cameras de monitoramento,
controladores semaféricos, antenas wireless e rede corporativa municipal (SAO JOSE DOS CAMPOS,
2019a; TELETIME, 2019). Esse contrato mostra que a cidade inteligente se concretiza por meio de grandes
pacotes tecnologicos.

Antes disso, o Parque Tecnoldgico ja havia participado de projetos ligados a cidade inteligente. Documento
da APTSJC de 2016 comunica a Ericsson o encerramento da vigéncia de contrato de prestagdo de servigos
para um sistema integrado que fazia parte do projeto Cidade Inteligente em desenvolvimento entre o Parque
Tecnoldgico e a Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos (APTSJC, 2016a). Esse documento confirma
a mediagao do Parque em contratos tecnolégicos ligados a gestao urbana.

Em 2026, a agenda de cidade inteligente continuava mobilizando novos valores. A imprensa especializada
registrou investimento de R$ 64,8 milhoes para sistema integrado de seguranca, conectividade e educacao
digital, incluindo mais de 1.600 pontos de videomonitoramento, cameras fixas, corporais e embarcadas,
reconhecimento facial, OCR e rastreamento inteligente (REVISTA SEGURANCA ELETRONICA, 2020).
Esse tipo de contratacao evidencia a continuidade da smart city como politica de infraestrutura digital e de
seguranca.

Esses valores precisam ser interpretados criticamente. O investimento em tecnologia pode melhorar a
gestdo publica e ampliar a capacidade de resposta do municipio. Mas também concentra recursos em
sistemas de monitoramento, dados, telecomunicagdes e seguranca. A cidade inteligente joseense aparece
fortemente associada ao controle do territorio: cameras, videowalls, semaforos inteligentes, reconhecimento,
rastreamento, iluminagao LED, sensores e centros integrados.

O relatério PUB de Costa (2021) mostra essa trajetoria. A pesquisa registra a instalacdo de cameras de
seguranca, a consolidacao do Centro de Operagoes Integradas, o programa Sio José Unida, a modernizagao
para o Centro de Seguranca e Inteligéncia, a ampliagio do niumero de cameras, o reconhecimento facial, o
rastreamento de objetos e veiculos, os semaforos inteligentes e a previsao de wifi gratuito em parques,
pragas, pontos de transporte, escolas, universidades, unidades basicas de satude e edificios publicos (COSTA,
2021).
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A questao critica ndo é negar a importancia da seguranga publica ou da conectividade. O problema ¢é
perguntar qual ideia de cidade emerge dessa politica. Uma cidade inteligente centrada em monitoramento
tende a tratar o urbano como sistema a ser observado, controlado e otimizado. Mas a inteligéncia urbana
poderia também significar participagio democratica, planejamento climatico, dados abertos, reducao de
desigualdades, mobilidade inclusiva, educagao digital popular, satde territorializada, transparéncia e justica
socioambiental.

Em Sio José dos Campos, a cidade inteligente corre o risco de se tornar a face governamental do evangelho
da inovagdo: uma cidade que exibe tecnologias de gestao, conquista certificagdes, atrai visibilidade e se
apresenta como referéncia nacional, mas cuja inteligéncia precisa ser avaliada pelo modo como responde as
necessidades da populagio de baixa renda, das periferias, dos usuarios do transporte coletivo e dos
territorios historicamente excluidos.

10.4. O Arco da Inovagao: engenharia, cartio-postal e marca urbana

O Arco da Inovagio é o principal icone visual da nova fase urbana de Sio José dos Campos. A ponte
estalada, localizada na regido oeste, foi apresentada como solu¢io para o principal ponto de
congestionamento da cidade e como desafio de engenharia. A cartilha oficial da Prefeitura afirma que cerca
de 60 mil trabalhadores passavam diariamente pelo trecho em 1.246 viagens de o6nibus e que 180 mil
veiculos circulavam pelo local, justificando a obra como interven¢dao capaz de reduzir tempo, cansago e
congestionamento (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2018b).

Do ponto de vista da engenharia e da imagem urbana, o Arco foi apresentado como obra singular.
Conteudo patrocinado publicado pelo Estudio Folha descreveu a ponte como obra entregue em Sio José
dos Campos com técnicas avangadas de construgdao, formada por dois viadutos em X sob arco de 100
metros de altura, ligando as avenidas Sio Jodo e Jorge Zarur e resolvendo o principal né de
congestionamento da cidade (ESTUDIO FOLHA, 2020). A obra tornou-se rapidamente um cartio-postal.

Mas o Arco niao ¢ apenas infraestrutura viaria. Ele é um dispositivo de branding. Na proposta da APTSJC
para o plano de governo, o Arco aparece como elemento a partir do qual se poderia construir a marca da
cidade, em analogia a Torre Eiffel para Paris, a Estatua da Liberdade para Nova Iorque e ao Corcovado para
o Rio de Janeiro (APTSJC, 2020). Essa comparagido ¢ extremamente reveladora. O Arco ¢ pensado como
icone urbano, sintese visual da identidade territorial e suporte simboélico para divulgar Sio José dos Campos
como cidade da inovacio.

A escolha do nome também ¢ significativa. Nao se trata de “ponte do Colinas” ou “viaduto da rotatéria”. A
obra ¢ nomeada como Arco da Inovagao. O nome desloca a ponte do campo da mobilidade para o campo
da ideologia urbana. A inovacdo torna-se forma, paisagem, monumento e logomarca. O arco, como gesto
arquitetonico, materializa a promessa de passagem para o futuro.

A critica de Forti e Silva (2022) mostra a outra face desse processo. As autoras analisam o Arco como ponte
para especulagdao imobiliaria e marketing urbano, destacando que a obra foi construida com justificativa de
desafogar o congestionamento, mas também se relaciona a valorizagdo imobilidria, ao uso do sistema viario
como indutor de localizagdes valorizadas e a produgio de nova imagem urbana. O artigo registra

investimento total de aproximadamente R$ 60,972 milhées, enquanto o portal municipal de
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acompanhamento de obras informa contrato n. 341/2018 com a Construtora Queiroz Galvio S.A., no valor
de R$ 60.842.994,71 (FORTT; STLVA, 2022; SAO JOSE DOS CAMPOS, 2025b) (figura 4)

Figura 4 — Arco da Inovagio

Fonte: Marcel Fantin, 2023.
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Esse valor importa porque revela que a produgiao da imagem tem custo. O Arco é obra viaria, mas também
investimento simbolico. Sua fungdao nio se limita a reorganizar fluxos; ele reorganiza a imagem da cidade.
Forti e Silva (2022) mostram que o marketing urbano funciona como estratégia de consenso, criando
marcos e cartdes-postais que tornam menos visiveis problemas urbanos mais profundos. O Arco condensa
essa operagao: ¢ infraestrutura, monumento, propaganda e promessa (figura 5).

Figura 5 — Tratamento paisagistico no Arco da Inovagao e sistema de carregamento de veiculos

elétricos reforcando os elementos simboélicos da cidade inovadora

Fonte: Marcel Fantin, 2023

Essa condigao nao torna a obra inutil, mas impede sua leitura ingénua. O Arco deve ser analisado como
objeto técnico e ideoldgico. Como objeto técnico, resolve ou atenua um noé viario especifico. Como objeto
ideoldgico, contribui para reposicionar Sao José dos Campos na competi¢ao entre cidades, produzindo uma
paisagem compativel com a narrativa do futuro tecnoldgico. O problema é que a monumentalidade viaria
pode deslocar o debate de mobilidade coletiva para o campo da imagem.
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10.5. Do viaduto da Kanebo ao Arco: dois simbolos de dois regimes urbanos

A comparacdo entre o viaduto da Kanebo e o Arco da Inovaciao ajuda a compreender a passagem de um
regime urbano a outro. O viaduto da Kanebo, associado a crise de um ciclo industrial e a incompletude de
obras viarias, simbolizou durante anos a derrocada ou o esgotamento de um padrio fordista de
desenvolvimento urbano. O Arco, ao contrario, simboliza a tentativa de afirmar um novo ciclo: flexivel,

tecnologico, conectado, empreendedor e orientado por imagem.

Essa leitura aparece em pesquisas vinculadas ao IAU-USP sobre o Parque Tecnolégico e a reestruturacio
urbana de Sao José dos Campos. O Arco ¢ interpretado como simbolo de um novo ciclo de acumulagao que
precisa ser reafirmado no imaginario joseense, substituindo a engrenagem industrial da bandeira oficial por
um marco visual associado a inovacio (ALMEIDA, 2021; COSTA, 2021).

A mudanga simbdlica é profunda. A engrenagem remete a indudstria, a maquina, ao trabalho fabril, a
producao material e ao desenvolvimento fordista. O arco remete a fluidez, a engenharia iconica, a cidade-
espetaculo, a conexdao e a economia do conhecimento. A cidade deixa de representar-se como oficina
industrial e passa a representar-se como plataforma tecnologica.

Essa passagem acompanha a reestruturagao produtiva. Antigas fabricas fechadas ou desativadas deram lugar
a supermercados, shopping centers, faculdades privadas, centros comerciais e novas centralidades de
consumo e servigos. O caso da Solectron, cuja antiga instalagao foi reconfigurada como nucleo do Parque
Tecnoldgico, é exemplar. Outras areas industriais ou logisticas foram absorvidas por usos terciarios, como
hipermercados, shopping centers e institui¢des de ensino. A cidade industrial se fragmenta, e seus vazios sao
reocupados por uma economia de servigos, consumo, educag¢ao privada, logistica e tecnologia.

Esse processo nao ¢ exclusivo de Sao José dos Campos. Harvey (2005) mostra que a urbanizagdo capitalista
reorganiza continuamente o espaco para absorver excedentes e criar novas fronteiras de valoriza¢ao. Vainer
(2000) analisa como o planejamento estratégico urbano transforma a cidade em mercadoria, empresa e
patria, mobilizando consenso em torno de projetos competitivos. Sanchez (2003) discute a reinvengao das
cidades para um mercado mundial. O Arco da Inovagao insere Sao José dos Campos nesse repertério: a
cidade precisa de um marco para competir, comunicar e seduzir.

Mas o caso joseense possui singularidade. O marketing urbano nao nasce de uma cidade sem densidade
técnica. Ele se apoia em uma histéria real de ciéncia, engenharia e tecnologia. Essa ¢ sua forca e seu perigo.
A forca estda no fato de que a marca tem lastro. O perigo esta em transformar esse lastro em imagem,
deslocando a pergunta sobre missdao publica para a celebragdao do cartao-postal.

10.6. A Linha Verde: mobilidade sustentavel ou eixo seletivo de valorizagao?

A Linha Verde ¢ talvez o projeto que melhor expressa a ambiguidade do urbanismo do futuro em Sio José
dos Campos. Ela combina mobilidade, sustentabilidade, onibus elétrico, corredor verde, tecnologia,
reestruturacao urbana e conexdo com o Parque Tecnolégico. Ao mesmo tempo, expressa uma mudanga

importante em relacdo a proposta anterior de BRT.

Segundo Costa (2021), o Plano de Mobilidade Urbana de 2015 previa um sistema de BRT com
aproximadamente 95 km, capaz de ligar todas as regides da cidade, adotando tecnologia mais convencional e
conhecida no Brasil, com custos menores do que o VLT. A proposta buscava adaptar os tragados
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inicialmente pensados para VLT a um sistema de 6nibus de alta capacidade, com faixas exclusivas, estagoes
e possibilidade de atendimento mais abrangente do territério municipal (COSTA, 2021; IPPLAN, 2014).

Essa proposta foi reorientada. A Linha Verde, instituida pela Lei Complementar n. 620/2019, passou a
prever uma linha unica de Veiculos Leves sobre Pneus, 100% elétricos, conectando as regides sul, central e
leste, tendo como uma das estagdes finais o Parque Tecnolégico (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2019b;
COSTA, 2021). A Prefeitura anunciou o projeto como primeiro VLP articulado elétrico do pafs, com
contrato no valor de R$ 55,832 milhdes para os veiculos (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2020).

A diferenca entre os modelos é politicamente relevante. O BRT projetado anteriormente buscava uma rede
abrangente, mesmo com tecnologia menos espetacular e 6nibus a diesel ou hibridos. A Linha Verde prioriza
um eixo especifico, com tecnologia mais inovadora, sustentavel e visualmente potente. A primeira proposta
enfatizava cobertura territorial. A segunda enfatiza inovagao, sustentabilidade e marca.

Essa mudanca nao deve ser lida apenas como escolha técnica de modal. Ela reorganiza prioridades urbanas.
A Linha Verde conecta 4areas estratégicas: zona sul, eixo central, antigas areas industriais e comerciais,
centralidades de servigos, universidades, logistica e Parque Tecnoldgico. Ela passa por ou se aproxima de
areas associadas a antigos usos industriais reestruturados e a novos usos terciarios, como supermercados,
shopping centers, faculdades privadas e polos de verticalizagao. Em vez de atender integralmente a cidade,
ela qualifica um eixo.

Costa (2021) interpreta a Linha Verde como projeto com potencial de valorizagio especulativa das
centralidades e localidades ao longo do trajeto, além de possivel produgiao de novas formas de expulsao de
comunidades e assentamentos precarios. A pesquisa destaca que o corredor interliga empreendimentos de
logistica, centralidades urbanas, universidades e o Parque Tecnoldgico, constituindo novo eixo de

desenvolvimento econémico e territorial (COSTA, 2021).

Essa critica é fundamental. A Linha Verde é sustentavel em sua tecnologia, mas seletiva em sua geografia. O
onibus elétrico reduz emissoes locais e comunica modernidade ambiental. Mas a sustentabilidade do modal
nao resolve, por si s, a justica da rede. Um sistema elétrico em eixo segregado pode ser tecnicamente
avancado e, a0 mesmo tempo, insuficiente para responder as necessidades de mobilidade da populagao de

baixa renda se nio estiver articulado a uma rede capilar, acessivel, frequente e integrada.

A questao central é: para quem a Linha Verde foi prioritariamente desenhada? Para o usuario cotidiano
periférico que precisa acessar toda a cidade? Para a imagem de cidade inteligente? Para a conexao entre
polos de inovagio, logistica e servigos? Para a valorizagdo de areas estratégicas? Essas dimensoes podem
coexistir, mas nao tém o mesmo peso. A critica urbana precisa perguntar se a inova¢ao em mobilidade
amplia direitos ou apenas moderniza corredores valorizados.

10.7. A mobilidade como demonstragio tecnologica

A Linha Verde também transforma a mobilidade em demonstracio tecnoldégica. O VLP elétrico é
apresentado como inovag¢ao nacional, corredor sustentavel, transporte do futuro e simbolo da certificagao
de cidade inteligente. A Prefeitura afirma que a entrada em operagao da Linha Verde reforcou a percepgao
de Sio José dos Campos como primeira cidade inteligente, resiliente e sustentavel do pais (SAO JOSE DOS
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CAMPOS, 2022). A mobilidade, nesse discurso, deixa de ser apenas servico publico e se torna prova de
modernidade.

A literatura critica sobre smart cities ajuda a interpretar essa operagdao. Tecnologias urbanas sio
frequentemente apresentadas como solugodes neutras, eficientes e sustentaveis. No entanto, sua implantagao
depende de escolhas politicas sobre localizagdo, financiamento, acesso, integragao tarifaria, prioridade viaria
e relacdo com o territério (KITCHIN, 2014; MOROZOV; BRIA, 2019). A Linha Verde mostra que uma
tecnologia limpa pode integrar uma politica de cidade inteligente e, simultaneamente, funcionar como eixo

de valorizacao urbana.

O contraste com o BRT ¢ revelador. O BRT, ainda que menos sofisticado simbolicamente, poderia atender
maior extensao territorial. A Linha Verde, ainda que mais inovadora tecnologicamente, atende um eixo mais
restrito. Isso nao significa que a Linha Verde seja irrelevante. Significa que a inovagio tecnoldgica deve ser
avaliada junto com cobertura, equidade, integracio e justi¢a territorial.

Em cidades desiguais, a mobilidade coletiva tem fun¢ao social estruturante. Ela conecta moradia, trabalho,
escola, saude, lazer e servicos. Uma politica de transporte publico orientada por justiga territorial precisa
priorizar os deslocamentos da populagao que mais depende do sistema. Se a inova¢ao em mobilidade se
concentra em eixos de alto valor simbélico e imobiliario, corre o risco de reforgar desigualdades.

A Linha Verde, portanto, é um objeto ambiguo. E um avanco tecnolégico e uma vitrine. E uma politica de
mobilidade e uma estratégia de imagem. E um corredor sustentével e um eixo de reestruturacio urbana. E
transporte publico e urbanismo de marca. Sua avaliagao niao pode ser feita apenas pelo tipo de veiculo, mas
pelo padrao de cidade que ajuda a produzir.

10.8. Antigas fabricas, novos consumos e verticalizagao

O eixo da Linha Verde e o entorno das novas centralidades de inovacdo precisam ser interpretados no
contexto mais amplo da reestruturacao urbana joseense. Sao José dos Campos passou por um processo de
fechamento, substituicdo ou refuncionalizacido de antigas plantas industriais. Algumas areas deram lugar a
supermercados, shopping centers, faculdades privadas, centros comerciais ¢ novos empreendimentos
residenciais verticais. A cidade industrial cede espaco a cidade do consumo, da educagao privada, dos
servicos, da logistica e da tecnologia.

Esse processo aparece em pesquisas sobre o Parque Tecnoldgico como parte da transiciao da cidade fordista
para a cidade da acumulagao flexivel. Almeida (2021) destaca que, nas décadas recentes, multinacionais
deixaram a cidade e antigas estruturas industriais deram lugar a shopping centers, hipermercados e lojas
especializadas, consolidando Sao José dos Campos como centralidade regional em um momento em que
buscava afirmar-se como territério de tecnologia e inovagao. A reestruturagdo produtiva nio elimina o
urbano industrial; ela o reprograma.

Essa reprogramagdo ¢é visivel na paisagem. Onde antes havia fabricas, trabalhadores industriais e grandes
lotes produtivos, surgem novos equipamentos de consumo e servigos: supermercados, shopping centers,
faculdades privadas, centros logisticos, condominios e edificios verticais. Esses usos tém relagao direta com
a valorizacao do solo urbano. A infraestrutura viaria e a mobilidade seletiva aumentam a atratividade de

determinadas localizacoes.
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Maricato (2017) e Harvey (2005) ajudam a compreender esse processo. Investimentos publicos em
infraestrutura viaria frequentemente valorizam areas privadas, reorganizam centralidades e ampliam
oportunidades para o capital imobiliario. Em Sao José dos Campos, o Arco, a Linha Verde, a ZEPTEC e o
Distrito de Inovagao participam dessa légica, ainda que sejam apresentados em linguagem de tecnologia,
sustentabilidade e futuro.

A verticalizacio ao longo de eixos valorizados também precisa ser analisada criticamente. A cidade
inovadora nao é apenas feita de startups e laboratdrios; é feita também de apartamentos, shoppings,
estacionamentos, corredores viarios, faculdades privadas, supermercados e valorizagdo imobiliaria. O
urbanismo do futuro combina tecnologia e renda da terra. A inovagao funciona como argumento para
qualificar localiza¢Ges e atrair investimentos.

O problema ¢ que essas areas valorizadas nem sempre correspondem as necessidades principais da
populacao de baixa renda. A cidade popular precisa de transporte frequente, habitagao digna, saneamento,
equipamentos publicos, saude, educacdo, drenagem, regularizacio fundiiria e acesso ao emprego. O
urbanismo da inovagao pode passar ao largo dessas demandas quando prioriza corredores simbolicos,
centralidades empresariais e paisagens competitivas.

10.9. ZEPTEC, Cidade Tecnolégica e o territorio reservado para o futuro

A ZEPTEC ¢ o instrumento que melhor revela a dimensao territorial do projeto de inovagao. Criada a partir
do Perimetro Especial do Parque Tecnoldgico, ela reserva uma grande area da zona leste para
transformagdes urbanisticas e instalagdo de empresas baseadas em conhecimento e inovagao tecnolégica. A
leitura técnica do Plano Diretor registra que o perimetro possui aproximadamente 25 milhées de m? e ocupa
parte expressiva da regido leste do municipio, tendo a Rodovia Presidente Dutra como elemento
estruturador e, a0 mesmo tempo, como barreira fisica (SAO ]OSE DOS CAMPOS, 2018a).

A pesquisa de Costa (2021) mostra que a area onde o Parque foi instalado era, em 1997, classificada como
vazio urbano destinado a absorver expansao horizontal. Em 2007, com a criagdo do perimetro especial e da
ZEPTEC, a regiao passou a receber diretrizes especificas para ocupagao predominante por empresas de
base tecnolégica. Em 2010, foi classificada como Zona de Qualificagdo, reconhecida como localizacio
estratégica para crescimento urbano e desenvolvimento municipal (COSTA, 2021).

Essa sequéncia mostra que o Distrito de Inovacado nao nasce apenas da economia; nasce da legislacao
urbanistica. A lei cria a expectativa de futuro. Ao definir uma area como estratégica para inovagao, o poder
publico organiza o mercado de terras, protege determinados usos, orienta investimentos e produz uma
fronteira de valorizagdo. A inovagao, nesse sentido, nao ¢ apenas atividade economica; torna-se principio de
ordenamento territorial.

A Cidade Tecnologica aparece como uma das expressdes imobiliarias dessa logica. Segundo Costa (2021), o
empreendimento prometia transformar uma area de 25 milhdes de m? em distrito onde até 200 mil
habitantes viveriam em ambientes tecnolégicos, inovadores e empreendedores. Ao mesmo tempo, a
pesquisa destaca a tensdo com bairros populares, nucleos informais e ocupagdes precarias no entorno, que
nao aparecem como parte do projeto inovador, mas como problema a ser administrado (COSTA, 2021).

142



Sio José dos Campos: da missao nacional ao evangelho da inovagao

A essa frente territorial deve ser somada, mais recentemente, a Cidade Sete Séis Sao José dos Campos, da
MRV, empreendimento residencial que passa a ocupar a mesma imagina¢ao urbanistica da zona leste como
territorio do futuro, da tecnologia, da sustentabilidade e da vida planejada. Embora juridicamente apare¢a no
Decreto Municipal n. 19.915/2025 como loteamento localizado em Zona Mista Trés,ZM3, com liberacio
parcial para construgdo de lotes nas quadras A e E e acesso pela Avenida Constancia da Cunha Paiva, sua
insercao urbana reforga a expansiao de uma nova grife imobiliaria no campo territorial associado ao Parque,
a ZEPTEC e a producio de uma paisagem de cidade inteligente (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2025¢).

A Cidade Sete Séis é apresentada pela MRV como uma “smartcidade”, isto é, como bairro planejado dotado
de areas verdes, seguranca, tecnologia, mobilidade, comodidades, espagos de lazer, comércio, servigos
compartilhados e solu¢des urbanas voltadas a qualidade de vida. Material institucional da empresa informa
que a primeira fase do projeto prevé investimento de R$ 1 bilhdo, desenvolvimento em area de
aproximadamente 440 mil m?, expectativa de abrigar cerca de 16 mil moradores e conclusao até 2034, com
enquadramento dos empreendimentos no programa Minha Casa, Minha Vida (MRV&CO, 2025).

Esse dado é muito importante para a leitura critica da ZEPTEC e da zona leste. A inovagao deixa de
aparecer apenas como empresa de base tecnolédgica, centro de P&D ou campus empresarial. Ela passa
também a organizar a mercadoria habitacional. A moradia é vendida como experiéncia urbana inteligente,
sustentavel e conectada. O bairro planejado torna-se parte da gramatica do ecossistema. A “smartcidade”
residencial reembala elementos tradicionais da incorporacao imobilidriaJoteamento, condominio,
apartamentos compactos, infraestrutura, lazer e seguranca,em linguagem de tecnologia, sustentabilidade e
futuro.

A Cidade Sete Soéis, nesse sentido, funciona como uma grife urbana. Ela ndo vende apenas unidades
habitacionais; vende pertencimento a uma nova paisagem territorial. A moradia passa a ser associada a
promessa de viver em uma cidade planejada, verde, segura, inteligente e proxima das oportunidades da nova
economia. A inovagao, que antes aparecia como missao cientifica, depois como parque tecnolégico e, em

seguida, como distrito, agora penetra também na produg¢ao imobiliaria residencial.

Essa transformagdao amplia a critica ao urbanismo da inovagao. O territério reservado para o futuro nao é
composto apenas por laboratérios, empresas, universidades e startups. Ele envolve também bairros
planejados, empreendimentos privados, condominios, infraestrutura viaria, marketing ambiental, promessa
de seguranca e novas formas de valorizacao fundiaria. A cidade inteligente torna-se, simultaneamente,
politica publica, ambiente de negbcios e produto imobiliario.

A presenca da Cidade Sete Séis também complexifica a relacio entre inovagao e habitagao popular. Por um
lado, o enquadramento no Minha Casa, Minha Vida permite ampliar o acesso a moradia formal para familias
que dependem de financiamento habitacional subsidiado. Por outro, a forma urbana proposta continua
vinculada a uma légica de expansio periférica planejada, com forte protagonismo privado, producio seriada
de apartamentos e incorporagao da linguagem da smart city como valor de mercado. A habitacdo social ou
econdmica passa a ser integrada ao circuito da cidade inteligente, mas ndo necessariamente rompe com a
logica de periferizagao, dependéncia do transporte e valorizagao seletiva do solo.
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O nome “Sete S6is” deriva dos sete pilares que sustentam o conceito da MRV: Viva Verde, Seguranca,
Desenvolvimento Urbano, Mobilidade e Acessibilidade, Comodidades, Boa Vizinhanga e Tecnologia. O
“sol”, nesse caso, funciona como imagem positiva de acesso, vida coletiva, bem-estar e futuro. A propria
comunicagao comercial mobiliza a ideia de que “o sol brilha para todos”, associando o empreendimento
a uma promessa de democratizagao da qualidade urbana. Trata-se, portanto, de uma marca imobiliaria
que transforma atributos urbanisticos,areas verdes, seguranca, mobilidade, tecnologia, convivéncia e
servicos,em narrativa de cidade inteligente (CNN BRASIL,, 2026; CIDADE SETE SOIS SJC, 2026).

A dimensdo tecnolégica do empreendimento aparece, sobretudo, na promessa de racionaliza¢ao do
consumo, economia, facilitagao do cotidiano e gestao digital da experiéncia habitacional. A comunicac¢ao
da Cidade Sete S6is menciona tecnologias aplicadas para racionalizar consumo, gerar economia e facilitar
o dia a dia, além de plataforma com informagdes sobre o apartamento e marketplace exclusivo para
clientes MRV. A tecnologia, nesse caso, nao aparece necessariamente como infraestrutura urbana publica

avangada, mas como dispositivo de gestao do morar, de consumo residencial e de fidelizagiao do cliente
(CIDADE SETE SOIS SJC, 2026).

As amenidades sao parte central da estratégia. A Prefeitura registra a previsao de parque com playground,
academia ao ar livre com calistenia, pista de skate, paredes de escalada, espago canino, quadras, futmesas,
espaco para eventos com food trucks, area gramada e arborizada, além de outros equipamentos.
Também informa que serdo destinados ao municipio 67,1 mil m* de areas verdes arborizadas, 22,6 mil
m? de sistemas de lazer equipados e 23,5 mil m* de areas institucionais. As areas verdes teriam conexdoes
por passagens de fauna subterraneas e aéreas e paisagismo composto por espécies nativas de Mata
Atlantica e Cerrado (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2025c).

Esses elementos mostram que a Cidade Sete Séis nao vende apenas apartamentos. Ela vende um pacote
urbano: moradia, areas verdes, lazer, seguranga, associagao de moradores, comércio de proximidade,
servicos compartilhados, tecnologia de gestao e pertencimento comunitario. A prépria MRV afirma que
a Cidade Sete Sois nao é um condominio fechado, mas uma cidade planejada com espagos coletivos e
sustentaveis; a0 mesmo tempo, reconhece que havera condominios fechados dentro da smartcidade, com
areas de lazer exclusivas para moradores. Essa combinagdo entre bairro aberto, condominios internos e

marca urbana revela a ambiguidade do modelo (CIDADE SETE SOIS SJC, 2026).

Essa tensdo é central. A zona leste de Sao José dos Campos historicamente concentrou bairros populares,
nucleos informais, vazios urbanos e areas de expansao. Com o Parque Tecnolégico, a ZEPTEC, a Cidade
Tecnoldgica e, agora, empreendimentos como a Cidade Sete Sdis, ela passa a ser reinscrita como fronteira de
inovagao, moradia planejada e urbanizagao inteligente. O mesmo territério que antes era interpretado como

periferia ou vazio passa a ser narrado como reserva estratégica para o futuro.

Essa mudanga de narrativa tem efeitos concretos. Ela altera expectativas de valor, orienta investimentos
publicos e privados, reorganiza prioridades de infraestrutura e produz novas hierarquias urbanas. A inovagiao
funciona como selo de qualificacio territorial. A pergunta critica é se essa qualificagao integrard a populagao
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existente, melhorara a vida nos bairros populares e ampliara direitos urbanos, ou se apenas produzira novos
enclaves planejados, comercialmente valorizados e simbolicamente separados das precariedades do entorno.

Essa tensio ¢é central. O territério do futuro é frequentemente produzido por exclusio ou por integracio
seletiva. O espago destinado a inovagao precisa parecer limpo, planejado, conectado, seguro e sustentavel. A
presenca de precariedade habitacional, informalidade e pobreza contradiz a estética do ecossistema. Por isso,
o urbanismo da inova¢io tende a produzir barreiras visiveis e invisiveis entre o parque, os empreendimentos

planejados e seu entorno popular.

O risco é que a ZEPTEC e suas frentes associadas se convertam em enclave ampliado: uma grande reserva
territorial para atividades tecnoldgicas, empreendimentos imobiliarios, bairros planejados, centralidades
qualificadas e produtos residenciais de marca, cercada por uma cidade popular que fornece trabalhadores,
infraestrutura e servigos, mas nio participa plenamente dos beneficios. A inovagio territorial, nesse caso,
produz dualizacio: de um lado, o territério inteligente; de outro, o territério administrado como

externalidade.

Ao inserir a Cidade Sete Séis nessa leitura, a critica se torna ainda mais ampla. O problema ja nao é apenas a
relacio entre Parque Tecnoldgico, Cidade Tecnolégica e empresas de base tecnolégica. E a transformacio
da proépria urbanizacdo residencial em extensio do evangelho da inovagao. O bairro planejado “smart”
torna-se pe¢a da mesma engrenagem simbolica que articula Parque, Distrito de Inovagao, Linha Verde, Arco
da Inovacdo e cidade inteligente. Todos esses elementos participam da produgao de uma Sio José dos
Campos voltada ao futuro,mas um futuro territorialmente seletivo, socialmente ambiguo e profundamente
dependente da captura imobiliaria da linguagem da inovagao.

10.11. Place branding: da vocagio tecnolégica a marca da cidade

O place branding ¢ um dos elementos mais explicitos da proposta da APTSJC. O documento propde a
construcao de uma marca definitiva para Sdo José dos Campos, objetiva, focada e capaz de comunicar seus
atributos, vocagdo para ciéncia, tecnologia, inovagdo, empreendedorismo e qualidade de vida (APTSJC,
2020). Essa marca deveria tornar a cidade reconhecida nacional e internacionalmente.

Essa proposta se insere na légica do planejamento estratégico urbano. Vainer (2000) argumenta que a cidade
contemporanea é frequentemente apresentada como empresa, mercadoria e patria. Como empresa, deve ser
competitiva; como mercadoria, deve ser vendida; como patria, deve produzir consenso interno. O place
branding opera nessas trés dimensdes: vende a cidade, mobiliza orgulho local e organiza politicas em torno
da competitividade.

Sdo José dos Campos possui atributos reais para esse branding. Nao se trata de uma cidade inventando
artificialmente sua vocacdo tecnolégica. CTA, ITA, INPE, Embraer, Parque Tecnoldgico, industria
aeroespacial, satélites, pesquisa, engenheiros e startups compoem uma histéria concreta. A marca tem lastro.
Mas exatamente por isso ela é perigosa: pode transformar uma histéria complexa de politicas publicas,
trabalho, desigualdades, crises e missGes nacionais em narrativa lisa de sucesso.

O Arco da Inovagio funciona como signo condensador dessa marca. A cidade precisa de uma imagem
simples, reconhecivel e reprodutivel. O arco oferece essa possibilidade. Ele pode aparecer em reportagens,
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pecas publicitarias, apresentacOes institucionais, videos, campanhas, perfis de investimento e materiais
promocionais. A ponte se torna logo urbano.

Lynch (2001) mostrou que marcos urbanos sao fundamentais para a imagem da cidade. Eles ajudam os
habitantes a organizar mentalmente o espaco. Mas, no planejamento estratégico, os marcos também sio
usados para vender a cidade. O Arco ndo ¢é apenas elemento de orientagiao; é peca de uma economia
simbélica.

A critica ao place branding nao significa negar a importancia da identidade urbana. Cidades precisam narrar
sua historia. O problema é quando a marca substitui o conflito, a memoria seletiva substitui a histéria e o
cartao-postal substitui a politica publica. Sdo José dos Campos nao ¢ apenas Arco, Parque, Embraer e cidade
inteligente. E também periferizacao, moradia precaria, deslocamentos longos, reestruturagao produtiva,
desindustrializagdo parcial, desigualdade e disputa por recursos.

10.12. Cidade inteligente, cidade criativa e cidade humana

A proposta da APTSJC articula diferentes adjetivos: inteligente, inovadora, empreendedora, criativa e
humana. Essa combinagio ¢é interessante porque tenta evitar uma cidade inteligente puramente tecnologica.
O documento afirma que a politica publica deve organizar elementos que hoje aparecem diluidos e
desconectados, criando sinergias entre atributos urbanos (APTS]JC, 2020).

A ideia de cidade criativa aparece em iniciativas como a Startup Sdo José, instalada na antiga Casa do Café,
no Parque da Cidade, e na proposta de constituicio de um Creative Campus. Segundo Costa (2021), essa
iniciativa busca articular patrimoénio histérico, startups, instituicoes de ciéncia e tecnologia, cultura e
empreendedorismo. O patrimonio, nesse caso, é reprogramado como infraestrutura criativa.

A cidade humana aparece em programas voltados ao empreendedorismo social, Galerias do Empreendedor,
qualificacdo de pequenas e médias empresas, inclusao digital, capacitacao e descentralizacio do comércio
popular. Essas iniciativas tentam aproximar a linguagem da inovagao das classes menos favorecidas
(COSTA, 2021).

Essas propostas possuem mérito. Elas mostram que o Parque e a Prefeitura nao pensam apenas em grandes
empresas ou alta tecnologia. Ha tentativa de vincular inovacio a economia popular, qualificagao,
empreendedorismo de baixa escala e atendimento social. No entanto, é necessario avaliar se essas agoes

alteram estruturalmente as desigualdades ou se funcionam como extensao social da marca inovadora.

A cidade humana nio pode ser apenas complemento discursivo da cidade inteligente. Precisa orientar
investimentos centrais. Se a maior parte dos recursos, visibilidade e projetos se concentra em eixos
tecnologicos, cartdes-postais, cameras, corredores verdes e centralidades valorizadas, enquanto as periferias
recebem programas pontuais de empreendedorismo, ha assimetria. A cidade humana exige habitacao,
mobilidade, saneamento, saude, educagao, trabalho digno e participagao social.

A articulagdo entre cidade inteligente, criativa e humana s6 sera consistente se a inovagao for orientada por
justica territorial. Caso contrario, os adjetivos se acumulam como marketing: inteligente para atrair
certificagbes, inovadora para atrair empresas, criativa para atrair talentos, humana para neutralizar criticas.

146



Sio José dos Campos: da missao nacional ao evangelho da inovagao

10.13. Certificagdes e rankings: a cidade como prova de si mesma

Sio José dos Campos foi certificada como primeira cidade inteligente do Brasil, com base em normas
internacionais NBR ISO 37120, 37122 e 37123, ligadas a indicadores de cidades sustentaveis, inteligentes e
resilientes (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2022). A certificagao refor¢a a posicdo da cidade no circuito
nacional e internacional de smart cities, funcionando como reconhecimento institucional da estratégia

urbana.

Certificagdes sao importantes porque organizam indicadores, criam comparabilidade, estimulam gestido por
dados e oferecem parametros externos de avaliagao. No entanto, também participam da légica do branding.
A cidade certificada pode apresentar-se como referéncia, atrair investimentos, circular em eventos e reforgar
sua imagem de lideranga. O indicador torna-se argumento de marketing.

Essa ambiguidade é tipica da governanca urbana contemporanea. Métricas e rankings podem melhorar
politicas publicas, mas também podem induzir governos a priorizar aquilo que é mensuravel, certificavel e
comunicavel. Problemas complexos, como desigualdade socioespacial, precariedade habitacional,
informalidade, violéncia, racismo ambiental, desigualdade de género e periferizagdao, muitas vezes escapam
ou aparecem de forma reduzida nos indicadores.

No caso joseense, a certificagao de cidade inteligente precisa ser colocada em didlogo com a pergunta central
deste livro: inteligente para quem? Uma cidade pode ser certificada, monitorada, conectada e eficiente, mas
ainda assim reproduzir desigualdades. A inteligéncia urbana deve ser avaliada nao apenas pela existéncia de
sistemas tecnoldgicos, mas pela capacidade de melhorar a vida cotidiana de quem mais depende do Estado.

A cidade inteligente, portanto, nao deve ser julgada apenas por sensores, contratos, certificagdes ou centros
de controle. Deve ser julgada por efeitos: reducao de desigualdades, aumento da qualidade do transporte,
acesso a servicos, melhoria da saude publica, seguranca com direitos, transparéncia, participa¢ao, prote¢ao
de dados, adaptagao climatica e justica territorial.

10.14. O urbanismo do futuro e suas auséncias

O urbanismo do futuro joseense ¢ visualmente potente: Arco, VLP elétrico, Parque Tecnoldgico, Cidade
Tecnoldgica, corredores verdes, cameras inteligentes, hubs, startups, universidades e certificagdes. Ele
produz uma narrativa coerente: Sao José dos Campos seria a cidade que transformou sua heranca
aeroespacial em plataforma urbana de inovacao. Essa narrativa tem for¢a porque conecta passado, presente
e futuro.

Mas o urbanismo do futuro também possui auséncias. A populagao de baixa renda aparece pouco como
sujeito da inovagao. As periferias sao frequentemente tratadas como 4areas a serem conectadas, monitoradas,
regularizadas, qualificadas ou empreendedorizadas, mas raramente como centros de formulagao tecnolégica.
A mobilidade popular é atendida parcialmente, enquanto os eixos valorizados recebem solugdes iconicas. A

habitagdo social aparece de modo subordinado ao projeto de centralidades e corredores.

Essa auséncia nao significa falta de politicas sociais no municipio. Significa que a narrativa dominante da
inovagao tende a visibilizar determinados objetos e invisibilizar outros. O Arco é mais fotografavel do que
uma obra de drenagem. O VLP elétrico comunica mais inovagao do que uma rede ampla de Onibus
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convencionais. O Centro de Seguranca e Inteligéncia é mais vendavel do que um processo participativo de
planejamento. A startup ¢ mais glamourosa do que o trabalhador informal.

O problema ¢é politico e estético. A cidade inovadora escolhe seus icones. E, ao escolher, produz uma
hierarquia de atengdao. O que aparece no material promocional torna-se cidade oficial. O que fica fora da
imagem tende a ser percebido como atraso, problema ou ruido.

Uma critica urbana da inovagao precisa recolocar as auséncias no centro da analise. A pergunta nao ¢ apenas
o que Sao José dos Campos mostra a0 mundo, mas o que sua imagem de futuro deixa fora do quadro. O

urbanismo do futuro sé sera democratico se for capaz de incorporar os territérios que a marca nao mostra.
10.15. Conclusdo: quando a inovagao vira paisagem

O Distrito de Inovagao, o Arco, a Linha Verde e a cidade inteligente mostram que Sao José dos Campos
entrou em uma nova etapa. A inova¢ao deixou de ser apenas missao cientifica, capacidade industrial ou
ambiente empresarial. Ela se tornou paisagem. Esta no arco monumental, no corredor elétrico, nos centros
de controle, nas cameras, nas certificagdes, nos mapas de ecossistema, nos materiais promocionais, nos
conselhos urbanos e na linguagem de governo.

Essa passagem ¢ poderosa. Poucas cidades brasileiras possuem densidade historica suficiente para
transformar inovagao em projeto urbano. Sao José dos Campos possuil. Sua trajetdria aeroespacial, suas
institui¢oes, sua industria, seu Parque Tecnoldgico e sua base de conhecimento permitem pensar politicas
urbanas sofisticadas. A cidade pode, de fato, ser laboratério de solugdes publicas importantes.

Mas exatamente por isso sua experiéncia precisa ser criticamente analisada. A inovagao como paisagem pode
virar evangelho. O Arco pode substituir a discussio sobre mobilidade inclusiva. A Linha Verde pode
substituir uma rede ampla de transporte coletivo. A cidade inteligente pode substituir participagao
democratica por sensores e contratos. O Distrito de Inova¢do pode transformar terra urbana em ativo
imobiliario. O place branding pode transformar histéria publica em logomarca.

A questao central nio ¢ rejeitar o Arco, o VLP, a cidade inteligente ou o Distrito de Inovagao. A questao é
recolocar essas iniciativas em uma politica publica orientada por missio democratica. A cidade pode ser
vitrine tecnoldgica, mas deve ser também territorio de direitos. Pode testar solugdes, mas deve fazé-lo com
transparéncia e participagao. Pode atrair investimentos, mas precisa distribuir beneficios. Pode construir
icones, mas nao pode esquecer suas periferias. Pode ser inteligente, mas precisa ser justa.

Sio José dos Campos revela, talvez melhor do que qualquer outra cidade brasileira, a passagem da
modernidade das missdes para a pés-modernidade do branding urbano. O foguete, o avido, o satélite, o
parque, o arco, o VLP e o centro de inteligéncia compdem uma mesma narrativa. Mas essa narrativa ainda
esta em disputa. Ela pode servir a construgao de novas missoes publicas,mobilidade sustentavel, adaptacao
climatica, soberania digital, reducdo de desigualdades, reindustrializagiao verde, ciéncia cidada e democracia
urbana. Ou pode servir apenas a producao de uma cidade-vitrine.

O desafio politico do urbanismo do futuro ¢ impedir que a inovagdo se converta em imagem sem
transformacao social. A cidade inteligente precisa de povo. O Distrito de Inovagao precisa de territério. O
Parque precisa de missdo. O Arco precisa de cidade. E Sio José dos Campos precisa decidir se sua maior
vocagdo sera apenas parecer inovadora ou usar sua rara densidade técnico-cientifica para construir uma
cidade mais justa, democratica e soberana.
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Parte IV - Trabalho, desigualdade e critica urbana da inovagao
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11. Trabalho qualificado, reestruturagido produtiva e desigualdade urbana

A pergunta que atravessa este capitulo é simples e incomoda: a cidade da inovagao é também uma cidade
socialmente justa? Sdo José dos Campos é frequentemente apresentada como uma das maiores vitrines
brasileiras da alta tecnologia. A cidade abriga institui¢des cientificas e tecnoldgicas de exceléncia, possui
longa tradigao aeroespacial, concentra empresas de base tecnologica, desenvolveu um Parque de Inovagio
Tecnoldgica, criou uma agenda de cidade inteligente, implantou o Arco da Inovagao e passou a organizar
seu futuro urbano em torno de distritos, clusters, startups, mobilidade elétrica, certificagdes e branding
territorial. No entanto, essa mesma cidade também foi produzida por periferizagao, remogoes, desigualdade
habitacional, segregacdo socioespacial, precarizacio do trabalho, seletividade educacional e dificuldades
cotidianas de acesso a mobilidade.

Essa tensao nao ¢ acidental. Ela é constitutiva da modernizagao joseense. Desde a industrializacdo associada
a Rodovia Presidente Dutra, ao CTA, ao ITA, ao INPE e a Embraer, Sdo José dos Campos combinou
exceléncia técnica e desigualdade urbana. A cidade da engenharia, da aviagio e do espago foi também a
cidade da expansao periférica, dos loteamentos populares, da remocdo de favelas, da dependéncia do
transporte coletivo e da formagao desigual das oportunidades. O Parque Tecnoldgico nao se instalou em
uma cidade socialmente homogénea, mas em uma cidade ja marcada por hierarquias profundas entre centro
e periferia, alta qualificacao e baixa renda, circuito superior e circuito inferior da economia.

A inovagdo, nesse contexto, pode operar de duas maneiras. Pode ser instrumento de democratizagao do
acesso ao conhecimento, formagdo técnica, emprego qualificado, melhoria dos servicos publicos,
mobilidade, inclusao digital e reducdao de desigualdades. Mas pode também funcionar como linguagem de
legitimagao de novas hierarquias urbanas, produzindo uma cidade-vitrine para empresas, investidores,
universidades e profissionais qualificados, enquanto a populacio de baixa renda permanece em posi¢io
subordinada, como usuaria distante, prestadora de servicos de apoio ou publico-alvo de politicas
compensatorias.

A hipétese deste capitulo é que Siao José dos Campos tem desenvolvido uma politica de inovagiao
fortemente baseada em uma versio local do mito do derrame. A logica é a seguinte: ao atrair empresas de
tecnologia, profissionais qualificados, universidades, startups, moradores de renda média e alta,
empreendimentos imobiliarios e servigos especializados, a cidade criaria, indiretamente, oportunidades para
a populagio de baixa renda. Essas oportunidades apareceriam principalmente no circuito inferior da
economia: motortistas, entregadores, faxineiras, padeiros, atendentes, trabalhadores de limpeza, seguranca,
alimentagdao, manuteng¢ao, pequenos comerciantes e prestadores de servicos pessoais. A promessa ¢ que a

riqueza gerada no circuito superior escorreria para baixo.

O problema ¢é que esse “derrame” nao equivale a inclusdo. Ele pode gerar empregos e pequenos negocios,
mas nao necessariamente permite que a populacio local ingresse no nicleo qualificado da economia da
inovagao. Se os jovens dos bairros populares nio acessam educagao cientifica de qualidade, transporte
adequado, cursos técnicos, informacao sobre oportunidades, bolsas de permanéncia, cultura digital, redes
profissionais e formagdo compativel com as demandas do Parque, a cidade inovadora continuara
produzindo empregos de baixa remuneragao para muitos e empregos estratégicos para poucos. A inovagao,

nesse caso, nao supera a desigualdade; apenas reorganiza sua forma.
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11.1. Reestruturagio produtiva e nova divisao urbana do trabalho

A trajetéria de Sdo José dos Campos permite observar a passagem de um regime fordista-industrial para um
regime pos-fordista, flexivel e baseado em conhecimento. A cidade que se consolidou a partir de grandes
plantas industriais, empresas multinacionais, inddstria de defesa, Embraer e institui¢des publicas de ciéncia e
tecnologia passou, a partir dos anos 1990 e 2000, a reorganizar sua economia em torno de cadeias globais,
servicos especializados, tecnologia da informacio, logistica, ensino superior, empreendedorismo e inovagao
aberta (HARVEY, 1992; SOJA, 1993; ALMEIDA, 2021).

Essa transformacdo nao eliminou a industria, mas alterou sua natureza. A fabrica fordista, com grandes
contingentes de trabalhadores e vinculos relativamente estaveis, perdeu centralidade simbodlica. Em seu
lugar, ganharam for¢a empresas flexiveis, projetos, startups, servigos tecnoldgicos, centros empresariais,
contratos temporarios, terceirizacao, consultorias, parcerias de risco e ocupagoes de alta qualificagao. A
cidade passou a valorizar menos a presen¢a da planta industrial tradicional e mais a capacidade de atrair
conhecimento, talentos, empresas inovadoras e fluxos de investimento.

A pesquisa de Almeida (2021) mostra que, nas décadas recentes, parte das antigas estruturas industriais de
Sio José dos Campos foi substituida por shopping centers, hipermercados, lojas especializadas, faculdades
privadas e equipamentos de servicos, consolidando a cidade como centralidade regional em uma economia
de acumulagdo flexivel. A antiga fabrica da Solectron, encerrada em 2002, tornou-se caso exemplar: seu

edificio, associado a crise de uma industria eletronica globalizada, foi refuncionalizado como nucleo do
Parque Tecnolégico (ALMEIDA, 2021).

Essa refuncionalizagao é altamente simbolica. O espaco do trabalho industrial classico torna-se espaco da
inovagao. A planta produtiva da lugar ao centro empresarial, a incubadora, aos cursos tecnologicos, ao hub,
ao laboratério multiusuatio e a vitrine da economia do conhecimento. No entanto, a mudanca do edificio
nao significa que os trabalhadores deslocados pelo regime anterior tenham sido automaticamente

incorporados ao novo. A reestruturagao produtiva cria novas oportunidades, mas também produz rupturas.

Os chamados “tech jobs” sio distintos dos empregos industriais tradicionais. Exigem escolaridade mais
elevada, dominio de tecnologias digitais, capacidade de trabalhar em projetos, inglés técnico, familiaridade
com softwares, formag¢ao em engenharia, computacio, logistica, manuteng¢ao aeronautica, automagao, banco
de dados, manufatura avancada e gestao. Esses empregos podem ser bem remunerados, mas sao

socialmente seletivos. A populagao que nao teve acesso a uma formac¢ao adequada tende a permanecer fora
deles.

A reestruturagdo produtiva, portanto, nao deve ser vista apenas como modernizagdo economica. Ela é
também uma nova divisao urbana do trabalho. De um lado, o circuito superior da inovagao: engenheiros,
pesquisadores, técnicos  especializados,  gestores, programadores, empreendedores, professores
universitarios, consultores, investidores e empresas de base tecnologica. De outro, o circuito inferior que
sustenta a vida cotidiana dessa economia: transporte, alimentagdo, limpeza, seguranga, manutencao,
comércio popular, trabalho doméstico, entregas, servigos pessoais e atividades de baixa remuneragiao
(SANTOS, 1979).
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Sio José dos Campos torna visivel essa divisao. A cidade do Parque, do Arco, da Linha Verde, da Cidade
Sete Séis e da smart city depende de uma base social que raramente aparece como protagonista da inovagao.
A pergunta critica é: a politica publica esta preparando os moradores dos bairros populares para ocupar o
circuito superior da economia tecnolégica ou apenas espera que eles encontrem ocupagoes subordinadas em

torno dele?
11.2. O mito do derrame e a classe criativa

A teoria da classe criativa, difundida por Richard Florida, ajudou a popularizar a ideia de que cidades capazes
de atrair profissionais qualificados, ambientes tolerantes, amenidades urbanas, cultura, tecnologia e
diversidade tenderiam a produzir inovagao, crescimento economico e dinamismo urbano (FLORIDA,
2002). Em sua versao de politica publica, essa tese foi frequentemente simplificada: bastaria criar lugares
atrativos para talentos, startups, empreendedores e empresas inovadoras para que a economia local se
transformasse e seus beneficios se espalhassem pelo conjunto da sociedade.

Essa versao simplificada funciona como mito do derrame. Atraem-se engenheiros, programadores,
pesquisadores, empreendedores, professores, executivos e moradores de renda média e alta; depois,
pressupOe-se que a demanda gerada por esse grupo criara oportunidades para os demais. Restaurantes,
padarias, motoristas de aplicativo, faxineiras, diaristas, segurangas, pequenos comerciantes, entregadores,
mecanicos, cabeleireiros, cuidadores e trabalhadores de servigos pessoais seriam beneficiados pela presenca
da classe criativa. O crescimento no topo criaria oportunidades na base.

Esse argumento tem alguma realidade empirica. Empregos qualificados geram demanda por servigos locais.
A presenca de empresas, universidades e trabalhadores de renda mais elevada pode dinamizar comércio,
alimentagdo, transporte, servicos pessoais € manuten¢ido urbana. Moretti (2012), por exemplo, discute
efeitos multiplicadores dos empregos de alta tecnologia sobre economias locais. O problema ¢ transformar
esse efeito em politica de justica social. Criar empregos de apoio a classe criativa nao é o mesmo que

democratizar o acesso a economia da inovacao.

A critica de Peck (2005) ¢ fundamental: a classe criativa frequentemente aparece como justificativa para
politicas urbanas voltadas a atracdo de talentos, valorizagao imobiliaria, amenidades, consumo cultural e
competitividade interurbana, enquanto problemas de desigualdade, precariza¢io e exclusio siao tratados
como externalidades. Zukin (2020) mostra que a economia da inovacio tende a produzir paisagens urbanas
sedutoras, mas também novas formas de distingao, gentrifica¢ao e captura simbolica. A cidade inovadora se
apresenta como aberta e criativa, mas pode operar de forma socialmente seletiva.

Em Sio José dos Campos, esse mito assume forma especifica. A cidade nao precisa inventar uma classe
criativa do zero, pois ja possui uma elite técnica associada ao complexo aeroespacial, as universidades, a
Embraer, ao INPE, ao ITA, ao DCTA, ao Parque Tecnoldgico e as empresas de base tecnologica. O desafio
nao ¢ apenas atrair talentos, mas democratizar o acesso da populagao local a esse circuito. No entanto, boa
parte da politica urbana recente parece apostar na atragao, na retencao de cérebros, no place branding, na
cidade inteligente, no Parque, na Linha Verde e em empreendimentos planejados, enquanto a formagao
popular de base aparece de maneira mais fragil e dispersa.
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O problema é que a populagio de baixa renda tende a ser convocada para o projeto da inovagio como
prestadora de servicos ou como publico de programas de empreendedorismo periférico. As Galerias do
Empreendedor, por exemplo, aparecem como estratégia para descentralizar o comércio popular e fomentar
pequenos negocios nas periferias (COSTA, 2021). Essa politica pode ter mérito, mas ela se insere
predominantemente no circuito inferior da economia. Nio resolve, por si s6, a pergunta sobre como jovens

periféricos acessardo cursos, empregos, laboratorios, startups e empresas do circuito superior.

O mito do derrame é, portanto, uma forma de deslocar a questdo da justica. Em vez de perguntar como
incluir a populagao local nos empregos qualificados da inovagao, pergunta-se como ela pode prestar servicos
a cidade inovadora. Em vez de transformar a escola publica em porta de entrada para o Parque, multiplicam-
se programas de empreendedorismo de baixa escala. Em vez de garantir mobilidade noturna, bolsas,
cursinhos, formagdo técnica e permanéncia, espera-se que a proximidade territorial gere oportunidades
indiretas.

11.3. Circuito superior e circuito inferior da economia urbana

A distingao entre circuito superior e circuito inferior da economia urbana, formulada por Milton Santos, é
especialmente util para compreender a cidade da inovagao. O circuito superior é formado por atividades
modernas, capitalizadas, intensivas em técnica, informacio, crédito, organizagao e integragao a mercados
amplos. O circuito inferior reune atividades de pequena escala, baixa capitalizagao, trabalho intensivo,
informalidade, prestagdo de servicos cotidianos e estratégias de sobrevivéncia da populagio pobre
(SANTOS, 1979).

Sio José dos Campos combina os dois circuitos de maneira exemplar. O circuito superior aparece no
complexo aeroespacial, na Embraer, no INPE, no ITA, no DCTA, no Parque Tecnoldgico, nos clusters,
nos centros empresariais, nas startups, nas universidades, na cidade inteligente e nos empreendimentos
imobiliarios planejados. O circuito inferior aparece no comércio popular, nos servicos de baixa
remuneragao, nos trabalhadores que sustentam a reprodugdo cotidiana da cidade, nos bairros periféricos, nas

atividades informais, nas pequenas prestacoes de servico e nos deslocamentos longos.

A politica da cidade inovadora tende a valorizar o circuito superior. Ela se expressa em imagens de
laboratérios, estudantes, startups, empresas, auditorios, VLP elétrico, Arco, certificacbes, cameras
inteligentes, parques planejados e bairros smart. O circuito inferior aparece menos. Quando aparece, surge
como objeto de qualificacdo, formalizacao, empreendedorismo social ou inclusdo digital. Raramente aparece
como sujeito estruturante do projeto tecnolégico.

Essa assimetria tem consequéncias importantes. Se o poder publico entende que o circuito inferior sera
beneficiado apenas pelo aumento da demanda dos grupos de renda mais alta, ele ndo precisa construir uma
politica forte de formagao tecnoldgica popular. Basta estimular o crescimento do circuito superior e esperar
que oportunidades secundarias surjam. Essa é a logica do derrame. Mas, do ponto de vista da justi¢a urbana,

isso ¢ insuficiente.

Uma cidade inovadora socialmente justa deveria produzir passagens entre os circuitos. O jovem do Jardim
Sido José 11, do Frei Galvao, do Novo Horizonte, do Campos de Sio José, do Santa Inés ou de outros
bairros populares deveria enxergar o Parque Tecnoldgico nio como um enclave distante, mas como
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horizonte possivel de formagao, trabalho, pesquisa e empreendedorismo tecnolégico. Para isso, ndo basta a
existéncia fisica do Parque. E preciso criar infraestrutura social de acesso: transporte, informagao, orientagao
vocacional, refor¢o escolar, ensino técnico, laboratérios comunitarios, bolsas, programas de permanéncia,

cursos noturnos acessiveis, articulagdo com escolas publicas e contratacao ativa de jovens da cidade.

Sem essas mediacoes, a proximidade espacial pode se tornar uma ironia. Bairros populares podem estar
GOCEs,
proximos ao Parque e, ainda assim, socialmente distantes dele. A desigualdade nao ¢ medida apenas em
quilometros. Mede-se em tempo de deslocamento, custo da passagem, horarios de 6nibus, capital cultural,
dominio de lincuagem técnica, acesso a computador, internet, inglés, matematica, redes de contato e
g g > > > g 5 >
confianga institucional.

11.4. O Parque como vizinho distante

A leitura técnica do Plano Diretor mostra que o Parque Tecnologico retine empresas, institui¢oes de ciéncia
e tecnologia, universidades e entidades da sociedade civil, somando, em 2016, um universo de 295 empresas
e institui¢des e aproximadamente seis mil pessoas, entre cerca de 4.100 estudantes, 200 professores, 400
servidores técnico-administrativos e 1.300 profissionais nas empresas, laboratérios e centros de P&D (SAO
JOSE DOS CAMPOS, 2018). Esses nimeros expressam uma densidade institucional significativa.

No entanto, o mesmo documento registra a proximidade de conjuntos habitacionais destinados a populagao
de baixa renda, como o Jardim Sao José II, com 453 unidades habitacionais de interesse social destinadas a
moradores de favelas, executado pela municipalidade em parceria com o Governo Federal e o BID (SAO
JOSE DOS CAMPOS, 2018). Também registra que loteamentos situados dentro do perimetro
apresentavam problemas de mobilidade interna em razio das dimensdes das vias de circulagio (SAO JOSE
DOS CAMPOS, 2018).

Essa justaposicao ¢ reveladora. De um lado, um dos maiores complexos de inovagao do pafs. De outro,
bairros populares, loteamentos irregulares ou regularizados, conjuntos de reassentamento, infraestrutura
desigual e mobilidade precaria. O Parque e os bairros populares compartilham a mesma regido, mas nao
necessariamente o mesmo projeto de cidade. Estio préximos no mapa e distantes na estrutura social.

O Jardim Sao José II ¢ um caso emblematico. Estudos sobre remogdes de favelas em Sao José dos Campos
mostram que moradores das antigas favelas Caparadé e Nova Detroit foram transferidos para esse conjunto
na regiao leste. A literatura aponta perda de padrio de vida, maior dificuldade de acesso a equipamentos
urbanos e sociais, e dificuldades relacionadas a geragao de emprego e renda apds a remogao (SILVA;
SANTOS, 2007). O proprio Plano Local de Habitagao de Interesse Social registra que o Jardim Sao José 11
foi desenvolvido em parceria com Governo Federal e BID para atender moradores das favelas Caparad,
Nova Detroit e Morro do Regaco, com 453 unidades (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2015).

O Frei Galvio também deve ser lido nessa chave. A Prefeitura registrou, em 2010, a transferéncia de
moradores para o conjunto Frei Galvao, entio apresentado como o maior conjunto habitacional em
construcio na cidade, com 416 unidades, em convénio com a CDHU (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2010).
Esses empreendimentos expressam uma politica habitacional que desloca popula¢ées de baixa renda para
areas periféricas ou de expansio, muitas vezes afastadas dos principais centros de emprego, formacio e

SErvigos.
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O paradoxo ¢é evidente. O entorno do Parque Tecnolégico concentra populagbes que poderiam ser
protagonistas de uma politica de inclusdo tecnoldgica territorializada. No entanto, sem escolas técnicas
articuladas, transporte eficiente, programas de busca ativa, laboratérios comunitarios, cursos preparatorios e
bolsas de permanéncia, esses bairros tendem a permanecer como vizinhos distantes. Estdo ao lado da

inovacdo, mas fora de seu circuito.

A cidade da inovacdo, nesse sentido, nao é apenas desigual porque ha pobres e ricos. Ela ¢ desigual porque
organiza a inovagao como enclave de alta densidade técnica em meio a territérios populares que nao foram
preparados para participar dela. A desigualdade mais profunda ndo ¢é a auséncia de tecnologia, mas a
auséncia de pontes sociais para acessar a tecnologia.

11.5. A mobilidade como filtro social da inovagao

A mobilidade ¢ uma das principais barreiras de acesso a cidade da inovagdao. Quando se fala em Parque
Tecnoldgico, geralmente se destacam empresas, laboratérios, universidades, startups e infraestrutura. Mas
pouco se discute como estudantes, trabalhadores e moradores de baixa renda chegam a esse espaco,
especialmente no periodo noturno. A existéncia de cursos gratuitos no Parque ndo garante acesso se o
transporte ¢ caro, demorado, irregular ou incompativel com os horarios das aulas.

A leitura técnica do Plano Diretor registra que o acesso ao nucleo do Parque se da pela Rodovia Presidente
Dutra e pelo Viaduto de Eugénio de Melo, com trafego intenso e transito sobrecarregado, além de antigas
estradas municipais com dimensdes de estradas rurais. O documento também aponta necessidade de obras
viarias para ligacio do nicleo do Parque a outros eixos regionais (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2018). Esse
dado mostra que a localizagdo do Parque é estratégica para a logistica regional, mas problematica para o

acesso cotidiano de parte da populagio.

A mobilidade deficitaria afeta especialmente estudantes de cursos noturnos. Jovens trabalhadores que
poderiam estudar a noite enfrentam dificuldade para chegar e voltar, principalmente quando os horarios de
onibus sao reduzidos ou quando o custo da passagem pesa no orcamento familiar. O problema nao é apenas

distancia fisica. E a combinag¢ao entre tempo, custo, seguranca, frequéncia, integracao e previsibilidade.

Essa barreira é decisiva para a Fatec e a Unifesp instaladas no Parque. A Fatec Sao José dos Campos oferece
cursos gratuitos em areas estratégicas para a economia local, como Analise e Desenvolvimento de Sistemas,
Banco de Dados, Gestio da Producao Industrial, Logistica, Manuten¢io de Aeronaves e Projetos de
Estruturas Aeronduticas, entre outros (FATEC SJC, 2026; SAO ]OSE DOS CAMPOS, 2026a). A Prefeitura
informou, em 2026, 270 vagas distribuidas em oito cursos na unidade localizada no ntcleo do PIT (SAO
JOSE DOS CAMPOS, 2026a). Trata-se de uma oportunidade objetiva de formacio publica ligada a vocacio
tecnologica da cidade.

Mas a existéncia da vaga nao resolve o problema da inclusio. Cursos gratuitos podem permanecer
subocupados, frageis ou ameagados quando a populagio que mais precisaria deles ndo consegue acessa-los.
Relatos locais e observagdes de campo indicam que alguns cursos da Fatec e da Unifesp no Parque
enfrentam dificuldades de preenchimento, permanéncia e visibilidade social. Uma das razdes apontadas é a
mobilidade: alunos que trabalham durante o dia encontram dificuldade para se deslocar ao Parque a noite, e
a oferta de transporte coletivo nem sempre acompanha os horarios da formacao superior e tecnologica.
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Esse ponto exige pesquisa empirica especifica, com dados de matricula, evasdao, origem territorial dos
alunos, horarios de aula, linhas de 6nibus, tempo médio de deslocamento e perfil socioeconémico. No
entanto, a questao ja pode ser formulada: a cidade da inovagao criou cursos estratégicos dentro do Parque,
mas nao criou, na mesma intensidade, uma politica territorial de acesso a esses cursos para os jovens da

cidade popular.

A mobilidade funciona, portanto, como filtro social. Quem tem carro, tempo, renda, informacao e apoio
familiar chega ao Parque com mais facilidade. Quem depende do 6nibus, trabalha até tarde, mora longe,
paga passagem cara e ndo possui redes de orientagdo encontra barreiras. A inovagdao nao se distribui apenas
pela oferta de cursos; distribui-se pela capacidade de chegar até eles.

11.6. A Linha Verde e a seletividade da integragio

A Linha Verde poderia representar uma alternativa importante para reduzir a distincia entre a cidade
popular ¢ o Parque Tecnologico. Por ser um corredor de transporte coletivo elétrico, com forte carga
simbdlica de sustentabilidade e inovagao, poderia funcionar como eixo de integragao social, conectando
bairros populares, escolas, cursos técnicos, universidades, empregos e equipamentos publicos. No entanto,
sua implantacdo e expansao revelam a mesma ambiguidade presente em outras politicas joseenses:
tecnologia avancada, mas geografia seletiva.

A pesquisa de Costa (2021) mostra que a Linha Verde foi concebida como uma linha dnica de 6nibus
elétricos do tipo VLP, conectando extremidades sul e leste da cidade, tendo como uma das estagoes finais o
Parque Tecnolégico. A autora destaca que o projeto representa nao apenas mobilidade urbana e
sustentabilidade, mas também a interligagao entre empreendimentos de logfstica, centralidades definidas pela
legislagdo urbana, universidades e Parque Tecnoldgico, com potencial de valorizagdo especulativa ao longo

do trajeto e producao de seletividade espacial (COSTA, 2021).

Esse ponto é central. A Linha Verde nao é apenas transporte; é vetor de desenvolvimento econémico e
territorial. Ela conecta a cidade da inovagdo, a cidade da logistica, a cidade dos servicos e a cidade dos
empreendimentos planejados. Em seu projeto de expansao para a regiao leste, o novo segmento foi
anunciado como ligacao entre a Avenida Senador Teotonio Vilela e a Avenida Presidente Tancredo Neves,
com estagoes previstas em areas como Pedro Friggi, Jardim Pararangaba, Jardim Santa Inés, Cidade Sete
S6is e Parque de Inovagio Tecnolégica (MEON, 2026; SAO JOSE DOS CAMPOS, 2026b).

A questao critica é que, ao atender Cidade Sete Séis e Parque Tecnolégico, a expansao da Linha Verde
refor¢a a integracao dos novos territérios de inovacao e da smartcidade imobiliaria, mas pode passar ao
largo de bairros populares que mais necessitam de acesso direto a formacao e ao emprego qualificado. Se
bairros como Jardim Sao José 11 e Frei Galvao continuam mal conectados ao Parque, a Linha Verde corre o
risco de integrar o empreendimento planejado antes de integrar plenamente os moradores reassentados e os
jovens da periferia.

Essa critica nao significa negar a importancia da Linha Verde. Um corredor elétrico pode melhorar a
mobilidade, reduzir emissoes locais, estruturar novos eixos urbanos e qualificar o transporte coletivo. O
problema é perguntar qual integracio esta sendo priorizada. Integrar o Parque ao centro e aos novos

empreendimentos ¢ diferente de integrar a populacao de baixa renda ao circuito da inovagao.
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A Linha Verde, nesse sentido, revela uma contradigdo da cidade inteligente. A tecnologia do veiculo é
avancada, mas a justi¢a do tracado precisa ser discutida. Um Onibus elétrico que nao conecta adequadamente
os bairros populares as oportunidades de formagao e trabalho reproduz desigualdades com tecnologia limpa.

A inovagao do modal nio basta; é preciso inovagao social na rede.
11.7. Fatec, Unifesp e a oportunidade que nio chega

A presenca da Fatec e da Unifesp no Parque Tecnologico é uma das maiores oportunidades de inclusio
social da cidade da inovagido. Sio instituicdes publicas, gratuitas, localizadas dentro do principal ambiente
tecnoldgico do municipio, com cursos ligados a areas estratégicas. Em tese, elas poderiam funcionar como

pontes entre a juventude joseense e o circuito superior da economia do conhecimento.

A Fatec oferece cursos diretamente relacionados as vocagoes locais: tecnologia da informacao, banco de
dados, logistica, gestio da producdo, manutencao de aeronaves, projetos de estruturas aeronauticas e
manufatura. A Unifesp, por sua vez, consolidou presenca em Sao José dos Campos com cursos e programas
associados a ciéncia, tecnologia e computagdao, além de articulagio com o Parque em determinados
momentos de sua trajetéria institucional (PARQUE DE INOVAGAO TECNOLOGICA SAO JOSE DOS
CAMPOS, 2014; FATEC SJC, 2020).

A pergunta é: por que essas oportunidades nao se transformam em politica massiva de inclusdo tecnolégica
da populagao local? Uma das razoes é a mobilidade. Outra ¢ a falta de informagao. Muitos jovens de bairros
populares podem sequer conhecer a existéncia dos cursos, compreender suas possibilidades profissionais ou
saber como se preparar para o vestibular. A cidade divulga sua marca de inovagao para investidores,
empresas e eventos, mas precisa fazer chegar essa mesma narrativa as escolas publicas, aos bairros

periféricos, as familias e aos estudantes que poderiam ocupar esses espagos.

A auséncia de um trabalho municipal sistematico de conscientizagdo, orientacido e incentivo é uma
contradi¢ao grave. Se Sdo José dos Campos se apresenta como cidade da inovagio, deveria haver um
programa robusto para que estudantes da rede municipal e estadual conhecessem o PIT, a Fatec, a Unifesp,
as empresas, os laboratorios, os cursos, as profissoes e as trajetorias possiveis. A visita ao Parque deveria ser
parte da formacdo escolar. A inicia¢ao tecnoldgica deveria comegar cedo. O jovem da periferia deveria saber
que manutenc¢ao de aeronaves, banco de dados, logistica, desenvolvimento de sistemas, manufatura digital e

estruturas aeronauticas sao caminhos possiveis.

Essa politica exigiria mais do que divulgacdo. Seria necessario criar uma cadeia de inclusao: refor¢o em
matematica, fisica e portugués; formagao digital; inglés técnico; preparagido para vestibulares; transporte
gratuito ou subsidiado; bolsas de permanéncia; alimentagdao; apoio psicopedagdgico; estagios protegidos;
mentoria com profissionais do Parque; cotas ou programas de busca ativa; parcerias com escolas publicas; e
contratagao local pelas empresas do ecossistema.

Sem essa cadeia, a Fatec e a Unifesp ficam isoladas. Elas existem, mas nio sio plenamente apropriadas pela
> >

cidade popular. O paradoxo ¢ forte: cursos gratuitos em areas estratégicas podem lutar por alunos enquanto

jovens da cidade permanecem sem perspectiva de inser¢ido na economia da inovagao. A cidade tem oferta,

mas nao construiu suficientemente as pontes sociais para transforma-la em oportunidade popular.
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11.8. Educagiao basica e auséncia de uma politica de formagao para a inovagao popular

A inclusdo no circuito superior da inovagao comeca muito antes da universidade. Comeg¢a na educagao
basica. Uma cidade que se apresenta como capital da tecnologia precisaria articular sua rede escolar a um
projeto de formagdo cientifica e tecnolégica de longo prazo. Isso significa laboratérios, robotica,
programacao, matematica aplicada, feiras de ciéncia, clubes de tecnologia, visitas ao Parque, aproximagio
com pesquisadores, estagios de iniciacao, orientagao profissional, cultura maker critica e acesso a
equipamentos.

A Prefeitura tem iniciativas de empreendedorismo nas escolas e programas associados a economia criativa,
inovacio e formacio de valores como trabalho em equipe, disciplina e comprometimento (SAO JOSE DOS
CAMPOS, 2019). Essas agbes tém importancia, mas precisam ser avaliadas em seu alcance real.
Empreendedorismo escolar nao substitui formacdo cientifico-tecnolégica profunda. Ensinar alunos a
apresentar projetos e desenvolver atitude empreendedora ¢é diferente de garantir base sélida em matematica,
ciéncias, programagao, leitura, escrita, inglés, légica e pensamento critico.

A cidade da inovagao nio pode formar apenas empreendedores simbolicos. Precisa formar cidadios capazes
de compreender, produzir, criticar e governar tecnologias. O jovem periférico nao deve ser educado apenas
para abrir pequeno negbcio ou trabalhar no circuito inferior; deve ter condi¢oes de disputar vagas em cursos
superiores, trabalhar em empresas do Parque, criar solugdes proprias, participar da economia digital e
influenciar as prioridades tecnolégicas da cidade.

Esse ponto ¢ decisivo porque a economia da inovagao ¢é altamente seletiva. Sem base escolar forte, o
discurso da oportunidade se torna vazio. A vaga existe, mas poucos conseguem chegar competitivamente a
ela. O curso é gratuito, mas o estudante nao tem transporte ou formagdo prévia. A empresa contrata, mas

exige competéncias que a escola publica nao ofereceu. O Parque esta proximo, mas culturalmente distante.

A cidade da inovagao precisa, portanto, abandonar a ideia de que o desenvolvimento tecnolégico derrama
oportunidades automaticamente. O acesso a inovacdo precisa ser planejado. A escola publica deve ser
tratada como parte do ecossistema. Nao como apéndice, nao como publico para palestras motivacionais,
mas como infraestrutura central da soberania tecnoldgica local.

11.9. O empreendedorismo social e o limite da inclusio pelo circuito inferior

A politica municipal e as propostas vinculadas ao Parque Tecnoldgico incorporam iniciativas voltadas a
cidade humana, ao empreendedorismo social, as Galerias do Empreendedor, a inclusio digital e a
capacitagao de pequenos negocios. Costa (2021) registra que essas iniciativas buscam aproximar a atividade
inovadora do Parque da populaciao por meio de mini-shoppings nas periferias, abrigando pequeno comércio
e prestacao de servigos, com objetivo de promover novas atividades econémicas para pessoas de menor
qualificacdo profissional e descentralizar o comércio popular da area central.

Essas a¢coes nao devem ser descartadas. Flas podem melhorar condi¢bes de trabalho, formalizar pequenos
negocios, criar espagos comerciais, ampliar renda e reconhecer atividades economicas populares. O circuito
inferior nao ¢é irrelevante. Ele sustenta a vida urbana e deve ser valorizado. O problema é quando a inclusio

da populagio pobre na cidade inovadora se limita a esse circuito.
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Se a populagao de baixa renda é incluida apenas como empreendedora popular, comerciante periférica,
prestadora de servigos, motorista, faxineira, entregadora, atendente ou microempreendedora informal, a
inovagao niao democratizou o circuito superior. Apenas organizou melhor o circuito inferior. Isso pode

reduzir vulnerabilidades, mas nio muda a estrutura de poder da economia urbana.

O empreendedorismo periférico também pode funcionar como deslocamento de responsabilidade. Em vez
de garantir emprego qualificado, educacdo robusta, transporte e direitos, o poder publico estimula o
individuo a empreender. Essa légica combina bem com o evangelho da inovagdo: todos devem ser
empreendedores, resilientes, criativos e capazes de transformar dificuldades em oportunidades. Mas ela pode
ocultar a auséncia de politicas estruturais.

A critica ndo é ao pequeno empreendedor. F a politica que transforma o pequeno empreendedorismo em
substituto da inclusdo produtiva qualificada. Uma cidade como Sao José dos Campos deveria ter ambicio
maior: formar técnicos, engenheiros, programadores, especialistas em dados, operadores de manufatura
avancada, profissionais de manutencado aeronautica, gestores logisticos, pesquisadores, professores e
empreendedores tecnoldgicos oriundos também das periferias.

O circuito inferior precisa ser apoiado, mas a justica urbana exige passagens para o circuito superior. Sem
essas passagens, a cidade inteligente sera socialmente estratificada: a elite cria tecnologia; a populagao pobre
consome, serve, limpa, transporta e vende pequenos servigos ao redor dela.

11.10. Trabalho qualificado e precarizagdo no proprio circuito superior

Mesmo dentro do circuito superior da inovagao, a situagao do trabalho nao é homogénea. Os empregos de
alta tecnologia podem oferecer salarios melhores, prestigio e oportunidades de carreira, mas também siao
marcados por instabilidade, contratos por projeto, terceirizagdo, pressio por produtividade, ciclos de
contratacao e demissao, exigéncia continua de atualizagao e dependéncia de mercados globais.

A trajetéria da Embraer apos a privatizagao ja revelou essa tensao. A empresa tornou-se global, competitiva
e sofisticada, mas sua inser¢do em cadeias globais expos trabalhadores e fornecedores a ciclos internacionais
da aviagao, reestruturacdes produtivas e mudancas estratégicas. O mesmo vale, em outra escala, para
empresas de tecnologia, startups e servigos especializados. A flexibilidade celebrada pelo ecossistema pode
significar inseguranca para o trabalhador.

Almeida (2021) observa que os “tech jobs” sio diversificados e podem envolver relagdes contratuais mais
precarias e arriscadas, distantes tanto do concurso publico tipico de institui¢oes como INPE e CTA quanto
do emprego industrial tradicional. O Parque Tecnoldgico, ao operar por projetos, startups, empresas
flexfveis e servigos especializados, expressa essa nova condicao.

Essa dimensao ¢ importante porque impede a idealizagao do trabalho tecnolégico. A cidade da inovagao nao
produz apenas bons empregos. Produz também competicao, instabilidade, exigéncia de atualizagdo
permanente, ansiedade profissional e desigualdades internas. Ha diferenca entre o engenheiro de alta
senioridade, o professor universitario, o fundador de startup, o trabalhador terceirizado de T1, o estagiario, o
bolsista, o técnico temporario e o prestador de servigo.

O problema da justica social, portanto, nao se limita a entrada no circuito superior. Também envolve a
qualidade do trabalho dentro dele. A inovacao deve ser avaliada por salarios, estabilidade, direitos,
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diversidade, condi¢cbes de trabalho, formacao continuada, sindicalizacdo, saide mental, inclusdo racial e de
género, e capacidade de oferecer trajetorias dignas. Uma cidade inovadora que produz precarizacao
sofisticada nao pode ser celebrada sem critica.

11.11. A cidade da inovagio e a juventude popular

A juventude popular é o grupo que mais revela as contradi¢oes de Sio José dos Campos. De um lado, vive
em uma cidade que se apresenta como referéncia nacional em tecnologia, qualidade de vida, inovagio e
inteligéncia urbana. De outro, muitas vezes enfrenta escola desigual, falta de informagao sobre
oportunidades, transporte precario, necessidade de trabalhar cedo, dificuldade de pagar passagem,
inseguranca no deslocamento noturno, auséncia de redes profissionais e distancia simbodlica em relagao ao
Parque.

Essa juventude nao esta apenas “fora” da inovacio. Ela é produzida como exterior pela prépria forma como
a inovagao ¢ organizada. O Parque nao basta estar perto. Precisa ser apropriavel. A Fatec nao basta ser
gratuita. Precisa ser acessivel. A Linha Verde nio basta ser elétrica. Precisa conectar quem mais precisa. A
cidade inteligente ndo basta ter cimeras e indicadores. Precisa criar trajetérias de mobilidade social.

A auséncia de politica ativa de formagao territorializada ¢ uma contradi¢ao central. A cidade que investe em
Arco, VLP, cameras, certificacOes, smart city, parques e distritos deveria investir com igual intensidade em
preparar seus jovens para os empregos e profissoes que esse modelo anuncia. Sem isso, a cidade da inovagao
sera habitada por uma populagio local que assiste a inovagao como espetaculo, mas nio participa de sua

produgao.

Essa questio ¢ ainda mais grave porque os bairros populares no entorno do Parque poderiam ser tratados
como territdrios prioritarios de inclusao tecnoldgica. Jardim Sdo José II, Frei Galvio e demais bairros
proximos poderiam receber escolas técnicas articuladas ao PIT, laboratorios de fabricacdo digital, cursos de
programacao, pré-vestibulares para Fatec e Unifesp, bolsas de transporte, programas de mentorias e estagios
em empresas residentes. A proximidade geografica deveria ser transformada em politica publica.

No entanto, se a politica urbana prioriza a integragdo do Parque com a Cidade Sete Séis, os
empreendimentos planejados e os eixos de valorizacdo, enquanto os bairros populares permanecem

desconectados, a inovagao se torna seletiva. O jovem pobre mora perto do futuro, mas nao entra nele.
11.12. Da cidade-vitrine a cidade-escola

Uma alternativa critica seria transformar Sao José dos Campos de cidade-vitrine em cidade-escola. A cidade-
vitrine exibe tecnologias: Arco, VLP, smart city, PIT, cameras, startups, certifica¢oes, Cidade Sete Séis e
Distrito de Inovagao. A cidade-escola forma pessoas para compreender e produzir essas tecnologias. A
primeira comunica modernidade; a segunda democratiza capacidades.

A cidade-escola exigiria que o ecossistema de inovagao se abrisse ao sistema publico de ensino. O Parque
Tecnolégico deveria funcionar como campus expandido para estudantes da rede publica. Empresas
poderiam adotar escolas, mas nao em logica filantrépica; em légica de formacio de longo prazo.
Universidades poderiam oferecer cursos preparatorios, oficinas, iniciagao cientifica junior, visitas técnicas e
mentorias. A Prefeitura poderia garantir transporte e bolsas. A Fatec e a Unifesp poderiam ter programas de
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aproximagao sistematica com escolas periféricas. A Embraer, o INPE, o ITA e o DCTA poderiam compor

uma politica municipal de vocagdes cientificas.

Essa proposta retomaria, em chave democratica, a tradi¢do das missoes nacionais. No século XX, Sao José
dos Campos formou engenheiros para a aviagao, o espago e a defesa. No século XXI, poderia formar jovens
de toda a cidade para novas missoes: descarboniza¢ao, mobilidade sustentavel, saide publica, adaptacio
climatica, inteligéncia territorial, soberania digital, manufatura avancada e redu¢ao de desigualdades.

A diferenca é que a missdo democratica ndo pode selecionar apenas elites técnicas. Deve ampliar a base
social da ciéncia. A cidade que concentra tecnologia precisa formar sua propria populagio para ocupa-la.
Caso contrario, importara talentos, atraird moradores qualificados, produzira empregos de apoio para os
pobres e chamara isso de desenvolvimento.

11.13. A cidade inovadora ¢é socialmente justa?

A resposta, hoje, ¢ ambigua. Sao José dos Campos possui ativos extraordinarios. Poucas cidades brasileiras
rednem tantas institui¢oes, empresas, universidades, infraestrutura tecnologica, capacidade de planejamento,
reconhecimento nacional e potencial de inovagao. Isso é real e deve ser reconhecido. A cidade tem
condigdes de ser laboratério de politicas publicas avancadas.

Mas uma cidade socialmente justa ndo se mede apenas pela quantidade de tecnologia que abriga. Mede-se
pela capacidade de distribuir oportunidades, reduzir desigualdades, integrar periferias, garantir mobilidade,
formar jovens, democratizar conhecimento, ampliar direitos e permitir que grupos populares participem da
defini¢ao do futuro. Nesse sentido, a cidade da inovagao ainda parece distante de uma cidade da justica.

A politica joseense tem apostado fortemente em equipamentos, icones, corredores, contratos, certificagoes,
parques, hubs, empreendedorismo e branding. Menos evidente é a existéncia de uma politica massiva de
inclusdo da populagio local no circuito superior da inovacao. O discurso do derrame ainda aparece como
suposi¢ao: atrair talentos e empresas produziria oportunidades para todos. Mas a experiéncia urbana mostra

que, sem politicas estruturais, o derrame se transforma em segregacao sofisticada.

A cidade inovadora socialmente justa precisaria inverter a pergunta. Nao basta perguntar como atrair
empresas a0 Parque. E preciso perguntar como levar os jovens dos bairros populares ao Parque. Nao basta
perguntar como criar startups. E preciso perguntar quem pode funda-las. Nio basta perguntar como
certificar a cidade como inteligente. E preciso perguntar se a inteligéncia urbana reduziu desigualdades. Nao
basta perguntar como valorizar a ZEPTEC. E preciso perguntar quem serd expulso, integrado ou

beneficiado por essa valorizagao.
11.14. Conclusiao: inovagdao sem povo ¢ vitrine

Sdo José dos Campos ¢ um dos melhores laboratérios brasileiros para compreender a contradi¢ao entre
exceléncia tecnoldgica e desigualdade urbana. A cidade possui histéria real de inovagao, missao, engenharia e
industria estratégica. Mas também possui histéria de periferizagdo, remogoes, segregacao e desigualdade de
acesso as oportunidades. O Parque Tecnolégico, a Linha Verde, a Cidade Sete Séis, a ZEPTEC, a Fatec, a
Unifesp e a cidade inteligente condensam essa tensao.
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O problema central nao ¢ a existéncia da inovagao. O problema é sua apropriagdo social. Quem participa do
circuito superior? Quem fica no circuito inferior? Quem acessa os cursos? Quem consegue chegar ao
Parque? Quem sabe que as oportunidades existem? Quem tem base escolar para disputar vagas? Quem se
beneficia da Linha Verde? Quem mora nos bairros planejados? Quem presta servigos a classe criativa?
Quem decide o futuro da cidade?

A critica a0 mito do derrame ¢é decisiva. A presenca de uma classe técnica e criativa pode gerar servigos e
empregos indiretos, mas isso nao equivale a justi¢a social. Uma cidade nio se torna justa porque os pobres
passam a servir melhor os inovadores. Torna-se justa quando os pobres, os jovens periféricos, os
trabalhadores, as mulheres, os negros, os moradores de conjuntos habitacionais e os estudantes da escola
publica passam a ter condig¢Oes reais de produzir, governar e se apropriar da inovagao.

A cidade da inovagdo precisa escolher entre dois caminhos. No primeiro, continuara investindo em vitrines:
arco, corredor elétrico, smart city, certificagdes, bairros planejados, startups, hubs e branding. Esse caminho
pode gerar crescimento, imagem e atra¢ao de investimentos, mas tende a deixar a populag¢ao popular como
periferia funcional da inovaciao. No segundo, Sio José dos Campos podera transformar sua densidade
tecnologica em missao social: formar sua juventude, democratizar o acesso ao PIT, conectar bairros
populares aos cursos, criar politicas de permanéncia, orientar a Linha Verde pela justica territorial e fazer da
cidade inteligente uma cidade de direitos.

A verdadeira inovagao joseense, no século XXI, ndo serda apenas produzir avioes, satélites, dados, veiculos
elétricos ou bairros inteligentes. Sera produzir passagens sociais. Passagens entre Jardim Sao José II, Frei
Galvao e o Parque. Entre escola publica e Fatec. Entre juventude periférica e tecnologia. Entre circuito
inferior e circuito superior. Entre cidade-vitrine e cidade justa.

Sem essas passagens, a inovagao sera paisagem. Com elas, podera voltar a ser missao.
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12. A cidade inteligente e o evangelho da inovagao

Sao José dos Campos nao é mais narrada apenas como cidade industrial, cidade aeroespacial ou cidade da
Embraer. Nas ultimas décadas, sua imagem publica passou a ser reorganizada em torno de outra gramatica:
cidade inteligente, cidade conectada, cidade inovadora, cidade empreendedora, cidade criativa, cidade
humana, cidade sustentavel, cidade certificada, cidade-resiliente, cidade-plataforma e cidade-vitrine. Essa
mudanca de linguagem nao ¢ apenas publicitaria. Ela expressa uma nova forma de governo urbano, na qual
a inovagao deixa de ser somente politica cientifica, industrial ou tecnolégica e passa a operar como marca
territorial.

A cidade inteligente ¢, nesse contexto, uma sintese. Ela redne infraestrutura digital, sensores, cameras,
dados, conectividade, centros de controle, transporte elétrico, semaforos inteligentes, aplicativos, governo
digital, empreendedorismo, startups, rankings, certificagdes e marketing urbano. Ao mesmo tempo, ela
reorganiza o modo como a cidade fala de si mesma. Sao José dos Campos deixa de se apresentar apenas
como cidade que produz avides, satélites, conhecimento aeroespacial e engenharia de ponta. Passa a se
apresentar como cidade que administra, mede, monitora, certifica, conecta, acelera e vende sua propria
capacidade de inovar.

Esse processo nao ¢é exclusivo de Sao José dos Campos. Ele faz parte de uma transformagao global da
governanga urbana. Cidades de diferentes paises passaram a competir por empresas, talentos, investimentos,
eventos, rankings, selos, certificacbes e visibilidade internacional. A linguagem da smart city se tornou um
dos principais vocabularios dessa competi¢ao, articulando promessas de eficiéncia, sustentabilidade,
seguranga, inovagao, participa¢ao, tecnologia e qualidade de vida (KITCHIN, 2014; MOROZOV; BRIA,
2019; ZUKIN, 2020).

O caso joseense, porém, possui uma especificidade decisiva: sua marca de inova¢ao nao nasce do vazio.
Diferentemente de cidades que buscam criar artificialmente uma imagem tecnolégica, Sio José dos Campos
possui uma base histérica real: CTA/DCTA, ITA, INPE, Embraer, induastria aeroespacial, Parque
Tecnoldgico, universidades, trabalhadores qualificados, empresas de base tecnoldgica e politicas publicas de
inovagao. Sua narrativa contemporanea de cidade inteligente se apoia em capacidades construidas ao longo
de décadas. Por isso, sua critica precisa ser cuidadosa. Nao se trata de denunciar uma farsa, mas de
compreender como uma histéria concreta de missdes nacionais, ciéncia publica e industria estratégica ¢é
reembalada como evangelho urbano da inovagao.

A hipétese deste capitulo é que Sio José dos Campos se tornou uma das principais expressoes brasileiras do
evangelho da inovagao. Esse evangelho nao ¢ uma religido formal, mas uma linguagem de crenca, promessa
e legitimagdao. Ele afirma que tecnologia, empreendedorismo, startups, ecossistemas, certificagdes,
conectividade e competitividade seriam capazes de reorganizar a cidade, melhorar a gestiao publica, atrair
investimentos, gerar oportunidades e produzir desenvolvimento. Como todo evangelho, possui ritos,
simbolos, palavras sagradas, autoridades, templos e promessas de salvacdo. Seus templos sdo hubs, parques,
centros de controle, auditérios, coworkings e distritos. Suas palavras sagradas sio inova¢iao, conexao,
disrupgdo, startup, smart, hub, ecossistema, resiliéncia, criatividade e competitividade. Seus profetas sao
consultores, gestores, prefeitos, especialistas, empresarios, mentores, rankings e certificadoras. Sua promessa

é o futuro.
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A critica ndo consiste em negar a importancia da inovagao. A cidade precisa inovar. Precisa de tecnologia,
planejamento, dados, sistemas publicos eficientes, transporte limpo, seguranca, saide, educagio,
conectividade e desenvolvimento econémico. O problema surge quando a inovagao se converte em
ideologia totalizante, isto ¢, quando passa a substituir perguntas publicas mais dificeis: quem define os
problemas da cidade? Quem controla os dados? Quem se beneficia dos contratos? Quem acessa os
empregos qualificados? Quem fica de fora do ecossistema? A tecnologia reduz desigualdades ou apenas
moderniza sua gestao? A certificagio mede justica urbana ou apenas desempenho administrativo? A cidade
inteligente é também cidade democratica?

12.1. Da cidade aeroespacial a cidade inteligente

A imagem historica de Sao José dos Campos foi construida a partir de sucessivas camadas. Primeiro, a
cidade sanatorial, associada ao clima, a satde e ao tratamento da tuberculose. Depois, a cidade industrial,
marcada pela Rodovia Presidente Dutra, por grandes fabricas, pela expansio urbana e pela formag¢ao de uma
centralidade regional. Em seguida, a cidade aeroespacial, organizada em torno do CTA, do ITA, do INPE,
da Embraer, da engenharia, da defesa, do espago e da soberania tecnolégica. Mais recentemente, a cidade do
Parque Tecnoldgico, dos clusters, das startups, da Linha Verde, do Arco da Inovacio e da smart city.

Essa sequéncia nao deve ser lida como substituicdo simples. A cidade inteligente nio apaga a cidade
aeroespacial. Ao contrario, apropria-se de sua legitimidade. A narrativa contemporanea depende do passado
técnico-cientifico para ter credibilidade. O fato de Sio José dos Campos abrigar institui¢des como ITA,
DCTA, INPE e Embraer permite que sua autodescricio como cidade inovadora pareca natural, quase
inevitavel. O passado de missao torna-se lastro para a marca urbana.

A proposta da Associagiao Parque Tecnoldgico para o plano de governo municipal do quadriénio 2021-2024
torna essa transicao explicita. O documento afirma que Sao José dos Campos possui solida vocagao para
ciéncia, tecnologia, inovagdo e empreendedorismo, originada com a criagao do ITA e do DCTA e, mais
recentemente, com a criacao do Parque Tecnoldgico. A partir disso, propde levar a cidade a novo patamar
institucional, atraindo investimentos, incrementando a qualidade de vida e promovendo desenvolvimento
econdmico, social e urbano (APTSJC, 2020).

Ha, portanto, uma continuidade discursiva: ITA, DCTA, Parque Tecnolégico e cidade inteligente aparecem
como partes de uma mesma trajetéria. Mas hd também uma ruptura. A linguagem da missao nacional,
centrada em soberania, defesa, industria estratégica e formagao de capacidades, ¢ traduzida para a linguagem
da competitividade urbana: atragdo de investimentos, place branding, ecossistema, negoécios do
conhecimento, cidade empreendedora, cidade criativa e cidade humana.

Essa passagem ¢é o nucleo do evangelho da inovagao. O passado publico ¢é incorporado como argumento
para uma nova politica urbana. A cidade que foi territério estratégico da modernizagao brasileira passa a ser
tratada como plataforma competitiva da nova economia. O legado da missao é convertido em capital

simbdlico para a cidade-marca.
12.2. Smart city: conceito técnico ou linguagem de governo?
A expressao smart city tem sido usada para designar cidades que utilizam tecnologias digitais, conectividade,

dados, sensores e sistemas de informacao para melhorar gestao urbana, servicos publicos, sustentabilidade,
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mobilidade, seguranca e qualidade de vida. Em sua definicdo mais generosa, trata-se de uma tentativa de
tornar a cidade mais eficiente, responsiva, integrada e orientada por evidéncias (KITCHIN, 2014).

No entanto, a cidade inteligente ndo ¢ apenas conceito técnico. E também linguagem de governo. Ao
chamar uma cidade de inteligente, define-se implicitamente o que conta como problema urbano e que tipo
de solugio parece desejavel. Problemas complexos passam a ser formulados como problemas de
informacao, monitoramento, gestao, integracao de sistemas e eficiéncia. A cidade ¢é reinterpretada como
plataforma de dados.

A proposta da APTSJC reconhece parcialmente essa tensio ao diferenciar cidade inteligente de cidade
automatica. Segundo o documento, infraestrutura, sensores, aplicativos, analytics e geracio de dados sio
necessarios, mas nao suficientes. A inteligéncia urbana dependeria também de eficiéncia da gestao publica,
reducdo de burocracias, planejamento, politicas publicas eficazes e beneficios aos municipes em seguranga,
transporte, convivéncia, escola, saude e meio ambiente (APTS]JC, 2020).

Essa distingao ¢ relevante, porque evita uma visao puramente tecnocratica. Contudo, mesmo quando amplia
o conceito, a smart city tende a permanecer vinculada a uma racionalidade gerencial. O bom governo passa a
ser aquele que coleta dados, mede indicadores, integra sistemas, reduz custos, monitora fluxos e responde
rapidamente a demandas. Trata-se de uma racionalidade potente, mas limitada. Ela melhora a administracao,
mas nao substitui a politica.

Morozov e Bria (2019) alertam que a cidade inteligente frequentemente desloca debates publicos para
solugodes tecnologicas controladas por empresas, plataformas e consultorias. Kitchin (2014) mostra que a
cidade em tempo real, baseada em big data e dashboards, pode ampliar a capacidade de gestao, mas também
produzir opacidade, vigilancia e dependéncia tecnolégica. A questdo, portanto, nao é se a cidade deve usar

tecnologia, mas quem define, controla e se apropria dos sistemas técnicos.

Em Sio José dos Campos, essa questao é ainda mais importante porque a cidade inteligente se apoia em
contratos, certificagoes, centros de monitoramento, sistemas de seguranc¢a, empreendedorismo e Parque
Tecnoldgico. A smart city nao ¢ um discurso abstrato; ela se materializa em infraestrutura, recursos publicos,
dados e poder urbano.

12.3. Cidade conectada, cidade monitorada

Uma das faces mais visiveis da cidade inteligente joseense é a conectividade aplicada a seguranca e ao
monitoramento urbano. O material institucional da Prefeitura sobre empreendedorismo e inovacio
apresenta radares com leitura de placas por OCR, integracdo em tempo real com bases da Policia Militar e
do Centro de Operagdes Integradas, Carro Guardiao, semaforos inteligentes, veiculos elétricos da Guarda
Municipal, aplicativos, iluminagao publica e outras solugdes associadas a modernizacao tecnoldgica da gestio
urbana (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2019a).

O relatério de Costa (2021) mostra que, desde 2002, a cidade ja investia em videomonitoramento, com
instalacao de centenas de cameras de seguranca e estruturagao do Centro de Operacoes Integradas.
Posteriormente, o programa Cidade Inteligente modernizou esse aparato, ampliando cameras,

reconhecimento facial, rastreamento de pessoas, objetos e veiculos, detec¢ao de movimento, calculo de
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tempo de permanéncia, semaforos inteligentes, videowall e wifi gratuito em equipamentos publicos
(COSTA, 2021).

Essa trajetoria indica que a smart city joseense tem forte eixo securitario. A cidade conectada é também
cidade monitorada. A inteligéncia urbana aparece associada a capacidade de ver, registrar, cruzar dados,
reconhecer padroes, identificar placas, rastrear movimentos e operar respostas em tempo real. A gestio
urbana torna-se uma operagao de vigilancia técnica.

Isso nao significa que tais tecnologias sejam inuteis. Seguran¢a publica é problema real. Monitoramento
pode ajudar na prevencao de crimes, na gestaio de emergéncias, no controle de trafego e na resposta a
situagOes criticas. A questao é que a cidade inteligente nao pode ser reduzida a cidade vigiada. A énfase
excessiva em seguranca e controle pode deslocar recursos e aten¢ao de dimensdes igualmente importantes:
habitacdao, mobilidade popular, educagao, saide, assisténcia social, cultura, adaptacao climatica e participagao
democratica.

Além disso, tecnologias de reconhecimento, rastreamento e cruzamento de dados exigem forte debate
publico sobre privacidade, transparéncia, governan¢a dos dados, auditoria, protecio contra discriminagao
algoritmica e controle social. Uma cidade inteligente democratica precisa explicar que dados coleta, por
quanto tempo armazena, quem acessa, com que finalidade, com quais salvaguardas e com quais mecanismos
de contestacio.

Sem esse debate, a cidade conectada pode se tornar cidade opaca: muito visivel para o gestor, pouco
transparente para o cidadao.

12.4. A certificagao como prova: rankings, selos e a cidade auditavel

A certificacdo é um dos instrumentos centrais do evangelho da inovagao. Ela transforma a cidade em objeto
comparavel, mensuravel, auditavel e comunicavel. Sao José dos Campos foi certificada, em 2022, como
primeira Cidade Inteligente do Brasil pela ABNT, com base nas normas internacionais NBR ISO 37120,
37122 e 37123, relacionadas a indicadores de cidades sustentaveis, inteligentes e resilientes (SAO JOSE
DOS CAMPOS, 2022). Em 2025, a Prefeitura também anunciou certificagdo pioneira na ISO 37125,
reforcando sua posicio como referéncia internacional em gestdo urbana e principios ESG (SAO JOSE DOS
CAMPOS, 2025).

Essas certificagdes sao politicamente importantes. Elas permitem que a cidade apresente evidéncias externas
de sua qualidade de gestao. Produzem reconhecimento, legitimidade e diferenciagao. A cidade certificada
pode dizer que nio apenas se autoproclama inteligente; ela foi avaliada por normas. O selo transforma
discurso em prova.

No entanto, a certificagdo também produz uma forma especifica de verdade urbana. O que é medido tende
a ganhar centralidade. O que nao é mensurado ou nao ¢é facilmente convertido em indicador pode perder
importancia. Cidades passam a organizar parte de sua agdo para performar bem em rankings, selos, indices e
comparagoes. A gestao urbana torna-se gestio da reputagao.

Essa légica niao ¢é necessariamente negativa. Indicadores podem melhorar planejamento, permitir
comparagao, estimular transparéncia e orientar politicas. O problema ocorre quando a certificagao substitui
a experiéncia vivida. Uma cidade pode ser certificada como inteligente e, ainda assim, apresentar mobilidade
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dificil para estudantes pobres, periferias desconectadas, desigualdade habitacional, precarizagiao do trabalho e
baixa apropriacio popular da inova¢ao. A norma mede dimensdes relevantes, mas nao esgota a justica

urbana.

Rankings e certificagdes operam como ritos do evangelho da inovagido. Eles validam a cidade perante uma
comunidade de especialistas, consultores, gestores, investidores e plataformas. Criam hierarquias simbolicas:
cidades lideres, cidades inteligentes, cidades resilientes, cidades verdes, cidades criativas. Essa hierarquia
alimenta a competi¢ao urbana e reforca o place branding.

A pergunta critica é: a quem a certificacdo presta contas? Ao investidor? A consultoria? Ao organismo
certificador? Ao prefeito? A populacio? A certificacio s6 terd sentido democratico se for traduzida em
debate publico sobre resultados concretos: reducao de desigualdades, qualidade do transporte, acesso a
oportunidades, saide publica, educagio, moradia, protecio de dados, adaptagio climatica e participagao

cidada.
12.5. O contrato como infraestrutura da smart city

A cidade inteligente também se materializa em contratos. Em 2019, a Prefeitura de Sdo José dos Campos
assinou contrato de cidade inteligente como servico com a Americanet, no valor de R$ 39,3 milhoes por
quatro anos, envolvendo wifi, conectividade, seguranga publica, cameras inteligentes, reconhecimento facial,
leitura de placas, interligagdo semaforica e alertas de emergéncia (TELETIME, 2019; SAO ]OSE DOS
CAMPOS, 2019b). Esse tipo de contrato mostra que a smart city é, a0 mesmo tempo, politica piblica e
mercado.

A nog¢ao de “cidade inteligente como servi¢o” é reveladora. Ela aproxima a gestdo urbana da logica das
plataformas e dos servigos digitais. Em vez de adquirir apenas equipamentos, o municipio contrata solugées
integradas, conectividade, processamento, manuten¢ao, operagao ¢ sistemas. A cidade passa a depender de
fornecedores tecnolégicos para fungdes centrais de sua inteligéncia administrativa.

Essa dependéncia exige analise cuidadosa. Contratos podem trazer eficiéncia, rapidez e capacidade técnica
que o municipio talvez nao possua internamente. Mas também podem gerar lock-in tecnolégico,
dependéncia de fornecedores, dificuldades de auditoria, opacidade algoritmica e transferéncia de poder
publico para empresas privadas. A infraestrutura digital da cidade torna-se campo de disputa economica.

A presenca do Parque Tecnolégico em projetos de cidade inteligente reforca essa dinamica. Documento da
APTSJC de 2016 registra contrato de prestagao de servigos para sistema integrado ligado ao projeto Cidade
Inteligente entre o Parque Tecnoldgico, a Prefeitura e a Ericsson, posteriormente encerrado ao fim de sua
vigéncia (APTSJC, 2016). Isso mostra que o Parque nao apenas abriga empresas; ele também participa da
mediagao de solugdes tecnoldgicas para o governo urbano.

A questao é que a cidade inteligente cria um novo mercado local e regional. Cameras, sensores, softwares,
dashboards, sistemas de seguranga, iluminagao, telecomunicagdes, aplicativos, dados, transporte inteligente e
servicos digitais passam a compor uma economia publica da inovagao. O poder de compra da Prefeitura
torna-se instrumento de politica tecnoldgica.

Essa possibilidade aparece claramente na proposta da APTSJC, que defende a utilizagio do poder de
compra municipal para estimular produtos e servicos com conteido local, priorizando o “Created in” em
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vez do “Made in” (APTSJC, 2020). A cidade inteligente, portanto, pode funcionar como laboratério e
mercado inicial para empresas do ecossistema joseense. Isso pode fortalecer capacidades locais, mas também
exige transparéncia, critérios publicos e avalia¢ao de retorno social.

12.6. Startup, hub e ecossistema: a nova pedagogia urbana

A cidade inteligente ndo opera sozinha. Ela se combina com a linguagem das startups, hubs e ecossistemas.
O material institucional da Prefeitura apresenta o Parque Tecnologico como “celeiro de ideias inovadoras”,
reunindo incubadoras de negocios, centros empresariais, laboratérios multiusuarios, escritério de negécios,
universidades e startups (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2019a). Também destaca o projeto Startup Sio José,
no Parque da Cidade, como iniciativa para consolidar o municipio na rota da inovagdao e impulsionar
economia criativa e novos empreendedores (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2019a).

Essa linguagem produz uma pedagogia urbana. A cidade ensina seus cidadios a desejarem ser
empreendedores, inovadores, conectados, criativos, competitivos e adaptaveis. O empreendedorismo
aparece desde a escola, com alunos de 12 a 14 anos desenvolvendo projetos apresentados em feiras de
startups educacionais (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2019a). A subjetividade empreendedora passa a ser
cultivada como atributo civico.

Essa pedagogia nio ¢é neutra. Ela desloca o centro da politica publica. Em vez de formar apenas
trabalhadores, cidaddos ou estudantes, a cidade passa a formar empreendedores. O cidadao ideal da cidade
inteligente é alguém capaz de propor solugdes, abrir empresa, participar de desafios, operar plataformas,
conectar-se em redes, adaptar-se a mudangas e transformar problemas em oportunidades.

Essa forma¢ao pode ser positiva quando amplia autonomia, criatividade e iniciativa. Mas pode ser
problematica quando substitui direitos por empreendedorismo. Nem todo problema social pode ser
resolvido por atitude empreendedora. Desigualdade habitacional, transporte precario, evasiao escolar,
desemprego, racismo, violéncia e pobreza exigem politicas estruturais. O risco é transformar a cidade em

grande escola de autoempreendedorismo, na qual cada individuo deve inovar para sobreviver.

O evangelho da inovagao ¢ forte porque promete inclusio sem conflito. Todos podem ser empreendedores.
Todos podem inovar. Todos podem conectar-se. Todos podem participar da cidade inteligente. Mas essa
promessa ignora as diferencas de ponto de partida. Quem tem capital cultural, formacao, redes, familia
estavel, acesso digital e tempo livre pode empreender em melhores condi¢oes. Quem depende do transporte
caro, trabalha cedo, nao tem computador ou mora longe do Parque enfrenta barreiras maiores.

A cidade inteligente s6 sera democratica se a pedagogia do empreendedorismo for acompanhada por
politicas de igualdade real: educagao publica robusta, formacao técnica, transporte, bolsas, acesso a
laboratérios, inclusao digital critica e participagao popular na defini¢ao dos problemas tecnolégicos.

12.7. Place branding: a cidade como produto reconhecivel

A proposta da APTSJC é explicita ao defender a criagdo de um programa de place branding para Sao José
dos Campos. O objetivo seria construir uma marca definitiva, objetiva, focada, capaz de comunicar a
vocagao da cidade para ciéncia, tecnologia, inovagao, empreendedorismo e qualidade de vida, tornando-a

reconhecida nacional e internacionalmente. O documento sugere, inclusive, que o Arco da Inovagao poderia
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ser elemento a partir do qual construir essa marca, em analogia a Torre Eiffel, a Estatua da Liberdade e ao
Cotcovado (APTSJC, 2020).

Esse trecho ¢ fundamental para compreender a passagem da cidade tecnolégica a cidade-marca. A inovagao
nao é apenas conteudo; ¢ imagem. A cidade precisa ser reconhecida a primeira vista. O Arco funciona como
signo visual. O Parque funciona como lastro institucional. A certificagdo funciona como prova. A smart city

funciona como narrativa. O conjunto produz marca territorial.

A literatura critica sobre planejamento estratégico urbano ajuda a interpretar esse processo. Vainer (2000)
mostra que a cidade contemporanea ¢ frequentemente apresentada como empresa, mercadoria e patria.
Como empresa, precisa ser competitiva; como mercadoria, precisa ser vendida; como patria, precisa gerar
consenso. O place branding une essas dimensoes: vende a cidade para fora e mobiliza orgulho para dentro.

Sdo José dos Campos ja utilizava linguagem semelhante em materiais institucionais voltados a investidores,
apresentando-se como “a cidade certa para investir no Brasil” (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2019¢). Essa
formulagao nio ¢ apenas informativa; é uma declaracao de posicionamento competitivo. A cidade se oferece
como produto territorial: localizagdo estratégica, tecnologia, qualidade de vida, mao de obra, inovagao,
seguranca, conectividade e ambiente de negdcios.

O problema nio ¢ a cidade divulgar seus atributos. Toda politica publica precisa comunicar. O problema ¢é
quando a comunicagdo organiza a politica. Quando o objetivo de parecer inovadora passa a orientar
investimentos, obras, contratos, eventos, selos e prioridades, a cidade corre o risco de produzir imagens
antes de produzir justi¢a. O branding pode capturar a politica urbana.

A marca urbana também simplifica a histéria. A cidade da inovagao tende a apresentar uma linha evolutiva
limpa: sanatério, industria, aeroespacial, Parque Tecnologico, smart city. Mas essa narrativa deixa em
segundo plano remogdes, periferizacao, desigualdade, precarizagao, conflitos trabalhistas, vazios urbanos,
especulagao imobiliaria e seletividade territorial. A marca precisa esquecer parte da cidade para funcionar.

12.8. O ranking como competi¢ao permanente

A cidade inteligente vive sob a légica do ranking. Rankings de cidades conectadas, inovadoras, sustentaveis,
competitivas, criativas ou empreendedoras criam uma arena de compara¢ao permanente. Governos passam
a disputar posi¢oes, prémios, selos, medalhas e reconhecimento. Esse processo se articula a circulag¢ao de

consultorias, eventos, relatérios e plataformas especializadas.

Sio José dos Campos participa ativamente dessa economia simbélica. Desde meados da década de 2010, a
cidade aparece em rankings de cidades inteligentes e utiliza esses reconhecimentos para reforcar sua
narrativa de lideranca. A certificacio ISO amplia essa logica, conferindo densidade técnica a comparacio. O
ranking e a certificacdo sdo diferentes, mas operam em conjunto: ambos tornam a cidade mensuravel,
classificavel e comunicavel.

Essa competicio pode estimular melhorias administrativas. Cidades podem aprender umas com as outras,
adotar boas praticas, qualificar indicadores e tornar-se mais transparentes. Mas também pode induzir
politicas de vitrine. O governo pode priorizar agdes com alto rendimento reputacional, ainda que seus
efeitos sociais sejam limitados. A cidade passa a ser administrada para o indicador.
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O ranking também refor¢a a linguagem empresarial. Cidades sio comparadas como produtos. Devem
melhorar desempenho, posicionamento, atratividade e reputacao. A competitividade interurbana passa a ser
tratada como destino inevitavel. O problema é que a cidade nao é empresa. Ela é espago de vida, conflito,
direito, memoria, desigualdade e politica.

A critica nao deve rejeitar indicadores, mas recoloca-los em seu devido lugar. Indicadores sdao instrumentos,
nao fins. Uma cidade pode subir no ranking e continuar injusta. Pode ser conectada e segregada. Pode ser
inteligente e excludente. Pode ser resiliente para o capital e vulneravel para os pobres. A pergunta critica é
sempre: que dimensdes da cidade o ranking ilumina e que dimensdes deixa na sombra?

12.9. A estética do evangelho: telas, mapas, luzes e interfaces

O evangelho da inovagao possui uma estética. Ela aparece em materiais promocionais com fundos digitais,
linhas luminosas, mapas, circuitos, icones, drones, prédios iluminados, pessoas sorrindo, telas, dashboards,
logotipos minimalistas, imagens aéreas, centros de controle, 6nibus elétricos, pontes iconicas e fotogratias de
estudantes empreendedores. Essa estética comunica futuro, limpeza, ordem, eficiéncia e conexao.

Os materiais institucionais de Sao José dos Campos mobilizam essa estética. A capa de “Empreendedorismo
e Inovacao” apresenta a sigla SJC em linguagem digital, sobre fundo azul escuro e grade luminosa,
associando a cidade a economia de dados e conexdo. As paginas seguintes articulam tecnologia,
empreendedorismo, economia criativa, smart cities, Parque Tecnoldgico, abertura rapida de empresas,
radares, semaforos inteligentes, veiculos elétricos, aplicativos e servicos publicos (SAO JOSE DOS
CAMPOS, 2019a).

Essa estética ndo apenas comunica politicas; ela educa o olhar. Ensina que inovagao se parece com luz azul,
telas, velocidade, conectividade, startups, prédios modernos e mobilidade elétrica. Produz uma paisagem
mental. A cidade real, com poeira, 6nibus lotado, bairros periféricos, filas, moradia precaria e trabalho
informal, fica fora do enquadramento.

Zukin (2020) mostra que a economia da inova¢ao produz paisagens urbanas sedutoras, capazes de atrair
capital, talentos e prestigio. A estética é parte da infraestrutura simbolica do capitalismo tecnolégico. Ela
torna a inovagao desejavel e naturaliza suas prioridades. A imagem do futuro ajuda a convencer a cidade de

que determinado caminho ¢ inevitavel.

Em Sao José dos Campos, essa estética se soma a simbolos historicos: avido, foguete, satélite, hangar, ITA,
INPE, Embraer, Parque Tecnoldgico e Arco. O resultado é uma narrativa visual poderosa. A cidade parece
ter vocagao natural para o futuro. Mas essa naturaliza¢ao oculta o fato de que toda vocagao é historicamente
produzida e politicamente disputada.

12.10. Cidade inteligente e cidade automatica

A distingao entre cidade inteligente e cidade automatica, proposta pela APTSJC, merece aprofundamento.
Cidade automatica seria aquela baseada apenas em sensores, sistemas, dados e respostas operacionais.
Cidade inteligente deveria envolver planejamento, gestao eficiente, visao de futuro, bem-estar e participacio
ampla (APTSJC, 2020). Essa distingao é correta, mas dificil de sustentar na pratica.
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A tendéncia das politicas de smart city é privilegiar aquilo que pode ser automatizado: monitoramento,
transito, iluminagdo, seguranca, conectividade, atendimento digital, protocolos, indicadores, alertas e
controle. Esses elementos sao importantes porque produzem resultados visiveis e mensuraveis. Mas eles nao
resolvem os problemas mais dificeis da cidade: desigualdade, segregagdo, pobreza, acesso a educagio,
precarizagio do trabalho, racismo, informalidade, violéncia estrutural e disputa por terra.

A cidade automatica é sedutora porque promete retirar o conflito da politica urbana. Se houver dados
suficientes, algoritmos eficientes e sistemas integrados, a cidade poderia ser administrada de modo racional.
No entanto, cidades nao sao maquinas. Sao arenas de conflito. O problema da moradia, por exemplo, nao é
falta de sensor. E disputa por terra, renda, politica habitacional e poder imobilidrio. O problema do
transporte nao é apenas otimizagao semaforica. E prioridade de investimento, tarifa, rede, frequéncia,
integracao e distribui¢do territorial.

A cidade inteligente democratica precisa reconhecer que tecnologia nao substitui deliberagao. Dados
ajudam, mas nao decidem sozinhos. Indicadores iluminam, mas nao definem justica. Dashboards organizam
informagoes, mas nao dizem quais vidas importam mais. A politica urbana precisa de tecnologia, mas
também de conflito publico, participagao, escuta e redistribuicao.

Sio José dos Campos tem condi¢bes de construir uma smart city mais rica do que a cidade automatica. Sua
base cientifica e tecnolégica permite desenvolver solugoes sofisticadas. Mas, para isso, precisa orientar a

inovag¢ao por missoes publicas e ndo apenas por eficiéncia operacional, contratos ou reputagao.
12.11. Cidade inteligente e seguranga: entre protegao e controle

A seguranca publica é um dos campos mais mobilizados pela cidade inteligente joseense. Cameras, OCR,
reconhecimento facial, integracio com forcas de seguranca, Centros de Operacées e veiculos de
monitoramento compoem uma infraestrutura de protecao e controle. A Prefeitura apresenta esses sistemas
como avancos na seguranca e na capacidade de resposta urbana (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2019a;
COSTA, 2021).

A protecao da populacdo é um objetivo legitimo. No entanto, a centralidade da seguranca na smart city deve
ser analisada criticamente. Sistemas de vigilancia podem ter efeitos desiguais sobre diferentes grupos sociais.
Bairros populares, jovens negros, trabalhadores informais, ambulantes, moradores de rua e usuarios de
determinados espacos publicos podem ser mais vigiados do que outros. Tecnologias de reconhecimento e
rastreamento podem ampliar a capacidade de controle seletivo.

A literatura critica sobre cidade inteligente alerta para o risco de naturalizar a vigilincia como sin6nimo de
inteligéncia (KITCHIN, 2014; MOROZOV; BRIA, 2019). Uma cidade pode ser extremamente monitorada
e pouco democratica. Pode saber muito sobre seus cidaddos e permitir que seus cidadaos saibam pouco
sobre seus sistemas.

A questio ndo é recusar seguranca tecnologica. E democratizi-la. Isso exige regras claras sobre uso de
dados, auditorias, transparéncia, controle social, protecao de direitos, avaliacio de eficacia e mecanismos
contra discriminagao. Também exige combinar seguranga com politicas sociais. Cameras nao substituem
iluminagdo publica de qualidade, espagos urbanos cuidados, educagao, cultura, trabalho, assisténcia social e

mediacio comunitaria.
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No evangelho da inovagao, a camera aparece como solugao limpa e eficiente. Na cidade real, seguranga é

producao social complexa. A smart city precisa lembrar disso.
12.12. A cidade inteligente como mercado de solugdes

A smart city cria demanda. Cada problema urbano pode ser convertido em oportunidade para empresas:
seguranga, transporte, saude, educacio, iluminacio, residuos, dados, atendimento, mobilidade, energia,
habitagao e clima. A cidade torna-se mercado de solu¢bes. Empresas, startups, consultorias, plataformas,
fornecedores e universidades sio convocados a apresentar produtos, sistemas e servigos.

A Lei Municipal n. 9.563/2017, que institui o Programa de Incentivo a Inovacio Cientifica, Tecnoldgica e
Sustentavel de Sao José dos Campos, expressa esse movimento ao buscar estimular a inova¢ao no ambiente
urbano e permitir testagem e avaliacio de projetos inovadores em obras e servicos publicos (SAO JOSE
DOS CAMPOS, 2017). O Parque Tecnolégico também divulgou a lei como instrumento para estimular

startups e iniciativas capazes de aumentar eficiéncia e qualidade de obras e servicos publicos (PIT SJC,
2017).

Essa logica pode ser positiva. O poder puiblico pode usar seu poder de compra para orientar inovagao,
apoiar empresas locais, resolver problemas urbanos e construir capacidades tecnoldgicas. A proposta da
APTSJC de privilegiar conteudo joseense e “Created in” nas compras municipais caminha nessa dire¢iao
(APTSJC, 2020). A cidade pode ser cliente estratégico de sua propria economia da inovagao.

Mas ha risco de captura. Quando cada problema urbano vira mercado, a politica publica pode ser
reorganizada pelos interesses de fornecedores. A pergunta “qual solu¢io comprar?” pode substituir “qual
problema queremos enfrentar e com quais meios democraticos?”. Startups podem ser estimuladas a resolver

problemas publicos, mas também a transformar necessidades sociais em modelos de negocio.

Mazzucato (2021) propde que politicas de inovaciao devem ser orientadas por missdes publicas, definindo
objetivos coletivos antes das solugdes tecnolégicas. Essa abordagem ¢é fundamental para Sio José dos
Campos. A cidade pode usar seu ecossistema para enfrentar problemas reais, mas precisa definir missoes
democraticamente: mobilidade popular, descarbonizacio, adaptacao climatica, inclusio tecnoldgica, saude
territorializada, seguranca com direitos, educagao cientifica publica e reducdo de desigualdades.

Sem missdo, a cidade inteligente vira feira de solugdes. Com missdo, pode se tornar politica publica de
transformacao.

12.13. A linguagem da inclusido: promessa e limite

Os materiais oficiais frequentemente associam tecnologia, empreendedorismo e economia criativa a
inclusio, conectividade e aproximagao entre moradores. A Prefeitura afirma que a busca pela inovacao
garante evolucio social e cultural da cidade, promovendo inclusio, aproximacio e conectividade (SAO
JOSE DOS CAMPOS, 20192). A APTSJC também propde articular cidade inteligente, empreendedora,
inovadora, criativa e humana (APTSJC, 2020).

Essa linguagem ¢ importante porque reconhece que a inovagao precisa ser socialmente legitimada. Nao
basta falar em empresas e investimentos; é preciso afirmar beneficios para a populagiao. O problema é que
inclusdo pode se tornar palavra genérica. Uma cidade pode dizer que inclui, mas incluir de modos muito
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diferentes: como usuario, consumidor, monitorado, microempreendedor, trabalhador de servigos, estudante,
produtor de tecnologia, cidadao deliberativo ou coproprietario de dados.

No caso joseense, a critica do capitulo anterior permanece: ha pouca evidéncia de que a populagao de baixa
renda esteja sendo massivamente preparada para ingressar no circuito superior da inovagao. A inclusio
aparece mais frequentemente como conectividade, empreendedorismo, acesso a servigos digitais, seguranga,
cursos pontuais ou pequenos negocios. Sao dimensoes relevantes, mas insuficientes.

A inclusao tecnologica profunda exigiria outro modelo: escola publica articulada ao PIT, transporte acessivel
aos cursos, laboratérios nos bairros, formagao em programagao, dados, manuten¢ao aeronautica, logistica,
manufatura digital, bolsas de permanéncia, mentoria com empresas, pré-vestibulares para Fatec e Unifesp e
programas de contratagao local. A cidade inteligente precisa formar seus cidadaos para governar e produzir

tecnologia, nao apenas para usa-la.

O evangelho da inovagao promete que todos podem participar. Mas a participagao real depende de
infraestrutura social. Sem ela, a inclusao vira slogan.

12.14. A cidade conectada e a desigualdade desconectada

A conectividade é uma das promessas centrais da smart city. Wifi, fibra Optica, dados, aplicativos,
plataformas, escolas conectadas, prédios publicos integrados e servigos digitais formam a infraestrutura da
cidade conectada. O contrato de cidade inteligente de 2019, por exemplo, previa prédios publicos com wifi
gratuito, salas de aula conectadas a internet e cimeras inteligentes (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2019b).

A conectividade é condi¢dao indispensavel para a cidadania contemporanea. Sem internet, computadores,
letramento digital e acesso a servigos, populagdes pobres enfrentam novas formas de exclusio. No entanto,
conectividade fisica ndo é o mesmo que inclusio digital. Ter sinal ndo significa ter equipamento adequado,
tempo, conhecimento, segurancga, capacidade critica e oportunidade.

A desigualdade digital ¢ multidimensional. Envolve renda, escolaridade, territorio, género, raca, idade,
deficiéncia, acesso a dispositivos, qualidade da conexdo e usos possiveis. Uma cidade pode estar conectada e,
ainda assim, manter parte de sua populacao desconectada das oportunidades mais qualificadas da economia

digital,

Sdo José dos Campos precisa distinguir conectividade administrativa de inclusdo tecnoldgica. A primeira
conecta prédios, cameras, escolas, semaforos e sistemas. A segunda conecta pessoas a capacidades. A cidade
inteligente nao pode se contentar em conectar objetos urbanos. Precisa conectar cidadiaos a formacao, ao

trabalho qualificado, a cultura cientifica e a participagao politica.

A ctitica, portanto, nao é contra a conectividade. E contra sua reducao a infraestrutura. A cidade conectada
s6 sera democratica se a conexao for acompanhada por educagao, acesso a equipamentos, formagao critica,

dados abertos e participagao.
12.15. Evangelistas institucionais e circulagio do modelo

O evangelho da inovagao nao circula sozinho. Ele ¢ promovido por instituicdes, rankings, consultorias,
organismos internacionais, parques, associagdes empresariais, governos, plataformas de eventos,
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certificadoras e midia especializada. Essas institui¢oes produzem relatérios, prémios, selos, metodologias,
rankings, casos exemplares e narrativas de sucesso. A cidade inteligente ¢ também uma industria discursiva.

Sio José dos Campos tornou-se caso exemplar dentro desse circuito. A certificagao, os prémios, o Parque
Tecnolégico, o Arco, a Linha Verde, o PIT, o Nexus, a Startup Sio José, a Cidade Sete Séis, os contratos de
smart city e a narrativa da inovacdo alimentam a imagem de cidade modelo. Essa imagem circula em
reportagens, materiais promocionais, apresentagoes, propostas de governo e eventos.

O risco da exemplaridade é a simplificagao. A cidade modelo costuma ser apresentada por seus resultados
mais visiveis: certificacdo, infraestrutura, governanga, tecnologia, indicadores, empresas e qualidade de vida.
Menos visiveis ficam os conflitos: periferizacao, bairros populares no entorno do Parque, dificuldade de
acesso a Fatec, mobilidade noturna, trabalho precario, desigualdades habitacionais e captura imobiliaria da

linguagem da inovagao.

Uma critica ao evangelho da inovagao precisa, portanto, desmontar a narrativa exemplar sem negar suas
realizagdes. Sao José dos Campos é, de fato, caso relevante. Mas sua relevancia estd justamente nas
contradi¢oes. Ela mostra tanto a poténcia da inovagdo quanto seus limites sociais. Mostra que a cidade
inteligente pode nascer de histéria tecnoldgica real e, ainda assim, reproduzir desigualdades. Mostra que a
certificagdo pode coexistir com exclusao. Mostra que a marca urbana pode se apoiar em missoes publicas e
desloca-las para o mercado.

12.16. O evangelho e seus dogmas
O evangelho da inovagao possui alguns dogmas recorrentes.

O primeiro dogma ¢é o da neutralidade tecnolégica. Supoe-se que tecnologia melhora a cidade por si mesma.
Mas toda tecnologia incorpora escolhas politicas: o que medir, onde instalar, quem vigiar, que problema
priorizar, que contrato assinar, que dados coletar e quem controlar.

O segundo dogma ¢ o da conexdo salvadora. Supbe-se que conectar atores gera inovagao automaticamente.
Mas conexdao sem dire¢do publica pode produzir dispersdo, captura, networking vazio e reprodugiao de
desigualdades.

O terceiro dogma ¢é o da competitividade urbana. Supde-se que a cidade deve disputar rankings, talentos,

empresas e investimentos. Mas cidades ndo sio apenas competidoras; sdo territorios de direitos.

O quarto dogma ¢ o da certificagao como verdade. Supbe-se que selos e normas comprovam qualidade
urbana. Mas a experiéncia cotidiana dos moradores, especialmente os mais pobres, pode revelar dimensoes
que os indicadores nao captam.

O quinto dogma ¢ o do empreendedorismo universal. Supde-se que todos podem participar da inovacao
como empreendedores. Mas empreender exige condigdes materiais e culturais desigualmente distribuidas.

O sexto dogma é o da smart city inclusiva por defini¢do. Supde-se que tecnologia gera inclusao. Mas a
inclusio s6 ocorre quando ha politica deliberada de redistribuicao de capacidades.

Esses dogmas nao sio falsos em todos os sentidos. Eles contém fragmentos de verdade. Tecnologia pode
melhorar servigos. Conexdes podem gerar inovagao. Rankings podem estimular gestdo. Empreendedorismo
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pode abrir oportunidades. Certificagdes podem organizar indicadores. Mas o problema do evangelho ¢é
transformar possibilidades em crengas automaticas.

A critica académica precisa devolver contingéncia ao discurso. Nada garante que a inovagao produzira
justica. Nada garante que a smart city sera democratica. Nada garante que o ecossistema incluira os pobres.
Tudo depende de politica.

12.17. A marca territorial da inovagao

A marca territorial da inovagao é a forma sintese da nova Sio José dos Campos. Ela retne passado e futuro,
técnica e imagem, industria e servigo, ciéncia e empreendedorismo, Estado e mercado, cidade e plataforma.
A marca diz: Sao José ¢é a cidade da inovagao. O problema é que toda marca simplifica. E, ao simplificar,
escolhe o que deve ser lembrado.

A marca lembra o ITA, mas tende a esquecer a desigualdade educacional. Lembra a Embraer, mas tende a
esquecer a terceirizagao e os ciclos de demissao. Lembra o INPE, mas tende a esquecer cortes
orcamentarios e fragilidades da ciéncia publica. Lembra o Parque, mas tende a esquecer os bairros populares
do entorno. Lembra a Linha Verde, mas tende a esquecer os bairros que ela nio atende. Lembra a
certificagdo, mas tende a esquecer a experiéncia cotidiana do transporte caro e da formacgao inacessivel.
Lembra a cidade inteligente, mas tende a esquecer a cidade desigual.

Essa critica ndo significa abandonar a marca. Significa disputa-la. Sao José dos Campos pode narrar-se como
cidade da inovagdo, desde que reconheca que inovagao niao ¢ apenas startup, sensof, selo e hub. Inovacao
também ¢ formar jovens pobres para empregos qualificados. F usar dados para reduzir de&gualdades B
orientar compras publicas para missdes sociais. E proteger privacidade. E democratizar o Parque. E articular
ciéncia e educacio bésica. E fazer da cidade inteligente uma cidade de direitos.

A marca territorial da inovagao, se nao for disputada, sera capturada pelo mercado. Se for politizada, pode
tornar-se projeto publico.

12.18. Conclusio: depois da cidade inteligente

A cidade inteligente ¢ uma das formas mais sofisticadas do evangelho contemporaneo da inovacao. Ela
promete eficiéncia, seguranga, sustentabilidade, conectividade, competitividade, empreendedorismo,
participagao e qualidade de vida. Em Sao José dos Campos, essa promessa possui for¢a especial porque se
apoia em uma historia real de ciéncia, tecnologia e industria de alta complexidade. A cidade tem lastro. Tem
institui¢oes. Tem memoria técnica. Tem empresas. Tem Parque. Tem capacidades acumuladas.

Mas exatamente por isso a critica é necessaria. A cidade inteligente joseense nao pode ser tratada apenas
como caso de sucesso. Ela deve ser analisada como campo de disputa. De um lado, pode ser instrumento de
novas missoes publicas: mobilidade sustentavel, adaptagao climatica, seguranga com direitos, educacio
tecnoldgica, saude territorializada, soberania digital, inclusio produtiva e reducio de desigualdades. De
outro, pode se tornar vitrine de contratos, certificagdes, rankings, marketing urbano, vigilancia,
empreendedorismo superficial e valorizag¢ao imobiliaria.

O evangelho da inovagao tende a apresentar o futuro como destino. Mas o futuro urbano nio esta dado. Ele
¢ produzido por escolhas. Sao José dos Campos pode escolher ser apenas cidade certificada, conectada e
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competitiva. Ou pode escolher ser cidade inteligente porque democratiza capacidades, reduz desigualdades e

coloca tecnologia a servico de missoes publicas.

O desafio é passar da smart city como marca para a inteligéncia urbana como direito. Isso significa substituir
a pergunta “como parecer uma cidade inovadora?” por perguntas mais exigentes: como a inovagao melhora
a vida da populagao de baixa renda? Como os jovens periféricos entram no circuito superior da economia?
Como os dados publicos sao governados democraticamente? Como os contratos tecnoldgicos produzem
retorno social? Como rankings e certificagdes podem ser usados sem capturar a politica? Como o Parque
Tecnolégico pode servir a cidade inteira? Como a cidade conectada pode ser também justa?

Sdo José dos Campos tem condi¢Oes raras para responder a essas perguntas. Seu maior risco é acreditar
demais em seu proprio evangelho. Sua maior oportunidade é transformar esse evangelho em missao

democratica.

A cidade inteligente, sozinha, ndo basta. A cidade precisa ser inteligente, sim. Mas também precisa ser
popular, justa, publica, critica, inclusiva, transparente e soberana. Sem isso, a inovagao serd apenas marca.

Com isso, podera voltar a ser projeto de sociedade.
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13. O mito da replicagao: por que Sao José dos Campos ndo é modelo

pronto para copiar

Sao José dos Campos ¢ um caso exemplar, mas nao é uma receita. Essa distingao ¢ decisiva. A cidade ensina
muito sobre inovagao, politica cientifica, formacio territorial, industria estratégica, parques tecnoldgicos,
cidade inteligente e branding urbano. Mas o que ela ensina nio pode ser reduzido a um manual de
replicagao. O erro mais comum das politicas contemporaneas de inovacao é confundir forma com processo:
observar o Parque Tecnolégico, o Arco da Inovacio, a Linha Verde, a Cidade Inteligente, os clusters, os
hubs, os centros empresariais e as startups, e concluir que bastaria reproduzir esses elementos em outro
territorio para produzir os mesmos resultados.

Esse é o mito da replicagao. Ele se baseia na crenca de que a inovag¢ao pode ser copiada por meio da
transferéncia de modelos espaciais, vocabularios institucionais e dispositivos de gestao: construir um parque,
criar uma incubadora, instalar um coworking, lancar um hub, organizar hackathons, promover eventos,
atrair startups, criar uma marca urbana, oferecer incentivos fiscais, desenhar um distrito de inovagao e
contratar consultorias. A inovagao apareceria, entdo, como efeito quase automatico da forma. Se o territério

construir a “casca” da inovagao, supde-se que o conteudo vira depois.

Sao José dos Campos mostra exatamente o contrario. O Parque Tecnoldgico funciona porque nao nasceu
do vazio. Antes dele houve uma formacao territorial longa e singular: fase sanatorial, industrializagao,
Rodovia Presidente Dutra, Centro Técnico de Aeronautica, Instituto Tecnologico de Aeronautica, DCTA,
INPE, Embraer, industria aeroespacial, politica de defesa, trabalhadores qualificados, universidades,
empresas fornecedoras, infraestrutura urbana, disputas politicas, financiamento publico, compras
governamentais € uma cultura técnica acumulada ao longo de décadas. O parque é a camada visivel de um

processo histérico muito mais profundo (FORJAZ, 2005; BERNARDES, 2000; SOUZA, 2008).

Copiar apenas o Parque Tecnoldgico, portanto, é copiar o efeito e ndo a causa. B reproduzir a forma
espacial sem reproduzir a formacio institucional. E construir edificios sem construir capacidades. F criar
uma marca sem criar missdo. E instalar startups sem formar engenheiros. E fazer eventos sem produzir
industria. F atrair empresas sem desenvolver fornecedores. E falar em ecossistema sem constituir sistema

nacional, regional ou local de inovagao.

A tese deste capitulo é que Sdo José dos Campos deve ser lida como antidoto contra as receitas faceis de
replicagao. Seu caso demonstra que a inovagao territorial depende de longa duracio, coordenacao publica,
institui¢oes fortes, financiamento, formagao de pessoas, aprendizado produtivo, inser¢io em cadeias,
politicas de Estado, cultura técnica, conflitos urbanos e projetos de futuro. O que se pode aprender com Sio
José nao é “como copiar um parque”, mas como reconhecer que parques tecnoldgicos sé tém sentido
quando sao parte de uma formacao territorial mais ampla.

13.1. O mito do “se construir, eles virao”

Grande parte das politicas de parques tecnoldgicos ¢é atravessada pelo mito do “se construir, eles virao”. A
ideia é simples: se o poder publico criar infraestrutura, lotes, prédios modernos, auditorios, incubadoras,

internet, coworkings e incentivos, empresas, talentos, pesquisadores, investidores e startups aparecerao

177



Sio José dos Campos: da missao nacional ao evangelho da inovagao

espontaneamente. A crenga se apoia em uma visao quase magica da proximidade fisica: colocar atores no

mesmo territério seria suficiente para gerar interag¢ao, confiancga, aprendizagem e inovagao.

Essa crenga ¢é sedutora porque oferece uma solugiao visivel. Construir um prédio é mais facil do que
construir uma politica industrial. Inaugurar um parque é mais rapido do que formar uma geragdo de
engenheiros. Lancar uma marca é mais simples do que coordenar universidades, empresas, agéncias de
fomento e compras publicas. Organizar eventos ¢ mais barato, politicamente, do que sustentar missoes
tecnoldgicas por décadas. A forma espacial oferece resultado fotografavel; a construcao de capacidades exige
tempo, paciéncia e conflito.

A literatura critica sobre parques tecnolégicos no Brasil ja alertou para esse problema. Vedovello, Judice e
Maculan (2006) mostram que parques tecnologicos nao podem ser avaliados apenas por sua existéncia fisica,
pois sua efetividade depende de interagdes reais entre empresas, universidades, centros de pesquisa,
financiamento, servigos tecnologicos e estratégias de desenvolvimento. Figlioli e Porto (2012) também
indicam que parques sao empreendimentos complexos, envolvendo dimensoes imobiliarias, institucionais,
financeiras e de inovagao, e nao apenas espagos de localizagao empresarial.

Sao José dos Campos contraria o mito do “se construir, eles virdo” porque, no seu caso, muitos ja estavam
la antes do parque. Estavam 14 as institui¢des cientificas e tecnoldgicas. Estavam la engenheiros, técnicos,
pesquisadores e trabalhadores qualificados. Estava 12 a Embraer, como empresa global herdeira de uma
missdo publica. Estavam 12 o INPE e a cultura de leitura técnica do territério. Estavam 12 o ITA e a
formagao de exceléncia em engenharia. Estava 1a a industria aeroespacial e de defesa. O Parque Tecnologico
ndo precisou inventar do zero uma vocagao; ele organizou, reembalou e projetou uma vocagio
historicamente construida.

O caso joseense ensina, portanto, que a inova¢ao nao nasce da arquitetura do parque. Ela nasce da espessura
histérica do territorio. O edificio pode ajudar, mas nao substitui a formagao de capacidades. A proximidade
pode facilitar, mas nao cria automaticamente confianga. O hub pode conectar, mas nio cria sozinho a base
técnico-cientifica. A incubadora pode apoiar empresas, mas nao substitui mercado, financiamento e
conhecimento acumulado.

13.2. Sao José dos Campos: singularidade histérica, ndo formula universal

Sio José dos Campos ¢ singular porque sua trajetoria tecnoldgica foi construida por uma combinagio rara
de fatores. A localizagdao estratégica no eixo Rio-Sao Paulo, a Rodovia Presidente Dutra, a presenca de
grandes areas disponiveis, a decisdo federal de instalar o CTA e o ITA, a formagao do INPE, a criagao da
Embraer, a presenca da industria de defesa, o papel da Forca Aérea Brasileira, a formagao de mao de obra

qualificada e a existéncia de uma cultura urbana associada a técnica criaram uma base incomum no Brasil
(SOUZA, 2008; FORJAZ, 2005; BERNARDES, 2000).

Essa base nao pode ser reproduzida por decreto municipal. Nao basta uma prefeitura desejar ser Sao José
dos Campos. O que tornou Sao José possivel foi uma articulagao de escalas: municipal, regional, estadual,
nacional e internacional. A escala nacional foi decisiva na criagdo de instituicGes estratégicas. A escala
estadual fol importante para o financiamento e para o Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos. A escala
municipal reorganizou instrumentos urbanisticos, infraestrutura, incentivos e imagem urbana. A escala
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internacional apareceu nas cadeias globais da Embraer, nos padrdes da industria aeronautica e nos modelos

de parques e distritos de inovagao.

A singularidade joseense também estd na combinagao entre missio e mercado. A cidade acumulou
capacidades durante a fase estatal-desenvolvimentista e, depois, reorganizou parte dessas capacidades na fase
neoliberal, empresarial, empreendedora e globalizada. A Embraer privatizada, o Parque Tecnoldgico, os
clusters e a cidade inteligente ndo negam o passado publico; dependem dele. Esse ¢ um dos pontos centrais
do livro: a pés-modernidade do ecossistema se apoia na modernidade das missées.

Por isso, Sao José dos Campos nao deve ser tratada como modelo pronto. Ela deve ser tratada como caso
analitico. Um modelo oferece passos a seguir. Um caso oferece relagdes a compreender. O modelo promete
replicagao. O caso exige interpretacao. O modelo reduz a complexidade. O caso revela contradigdes.

A diferenca é metodoldgica e politica. Quando se transforma Sdo José em modelo, corre-se o risco de
produzir copias vazias: parques sem instituicOes, distritos sem industria, hubs sem pesquisa, startups sem
mercado, prédios sem estratégia, marcas sem conteudo e cidades inteligentes sem justica social. Quando se
analisa S3o José como caso, é possivel extrair licGes mais profundas: a inovagao precisa de trajetéria, missao,
institui¢oes, financiamento, trabalho qualificado, territorio e politica.

13.3. O Vale do Silicio e a falsa origem espontinea da inovagao

O mito da replicagio nao nasceu em Sio José dos Campos. Ele acompanha a circulagiao global de modelos
de inovacdo, especialmente o Vale do Silicio. Durante décadas, governos, universidades, empresas e
consultores tentaram copiar o Vale: parques cientificos, incubadoras, venture capital, universidades
empreendedoras, cultura startup, garagens, escritérios informais, cafés, redes de mentores e ecossistemas. O

Vale tornou-se matriz imaginaria da inovagao global.

Mas o Vale do Silicio também ¢ frequentemente mal compreendido. Sua histéria nao é resultado apenas de
empreendedores geniais em garagens. Ela envolve a Universidade Stanford, contratos militares,
financiamento federal, Guerra Fria, eletronica, semicondutores, defesa, NASA, DARPA, redes de

fornecedores, capital de risco, imigracao qualificada, cultura empresarial, universidades, grandes empresas e
politicas publicas de longo prazo (SAXENIAN, 1994; LECUYER, 2006; O'MARA, 2019).

Mazzucato (2014) mostra que muitas tecnologias centrais da economia digital,internet, GPS, telas sensiveis
ao toque, microeletronica e outras,tiveram forte participagao de investimentos publicos, especialmente nos
Estados Unidos. Portanto, a narrativa do Vale como triunfo espontaneo do mercado apaga a presenca
decisiva do Estado. O empreendedor aparece como heroéi final de uma cadeia de investimentos coletivos.

Esse apagamento é o primeiro passo da replicacdo errada. Se se acredita que o Vale nasceu de cultura
empreendedora, cafés, capital de risco e universidades préximas, tenta-se copiar esses elementos superficiais.
Criam-se coworkings, eventos, aceleradoras, programas de pitch e ambientes descontraidos. Mas se
esquecem os contratos publicos, as missdes militares, a pesquisa de base, a politica industrial, a profundidade
universitaria, a disponibilidade de capital paciente e a formacao de cadeias tecnoldgicas.

Sio José dos Campos permite desmontar esse mito no contexto brasileiro. Assim como o Vale, ela também
revela que a inovagao de fronteira dependeu de Estado, missdo, universidade, industria e financiamento.
Mas, diferentemente do Vale, Sdo José esta situada em um pais periférico, com fragilidades produtivas,
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dependéncias tecnoldgicas, financiamento instavel e desigualdades urbanas profundas. Isso torna sua
trajetoria ainda mais importante: ela mostra que paises do Sul Global podem produzir capacidades
sofisticadas, mas nao por meio de receitas simplificadas.

A ligdo comparativa é clara: o Vale do Silicio nao é replicavel como forma; Sdo José dos Campos tampouco.
O que pode circular sao principios: formac¢ao de capacidades, interacdo institucional, financiamento, cultura
técnica, densidade territorial e orientagao estratégica. O que nao pode circular é a fantasia de que bastam
garagens, hubs, parques e cafés.

13.4. Barcelona 22@ e o risco da forma urbana sedutora

O 22@@ Barcelona é outro modelo frequentemente mobilizado na circulacdo internacional dos distritos de
inovagao. O projeto transformou parte do antigo Poblenou industrial em distrito de atividades intensivas em
conhecimento, combinando renovagdo urbana, economia criativa, tecnologia, universidades, empresas,
patrimonio industrial, habitacao, espagos publicos e city branding. Tornou-se referéncia global para cidades
que desejam converter 4reas industriais em territérios da economia do conhecimento (CASAS; PALLARES-
BARBERA, 2009; DOT JUTGLA; PALLARES-BARBERA; CASAS, 2010).

O caso ¢ importante porque mostra a for¢a da forma urbana. O distrito de inovagao aparece como espago
compacto, misto, criativo, conectado, caminhavel, denso, requalificado e simbolicamente potente. Para
gestores urbanos, essa forma é extremamente atraente. Ela promete unir desenvolvimento economico,

renovacao urbana, atracio de talentos, valorizacao imobiliaria e imagem internacional.

Mas a experiéncia de Barcelona também revela tensoes. A literatura critica sobre o 22(@) aponta processos de
valorizagdo imobilidria, conflitos com moradores, deslocamento de atividades produtivas tradicionais,
transformacao do patrimonio industrial em ativo simbdlico e producdo de uma nova paisagem de consumo
e inovagao (CHARNOK; PURCELL; RIBERA-FUMAZ, 2014). O distrito pode produzir modernizagao,
mas também gentrificagao produtiva e urbana.

Sido José dos Campos dialoga com Barcelona, mas niao é Barcelona. O Parque Tecnolégico joseense nao
nasceu em um bairro central industrial consolidado como Poblenou. Nasceu na regiao leste, junto a Rodovia
Dutra, em area marcada por grandes glebas, infraestrutura viaria, vazios, periferias, reassentamentos e
projetos de expansdo. Sua légica é menos a requalificagdo de tecido central e mais a produgio de nova

fronteira urbana de inovacao.

Ainda assim, o risco ¢ semelhante: copiar a estética do distrito sem enfrentar a estrutura. Edificios
modernos, usos mistos, corredores verdes, cafés, coworkings, habitacao planejada e imagem criativa podem
produzir uma paisagem sedutora, mas nao garantem inclusao, industria, pesquisa ou justica territorial. O
22(@ ensina que distritos de inovacio podem produzir valor urbano, mas também podem aprofundar
desigualdades. Sao José reforca essa licao ao mostrar como a ZEPTEC, a Cidade Tecnolégica e a Cidade

Sete Sois transformam a inova¢ao em fronteira imobiliaria.

A replicacio do 22(@), portanto, é petigosa quando se copia a forma urbana sem compreender a historia
econdmica, social e politica do territério. O distrito de inovagdo nao é uma receita de desenho urbano. E

uma disputa sobre terra, trabalho, conhecimento, memoria e valor.
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13.5. China: parques tecnolégicos sem liberalismo ingénuo

A experiéncia chinesa oferece outro contraponto fundamental ao mito da replicagdo. A China criou zonas
econdmicas especiais, parques cientificos, science cities, distritos industriais, universidades tecnolégicas,
programas nacionais e politicas de desenvolvimento tecnolégico em grande escala. O Programa Torch,
lancado em 1988, tornou-se uma das principais iniciativas de estimulo a zonas de desenvolvimento de alta
tecnologia, empresas inovadoras e comercializagao de pesquisa (ZHOU, 2008; BREZNITZ; MURPHREE,
2011).

A primeira vista, a China poderia parecer prova de que parques tecnolégicos sio replicaveis. O pais criou
muitos parques, zonas e distritos, com resultados expressivos. Mas essa leitura seria superficial. O caso
chinés mostra precisamente o contrario: parques funcionam quando articulados a estratégia nacional,
politica industrial, abertura seletiva, planejamento estatal, financiamento, infraestrutura, universidades,
empresas publicas e privadas, controle territorial e inser¢ao global orientada por objetivos nacionais
(NAUGHTON, 2007; HEILMANN; SHIH, 2013).

Os parques chineses niao foram apenas empreendimentos imobiliarios. Foram instrumentos de uma
estratégia de desenvolvimento. Estavam ligados a industrializacao, a atracao de investimento estrangeiro, a
transferéncia tecnologica, ao aprendizado produtivo, a formagao de capacidades nacionais, a exportagao, a
urbanizagdo e a politica de Estado. A forma parque foi subordinada a um projeto nacional de transformacio
produtiva.

Essa ¢ a licao essencial para Sao José dos Campos e para o Brasil. O parque tecnolégico nao pode substituir
a estratégia nacional. Ele deve ser uma peca dela. Quando o parque vira estratégia em si mesmo, corre-se o
risco de produzir apenas infraestrutura sem missao. A China mostra que ambientes de inovagio tém
poténcia quando articulados a objetivos de longo prazo, como modernizagao industrial, dominio
tecnoldgico, cadeias produtivas nacionais, educag¢ao técnica e politica de financiamento.

A diferenca entre China e Brasil é profunda. A China construiu continuidade estatal, escala de investimento,
planejamento de longo prazo e politica industrial agressiva. O Brasil, ao contrario, frequentemente alterna
ciclos de investimento e abandono, cria instituicbes de exceléncia, mas nao as integra em projeto nacional

consistente, e aposta em ecossistemas locais para compensar a auséncia de estratégia macroestrutural.

Sao José dos Campos mostra que é possivel criar ilhas de exceléncia. A China mostra que ilhas podem ser
articuladas em arquipélagos estratégicos. A replicagao brasileira de parques tecnoldgicos, sem politica
industrial nacional, tende a produzir ilhas isoladas,bonitas, certificadas, conectadas, mas incapazes de
transformar estruturalmente a base produtiva.

13.6. Argentina: entre soberania tecnoldgica e distritos de servigos

A comparagao com a Argentina ajuda a compreender outro risco: a separagao entre soberania tecnolégica e
politica urbana da inovagdo. O caso argentino mostra tensoes entre projetos nacionais de tecnologia, como
ARSAT, INVAP, satélites, telecomunicagdes publicas e ciéncia aplicada, e a difusao de distritos tecnoldgicos
urbanos orientados por servigos, software, incentivos fiscais, atracio de empresas e renovagao territorial
(HURTADO, 2014; THOMAS; BECERRA; BIDINOST, 2019).
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O Distrito Tecnolégico de Parque Patricios, em Buenos Aires, é exemplar dessa segunda légica. Criado
como politica urbana de atracdo de empresas de tecnologia, incentivos fiscais e revalorizagao territorial em
uma area historicamente popular e industrial, o distrito mobilizou a linguagem da economia do
conhecimento e da revitaliza¢ao urbana. Mas, como muitos distritos tecnolégicos, enfrentou criticas relativas
a sua capacidade real de produzir inovagiao substantiva, adensamento tecnoldgico e inclusio social

(GOICOECHEA, 2018).

O contraste entre ARSAT/INVAP e Parque Patricios revela uma distingao importante para este livro. De
um lado, tecnologia como missio nacional: satélites, soberania, infraestrutura publica, capacidades
estratégicas. De outro, tecnologia como politica urbana de atragao de empresas e revalorizagao territorial.
Ambas podem ser importantes, mas nao sao equivalentes. Um distrito de empresas de software nao substitui
uma politica nacional de soberania digital.

Sio José dos Campos combina, de maneira singular, essas duas dimensdes. Ela possui uma historia de
missao nacional,CTA, ITA, INPE, Embraer,e uma politica urbana contemporanea de parque, distrito, smart
city e branding. Por isso, ¢ um caso mais denso do que muitos distritos de servios. Mas sua propria
trajetéria mostra o risco de deslocamento: a memoria da soberania pode ser usada para legitimar politicas de
ecossistema que nem sempre aprofundam capacidades estratégicas.

A ligio argentina refor¢a o argumento: copiar distritos tecnolégicos sem construir politica cientifica,
industrial e digital pode produzir apenas zonas de servicos qualificados, incentivos fiscais e valorizagdo
urbana. A soberania tecnoldgica exige mais do que bairros com empresas de software. Exige missoes,
empresas nacionais, compras publicas, infraestrutura, universidades, financiamento, regulagio e capacidade
produtiva.

13.7. Parques tecnoldgicos brasileiros e a casca da inovagio

No Brasil, a difusdo de parques tecnologicos foi marcada por grande entusiasmo. Relatérios da
ANPROTEC e do MCTI registram a expansao de iniciativas em diferentes estados, associadas a
universidades, governos locais, empresas, incubadoras e politicas regionais de inovacio (ANPROTEC,
2021). Essa expansio revela esforco importante de fortalecer ambientes de inovagao. No entanto, também

expoe o risco da proliferacao de “cascas” da inovagao.

A casca da inovacio é a forma sem densidade. E o parque sem empresas tecnoldgicas relevantes. E o
campus sem pesquisa. F a incubadora sem mercado. E o hub sem financiamento. E o coworking sem
projeto produtivo. E o distrito sem cadeia econdémica. F o prédio inaugurado antes da politica. E a
logomarca antes da missao.

Muitas cidades brasileiras buscam criar parques tecnoldgicos para reposicionar sua economia, atrair
empresas, reter jovens qualificados e aparecer em circuitos de inovagao. Essas intengdes sao legitimas. Mas o
problema surge quando a politica se concentra na infraestrutura e negligencia as condi¢des de possibilidade:
universidades fortes, pesquisa aplicada, empresas capazes de absorver conhecimento, financiamento de
risco, compras publicas, formagao técnica, cultura industrial, redes profissionais e estratégia econémica.

Vedovello, Judice e Maculan (20006) ja advertiam que a experiéncia brasileira de parques tecnologicos exige
interpretacdo critica, pois a simples criagdo de ambientes fisicos ndo garante interacao efetiva entre
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universidade e empresa. A inovagao depende de relagGes reais, ndo apenas de proximidade. Depende de
competéncias, nao apenas de edificios. Depende de aprendizagem cumulativa, nao apenas de eventos.

Sio José dos Campos se diferencia porque sua casca foi preenchida por histéria. Mas isso nao significa que o
proprio caso joseense esteja imune ao risco de superficializagao. A medida que a cidade avanga para smart
city, place branding, Cidade Sete Sois, Arco, Linha Verde, certificages e Distrito de Inova¢ao, também ela
corre o risco de converter capacidades reais em imagem. A diferenca é que, em Sdo José, ha conteido
histérico a disputar. Em muitos outros lugares, pode haver apenas forma.

A ligdo brasileira é dupla. Primeiro, parques tecnolégicos podem ser importantes. Segundo, parques
tecnologicos podem ser ilusérios. O critério de diferenciagao ¢ a densidade institucional, produtiva e

cientifica que os sustenta.
13.8. O que Sao José dos Campos ensina

Sao José dos Campos ensina, em primeiro lugar, que inovagao tem histéria. Ela nao nasce espontaneamente
de ambientes criativos. Nao aparece automaticamente quando se constroem prédios modernos. Nao ¢é
produzida apenas por empreendedores individuais. Ela resulta de decisoes politicas, investimentos publicos,
formacao de instituigbes, pesquisa aplicada, industria, trabalho qualificado, conflito, financiamento e
territério (FREEMAN, 1987; LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993).

Ensina, em segundo lugar, que o Estado importa. A criagio do CTA, do ITA, do INPE e da Embraer foi
inseparavel de missoes publicas e politicas nacionais. Mesmo a Embraer privatizada, bem-sucedida
globalmente, se apoiou em competéncias construidas anteriormente por investimentos publicos e estratégias
estatais (BERNARDES, 2000; FORJAZ, 2005; MAZZUCATO, 2014).

Ensina, em terceiro lugar, que o territério importa. Sao José nao é apenas uma colegdao de instituigdes. E
uma formagao territorial. Rodovias, areas militares, bairros, fabricas, laboratérios, universidades, parques,
eixos de expansao, zonas especiais, simbolos urbanos e desigualdades compdem a geografia da inovagao. O
territorio nao ¢ cenario; é condigao de possibilidade (SANTOS, 2006; HARVEY, 2005).

Ensina, em quarto lugar, que a inovacao ¢é contraditoria. A exceléncia tecnoldgica convive com desigualdade
urbana. O Parque convive com bairros populares. A cidade inteligente convive com mobilidade seletiva. A
formagao de engenheiros convive com baixa inclusao popular no circuito superior da economia. A inovagao

pode produzir orgulho e exclusio a0 mesmo tempo.

Ensina, em quinto lugar, que a passagem da missao ao ecossistema precisa ser politizada. O ecossistema
pode atualizar capacidades histéricas, mas também pode rebaixar a ambig¢ao publica. Startups, hubs, clusters
e inovagao aberta sdao instrumentos uteis, mas nao substituem missdes. Sem dire¢ao publica, o ecossistema
vira rede sem projeto.

Ensina, por fim, que inovagao deve ser avaliada por suas passagens sociais. A pergunta decisiva nao ¢ apenas
quantas empresas ha no Parque, quantos eventos foram realizados ou quantos certificados a cidade recebeu.
A pergunta é: quantos jovens da cidade popular acessam o circuito superior da inovagao? Quantas empresas
locais adensam cadeias estratégicas? Quantas tecnologias respondem a problemas publicos? Quantos
investimentos produzem retorno social? Quantas periferias sao integradas ao futuro que a cidade vende?
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13.9. O que S3o José dos Campos nio ensina

Sdo José dos Campos nio ensina que basta criar um parque tecnolégico. Ndo ensina que basta ter startups.
Nao ensina que basta construir uma ponte iconica, um corredor verde, uma smart city ou uma marca
urbana. Nio ensina que basta aproximar universidade, empresa e governo em uma férmula abstrata de
triplice hélice.

Também nao ensina que toda cidade pode ser “o Vale do Silicio brasileiro”. Essa expressao, usada com
frequéncia na imprensa e no marketing territorial, é problematica. Nenhuma cidade se transforma em Vale
do Silicio por desejo, slogan ou semelhancga superficial. O Vale é produto de uma histéria especifica, assim
como S30 José ¢ produto de outra. O uso dessa comparagao pode obscurecer mais do que revelar.

Sio José também nao ensina que a inovagao gera automaticamente justi¢a social. Ao contrario, mostra que
exceléncia tecnologica pode conviver com segregacdo, remogao de favelas, bairros periféricos, transporte
deficitario, desigualdade educacional e baixa insercao popular nos empregos qualificados. O sucesso
tecnologico nao derrama inclusao por si so.

Nao ensina, ainda, que a cidade inteligente é solu¢ao universal. A smart city pode melhorar gestao, mas
também pode ampliar vigilancia, criar dependéncia de fornecedores, priorizar contratos tecnologicos e
produzir certificagdes que nao captam a experiéncia cotidiana da populagio pobre (KITCHIN, 2014,
MOROZOV; BRIA, 2019).

Por fim, Sao José ndo ensina que o futuro urbano deve ser conduzido apenas por especialistas, empresas,
parques e gestores. A inovagao territorial precisa ser democratica. Se o futuro da cidade for definido apenas
por atores do circuito superior, a cidade inovadora sera socialmente estreita. O desafio é incorporar escolas
publicas, bairros populares, trabalhadores, universidades, sindicatos, movimentos sociais e cidaddos comuns

na definicao das missoes urbanas.
13.10. Copiar a forma ou construir condigdes?

A questao central para outras cidades nao deve ser: “como copiar Sao José dos Campos?”. Deve ser: “quais
condic¢bes precisamos construir para desenvolver nossas proprias capacidades?”. Essa mudanca de pergunta
¢ fundamental. Copiar forma leva a imitag¢ao. Construir condi¢oes leva a estratégia.

Copiar a forma significa reproduzir parque, hub, incubadora, coworking, logotipo, eventos, distrito, smart
city e certificacao. Construir condi¢oes significa investit em educacgdo, universidade, pesquisa, extensio
tecnologica, financiamento, empresas locais, compras publicas, infraestrutura, governanga, cultura técnica e
missoes sociais.

Copiar a forma significa perguntar qual prédio construir. Construir condi¢des significa perguntar que
problema publico enfrentar. Copiar a forma significa importar consultorias. Construir condi¢des significa
formar quadros locais. Copiar a forma significa atrair empresas externas. Construir condi¢des significa
desenvolver capacidades internas. Copiar a forma significa vender uma imagem. Construir condi¢oes
significa sustentar uma trajetoria.

Essa distingdo ¢é especialmente importante para cidades médias brasileiras. Muitas delas buscam
reposicionar-se na economia do conhecimento diante da crise industrial, da reestruturagao produtiva, da
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perda de empregos formais e da competicio por investimentos. A tenta¢do ¢ adotar rapidamente a
linguagem dos parques, hubs e distritos. Mas a pergunta mais importante é: qual é a base produtiva real da
cidade? Quais universidades existem? Que problemas territoriais podem orientar missoes? Que empresas
locais podem aprender? Que jovens precisam ser formados? Que instrumentos de financiamento estio
disponiveis? Que papel o Estado pode assumir?

Sdo José dos Campos nao oferece uma resposta pronta. Oferece um alerta: sem condic¢Oes histéricas, a
forma parque ¢é fragil. E, mesmo com condi¢oes histdricas, a inovagdo precisa ser disputada para nio se

converter apenas em marca.
13.11. Replicagio versus tradugio territorial

Em vez de replicagao, é preciso falar em traducdo territorial. Replicar é copiar uma forma. Traduzir é
adaptar principios a uma histéria local. A traducdo territorial exige perguntar quais sio as capacidades,
institui¢oes, conflitos, vocagoes, necessidades e possibilidades de cada lugar.

Uma cidade portuaria nao deve copiar Sio José dos Campos; deve perguntar como sua infraestrutura
portuaria pode ser articulada a logistica, energia, industria naval, descarbonizagdo, economia oceanica,
trabalho e meio ambiente. Uma cidade universitaria deve perguntar como transformar conhecimento em
missOes publicas e desenvolvimento regional. Uma cidade agricola deve perguntar como articular tecnologia,
agroecologia, alimentos, agua, clima e cadeias locais. Uma cidade industrial em crise deve perguntar como
requalificar trabalhadores, reaproveitar plantas, desenvolver fornecedores e construir novas trajetorias
produtivas.

Essa perspectiva se aproxima da abordagem de sistemas de inovagao, segundo a qual o desenvolvimento
tecnoldgico depende de contextos institucionais, trajetorias historicas e padroes de aprendizagem especificos
(FREEMAN, 1987, LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993). Também dialoga com Mazzucato (2021), para
quem missoes publicas devem mobilizar diferentes atores em torno de desafios concretos, sem prescrever

de antemao uma tnica tecnologia ou solugio.

A tradugao territorial também exige reconhecer desigualdades. Cada cidade possui seus territorios populares,
seus grupos excluidos, suas formas de informalidade, suas periferias e seus conflitos fundiarios. Uma politica
de inovagao que nao parte desses elementos tende a produzir enclaves. Traduzir a inovagdao significa

perguntar como ela pode resolver problemas locais, e ndo apenas como pode atrair empresas.

Sio José dos Campos, portanto, nao deve ser copiada. Deve ser traduzida criticamente. Sua principal licao
nao é a forma do parque, mas a relagao entre longa formagao territorial e nova linguagem da inovagao. Cada
cidade precisa construir sua propria relacao entre historia, capacidades e futuro.

13.12. A casca da inovagao e seus sintomas
A casca da inovagao pode ser reconhecida por alguns sintomas.

O primeiro sintoma ¢ a centralidade excessiva da arquitetura. Quando a politica fala mais de prédios,
fachadas, auditorios, coworkings e imagens renderizadas do que de pesquisa, empresas, trabalhadores e
financiamento, ha risco de casca.
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O segundo sintoma ¢é a obsessio por eventos. Hackathons, demodays, pitchs, feiras e encontros sio uteis,
mas nao podem substituir programas de longo prazo. Quando a agenda de inovagao se resume a calendario
de eventos, a politica vira performance.

O terceiro sintoma é o vocabulario genérico. Ecossistema, hub, startup, inova¢ao aberta, smart, disrupgao,
talentos e conexdo aparecem em qualquer territorio, independentemente de suas capacidades reais. Quando
as palavras servem para todos os lugares, talvez nao expliquem lugar nenhum.

O quarto sintoma ¢ a auséncia de missdao. Se o parque niao sabe que problemas publicos deseja enfrentar,
provavelmente sera apenas plataforma de negdcios. Inovar para qué? Para quem? Com quais efeitos? Essas
perguntas precisam vir antes da marca.

O quinto sintoma ¢ a separagao entre inovacao e educa¢ao basica. Se a cidade tem parque tecnologico, mas

nao tem politica para formar seus jovens pobres para acessa-lo, a inovagao sera socialmente seletiva.

O sexto sintoma ¢ a dependéncia de atracdo externa. Se toda a estratégia depende de trazer empresas de

fora, sem desenvolver empresas locais e fornecedores, a cidade fica vulneravel a guerra dos lugares
(SANTOS, 2006).

O sétimo sintoma ¢é a transformacao da inovagao em renda imobiliaria. Quando distritos, parques e
corredores servem mais para valorizar terras do que para produzir capacidades, a inovag¢ao vira urbanismo
especulativo (HARVEY, 2005; ROLNIK, 2019).

Sio José dos Campos apresenta alguns desses riscos, mas também possui densidade para enfrenta-los.
Muitas outras cidades podem apresentar os sintomas sem possuir a densidade. Daf a importancia da critica:
evitar que a inovagao vire apenas cenografia.

13.13. O papel das missdes publicas

O antidoto contra o mito da replicacio ¢ a politica de missdes. Missoes nao sao slogans. Sio objetivos
publicos ambiciosos, capazes de orientar investimentos, coordenar atores, estimular inova¢ao, produzir
aprendizado e gerar beneficios sociais. Para Mazzucato (2021), missées devem partir de desafios coletivos e
mobilizar diferentes setores, sem reduzir a inovag¢ao a lucro privado ou eficiéncia empresarial.

Sio José dos Campos nasceu de missoes: formar engenheiros, construir aviagdo nacional, desenvolver
tecnologia espacial, monitorar o territorio, afirmar soberania. Essas missoes eram, em grande parte,
tecnocraticas, militares e desenvolvimentistas. O desafio contemporaneo nao ¢ simplesmente restaura-las,
mas democratiza-las. As novas missdes precisam incluir justica social, sustentabilidade, participagao e
reducao das desigualdades.

No caso joseense, novas missdes poderiam envolver descarbonizacio da aviagao, mobilidade coletiva de
baixo carbono, adaptagdo climatica urbana, soberania digital, dados publicos democraticos, saude
tecnoldgica, educacdo cientifica popular, reindustrializagio verde, monitoramento ambiental, defesa

democratica e inclusao produtiva da juventude periférica.

Essas missoes poderiam orientar o Parque Tecnoldgico, a Fatec, a Unifesp, a Embraer, o INPE, o ITA,
empresas locais, Prefeitura e sociedade civil. Em vez de perguntar apenas como atrair startups, a cidade
perguntaria como mobilizar startups, universidades e empresas para resolver problemas publicos. Em vez de
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perguntar apenas como obter certificagbes, perguntaria como reduzir desigualdades mensuraveis. Em vez de
perguntar como vender a marca da cidade, perguntaria como transformar a marca em compromisso social.

Para outras cidades, essa ¢é a principal licao replicavel: nao copiar a forma de Sao José, mas construir missoes
proprias. A forma institucional vira depois. Em alguns lugares, talvez faca sentido um parque. Em outros,
uma rede de laboratoérios escolares. Em outros, um centro de extensio tecnologica. Em outros, uma politica
de compras publicas. Em outros, uma universidade tecnolégica. O instrumento deve responder a missao,

nao o contrario.
13.14. A critica aos evangelistas da inovagao

O mito da replicacgio ¢ alimentado por evangelistas da inovacao. Eles podem ser consultores, autores,
institui¢Oes, gestores, empresas, organismos internacionais, aceleradoras, rankings, parques, fundagdes e
plataformas de eventos. Seu papel é traduzir realidades complexas em férmulas simples. Eles oferecem
conceitos mobilizadores: classe criativa, cidade criativa, ecossistema, hub, startup, distrito de inovagao, smart
city, inovagao aberta, triplice hélice, disrupgao, empreendedorismo, place branding.

Esses conceitos nao sao inuteis. Muitos ajudam a nomear transformagdes reais. O problema ocorre quando
conceitos viram catecismo. A classe criativa vira receita de cafés e amenidades. A triplice hélice vira reuniao
protocolar entre universidade, empresa e governo. O distrito de inovagao vira projeto imobiliario. A smart
city vira contrato de sensores. A inovagao aberta vira captura de startups. O ecossistema vira mapa de logos.
O empreendedorismo vira responsabilizacao individual.

Sdo José dos Campos ¢é fértil para essa critica porque reune quase todos esses elementos. A cidade tem
parque, clusters, startups, smart city, certificagoes, Arco, Linha Verde, place branding, Cidade Sete Sois,
Distrito de Inovagdo e narrativa de qualidade de vida. Mas também tem uma histéria mais profunda que
permite desmontar o evangelho. Quando se conhece CTA, ITA, INPE, Embraer, politica de defesa,
industria aeroespacial e financiamento publico, fica mais dificil acreditar que a inova¢ao nasce apenas de
hubs e pitchs.

A critica aos evangelistas nao significa recusar a circulagdo de ideias. Significa exigir historicidade. Todo
conceito importado precisa perguntar: em que territorio sera aplicado? Com quais institui¢des? Com quais
atores? Com quais desigualdades? Com quais capacidades? Com quais missoes? Sem essa traducao critica, o
conceito vira mercadoria.

13.15. Para além da replicagdo: principios para uma politica territorial da inovagio

Se Sao José dos Campos nido é modelo pronto para copiar, que principios podem ser extraidos de sua
experiéncia?

O primeiro principio é a longa duragdo. Inovacgdo estratégica exige tempo. Nao se forma um territorio
tecnolégico em quatro anos de governo. Politicas de inovagdo precisam atravessar mandatos, criar

instituicoes estaveis e sustentar financiamento.

O segundo principio € a centralidade da formagao. Sem educagao basica forte, ensino técnico, universidades,
pesquisa, formacao continuada e cultura cientifica, parques tornam-se enclaves.
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O terceiro principio é a articulagdao entre ciéncia e producdo. Universidades e institutos precisam dialogar
com empresas, mas sem se subordinar apenas a demandas imediatas. A pesquisa aplicada deve estar ligada a
missOes publicas e desenvolvimento produtivo.

O quarto principio é o financiamento paciente. Inovagdo exige risco, experimentagdo e fracasso. Sem
financiamento publico e privado de longo prazo, empresas de base tecnoldgica nao se consolidam.

O quinto principio ¢ a politica de compras publicas. O Estado pode ser cliente estratégico, criando demanda
para solugbes que respondam a problemas publicos e fortalecam capacidades locais.

O sexto principio é a inclusdo territorial. Parques e distritos precisam se conectar a bairros populares,
escolas publicas, transporte coletivo e formagao de jovens. Sem isso, produzem ilhas de exceléncia.

O sétimo principio ¢ a avaliagdo critica. O sucesso nio deve ser medido apenas por empresas instaladas,
eventos ou metros quadrados. Deve incluir aprendizado tecnolégico, empregos qualificados, inclusao social,
densidade produtiva, retorno publico e reducdo de desigualdades.

O oitavo principio ¢ a prudéncia com a imagem. Branding urbano pode comunicar, mas nao deve substituir
politica. A marca precisa ser consequéncia de uma trajetéria, nao maquiagem de uma auséncia.

O nono principio ¢ a missao. Toda politica de inovacao deve responder a pergunta: inovar para qué?
Esses principios podem circular. A forma, nao.
13.16. Conclusao: copiar a casca ou construir o territério?

Sio José dos Campos é uma das experiéncias mais importantes do Brasil para pensar inovagio, territério e
poder. Mas sua importancia nao esta em oferecer uma férmula. Esta em mostrar que nao ha férmula
simples. A cidade revela que inovag¢ao ¢ formagio historica, acimulo institucional, politica publica, trabalho,
ciéncia, industria, conflito urbano e disputa simbdlica.

O Parque Tecnolégico ¢ importante, mas nao explica sozinho Sao José dos Campos. Ele é herdeiro de uma
histéria que comegou antes dele. Copiar o Parque sem copiar,ou melhor, sem construir,as condi¢des que o
tornaram possivel é produzir apenas a casca da inovagdo. A casca pode ser bonita, moderna, certificada,
iluminada e conectada. Mas sem institui¢oes, missao, universidade, industria, financiamento e inclusio social,
ela permanece vazia.

O dialogo com o Vale do Silicio, Barcelona 22(@, China, Argentina e parques brasileiros refor¢ca a mesma
conclusiao. O Vale nio ¢ replicavel como garagem. Barcelona nao ¢ replicavel como distrito de design. A
China nao é replicavel como parque sem Estado. A Argentina mostra o risco de distritos tecnologicos
separados de soberania produtiva. O Brasil mostra a proliferacio de parques que muitas vezes confundem
infraestrutura com inovagao. Sao José dos Campos, por sua vez, mostra a poténcia e os limites de um
territorio que possui densidade real, mas que também corre o risco de converter sua histéria em evangelho

urbano.

A pergunta decisiva para qualquer cidade nao deve ser “como ser a proxima Sio José dos Campos?”. Deve
ser “quais capacidades queremos construir, para quais missdes publicas, com quais institui¢Oes, para quais
grupos sociais e em que territério?”. Essa pergunta é mais dificil, menos vendavel e menos imediata. Mas é a

unica capaz de produzir inovagao substantiva.
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Sido José dos Campos ensina que parques tecnolégicos podem ser instrumentos importantes. Mas ensina,
sobretudo, que nenhum parque substitui um projeto de sociedade. A inovag¢ao nao comega no edificio.
Comecga na decisao coletiva de formar capacidades. Nao comega no hub. Comega na escola, no laboratério,
na fabrica, na universidade, no financiamento, na politica publica e na missao. Nao comeg¢a na marca.

Comeca no territorio.

O mito da replicagao promete atalhos. A historia de Sao José dos Campos mostra que nao ha atalho. Ha

construcao.

189



Sio José dos Campos: da missao nacional ao evangelho da inovagao

Conclusao
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14. Depois do evangelho da inovagao: novas missdoes democraticas para

Sao José dos Campos

Este livto comegou com uma pergunta aparentemente simples: por que estudar Sio José dos Campos? Ao
longo dos capitulos, a resposta tornou-se mais complexa. Sao José dos Campos nao é apenas uma cidade
industrial, nem apenas a cidade da Embraer, nem apenas a cidade do ITA, do DCTA, do INPE ou do
Parque Tecnoldgico. E uma formacio territorial singular, na qual se condensam algumas das principais
contradi¢oes brasileiras entre Estado, tecnologia, territério, industria, ciéncia, mercado, trabalho,
desigualdade urbana e ideologia da inovagao.

A trajetéria joseense permite observar, em escala urbana, a passagem de um ciclo de modernizagao baseado
em missOes nacionais para um ciclo contemporaneo baseado em ecossistemas, parques tecnoldgicos,
startups, cidade inteligente, branding urbano e competitividade territorial. A cidade que foi moldada por
projetos estratégicos de aviagdo, defesa, espago e integracio nacional passou a ser narrada como cidade
inovadora, inteligente, conectada, empreendedora, criativa, sustentavel e global. A inovagao, antes vinculada
a construgao de capacidades nacionais, tornou-se também linguagem de governo urbano, marca territorial e
promessa de futuro.

Essa passagem nao ¢ linear, nem simplesmente negativa. O Parque Tecnoldgico, os clusters, as incubadoras,
a Fatec, a Unifesp, os programas de inovagdo, a Linha Verde, os contratos de cidade inteligente, o Arco da
Inovacido e o Distrito de Inova¢ao nio siao formas vazias. Eles se apoiam em uma historia real de ciéncia,
técnica, indastria e engenharia. Sio José dos Campos possui densidade institucional rara no Brasil. Sua
imagem de cidade inovadora tem lastro. O problema é que esse lastro pode ser usado em duas diregoes: para

construir novas missdes publicas ou para alimentar apenas o evangelho contemporaneo da inovagao.

O evangelho da inovagao, tal como analisado neste livro, nao ¢ a inovagao em si. E a transformacio da
inovagao em crenga, linguagem redentora e férmula de legitimacao. Ele promete que startups, hubs,
parques, distritos, rankings, certificacGes, smart cities, sensores, empreendedorismo, classe criativa e
branding urbano seriam capazes de reorganizar a cidade e produzir desenvolvimento. Como todo
evangelho, oferece salvagdo: a cidade que inovar sera competitiva, inteligente, sustentavel, criativa e
prospera. Mas, como toda promessa ideoldgica, tende a ocultar suas condigdes historicas e seus efeitos

sociais.

Sdo José dos Campos ¢ importante justamente porque permite separar a inovacao real do evangelho da
inovagao. A inovacao real joseense foi construida por décadas de investimento publico, institui¢cGes
cientificas, forma¢do de engenheiros, politica de defesa, pesquisa aplicada, industria, trabalhadores
qualificados, financiamento, compras governamentais e acumulagdo territorial de conhecimento. O
evangelho da inovagdo, por sua vez, tende a reembalar essa historia como ecossistema, marca, smart city e
ambiente empreendedor. O desafio politico do século XXI é impedir que a segunda dimensdo esvazie a
primeira.

14.1. O ponto de chegada: da missdo nacional a cidade-vitrine

A histéria de Sdo José dos Campos é uma historia de camadas. A cidade sanatorial deu lugar a cidade
industrial. A cidade industrial foi reconfigurada pela cidade aeroespacial. A cidade aeroespacial foi
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reorganizada pela cidade do Parque Tecnoldgico. A cidade do Parque foi ampliada pela cidade inteligente,
pelo Distrito de Inovagdo, pelo Arco da Inovagio, pela Linha Verde, pela ZEPTEC, pela Cidade
Tecnoldgica e pela Cidade Sete Séis. Cada camada nao elimina completamente a anterior; ela a reinscreve

em nova linguagem.

A camada das missOes nacionais foi decisiva. A criagio do CTA, do ITA, do INPE e da Embraer nio pode
ser explicada por espontaneidade de mercado, nem por empreendedorismo individual. Trata-se de uma
formagio estatal, cientifica e industrial orientada por objetivos estratégicos: formar engenheiros, construir
capacidade aeronautica, desenvolver tecnologia espacial, integrar o territério, produzir conhecimento
aplicado e afirmar soberania tecnolégica (FORJAZ, 2005; BERNARDES, 2000; SOUZA, 2008).

A camada da empresa global, especialmente apds a privatizagao da Embraer, reorganizou essa heranca. A
empresa tornou-se competitiva, internacionalizada, inserida em cadeias globais de valor e capaz de disputar
mercados complexos. Mas essa transformacao também distanciou parte da trajetoria empresarial de sua
missao nacional original, colocando Siao José dos Campos diante de uma contradi¢ao: a empresa global
continua sendo orgulho local e ativo estratégico, mas sua logica ja ndo coincide automaticamente com um
projeto nacional de desenvolvimento (BERNARDES, 2000; GOLDSTEIN, 2002; GEREFFI,
HUMPHREY; STURGEON, 2005).

A camada do Parque Tecnolégico traduziu a densidade acumulada em linguagem de ambientes de inovagao.
Incubadoras, clusters, centros empresariais, startups, inovac¢ao aberta, Escritério de Projetos, universidades e
arranjos produtivos passaram a reorganizar institucionalmente a vocagao tecnolégica da cidade. O Parque
ndo inventou a inovagdo joseense; ele a reformatou (VEDOVELLO; JUDICE; MACULAN, 2000;
ANPROTEC, 2021).

A camada da cidade inteligente e do branding urbano levou esse processo para o conjunto da cidade. A
inovagao passou a aparecer como paisagem, mobilidade, certificagdo, contrato, seguranca, conectividade,
marca, cartdo-postal e modo de vida. O Arco da Inovagdo, a Linha Verde, a Cidade Sete Sois e as
certificacbes de smart city mostram que a inovacao deixou de ser apenas politica industrial ou cientifica:
tornou-se urbanismo simbdlico (KITCHIN, 2014; MOROZOV; BRIA, 2019; ZUKIN, 2020).

O ponto de chegada, portanto, é ambiguo. Sdo José dos Campos tornou-se cidade-vitrine da inovagio
brasileira. Mas uma vitrine mostra apenas o que se deseja exibir. O que fica atras dela,trabalho, desigualdade,
periferizacao, remogoes, mobilidade deficitaria, baixa inclusao popular no circuito superior da
economia,precisa ser recolocado no centro da analise.

14.2. A grande ligao: ndo ha inovagdo sem Estado, instituigdes e territorio

A principal licao de Sao José dos Campos é que inovagao nao nasce da forma. Nao nasce do prédio, do
parque, do hub, do coworking, do aplicativo, do selo ou da marca. A inovagao nasce de sistemas historicos
de aprendizado, institui¢oes, financiamento, formacao de pessoas, cadeias produtivas, demanda qualificada e
objetivos estratégicos (FREEMAN, 1987, LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993).

Essa licao é fundamental para o Brasil. Em um pais marcado por descontinuidade de politicas industriais,
fragilidade de financiamento, dependéncia tecnoldgica, desindustrializagao relativa e desigualdades
estruturais, a tentacao de copiar formas prontas ¢ enorme. Prefeituras e governos podem desejar parques,
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distritos, hubs e smart cities porque eles oferecem imagens rapidas de modernizagao. Mas Sio José mostra

que a forma sé tem poténcia quando se apoia em conteudo.

O Parque Tecnolégico joseense s6 ¢é relevante porque estda apoiado em uma longa histéria. Sem ITA,
DCTA, INPE, Embraer, induastria aeroespacial, universidades, trabalhadores qualificados e politicas
publicas, seria apenas infraestrutura. O Arco da Inovagao s6 produz sentido porque se insere em uma cidade
que ja se imagina tecnolégica. A Linha Verde sé se apresenta como inovagao porque se conecta a uma
estratégia mais ampla de cidade inteligente. A marca territorial sé funciona porque a histéria fornece
legitimidade.

Esse ponto recoloca o Estado no centro. A inovagao joseense nao ¢ prova da superioridade do mercado
sobre o Estado. Ao contrario, confirma que mercados tecnolégicos sofisticados dependem de investimentos
publicos de longo prazo, universidades, institui¢oes cientificas, politicas de defesa, compras publicas,

regulacao e infraestrutura (MAZZUCATO, 2014; MAZZUCATO, 2021). Mesmo a fase contemporanea,
marcada por empreendedorismo e ecossistemas, depende da acdo municipal, estadual e federal.

A cidade inteligente também depende do Estado. Cameras, sensores, conectividade, transporte elétrico,
certificacGes, contratos tecnoldgicos, programas de startups, parques, distritos e incentivos fiscais sao
decisOes publicas. Nao ha smart city sem or¢camento publico, legislacao, contratos, governanca e capacidade
administrativa. O evangelho da inovagdo frequentemente fala em empreendedorismo, mas sua infraestrutura

¢ profundamente estatal.

Por isso, a pergunta decisiva nao ¢ se o Estado deve participar da inovagao. Ele ja participa. A pergunta é:
com qual orienta¢ao? Para quais missdes? Com quais contrapartidas? Com qual retorno social? Com qual
transparéncia? Com qual participacdo popular?

14.3. O risco: transformar missao em marca

O risco central de Sao José dos Campos ¢ transformar sua historia de missdes em marca urbana. A cidade
tem uma trajetoria rara de construgao tecnoldgica, mas essa trajetoria pode ser convertida em logotipo,
slogan, ranking, certificacio e cartao-postal. O passado de Estado empreendedor pode virar narrativa de
cidade empreendedora. A soberania tecnolégica pode virar competitividade territorial. A formacio de
engenheiros pode virar atragdo de talentos. O parque pode virar vitrine. A cidade inteligente pode virar

contrato.

Essa transformac¢iao nio é apenas simbolica. Ela orienta investimentos e prioridades. Quando a inovacao
vira marca, a politica tende a privilegiar aquilo que é visivel, comunicavel e vendavel: obras iconicas,
corredores tecnolégicos, centros de controle, certificagdes, eventos, startups, hubs e empreendimentos
planejados. Essas iniciativas podem ter mérito, mas também podem deslocar recursos e aten¢ao de
problemas menos fotogénicos: transporte periférico, educagao basica, habitagao, saneamento, permanéncia

estudantil, formacao técnica popular, dados publicos democraticos e integragao social.

A critica de Vainer (2000) ao planejamento estratégico urbano ajuda a compreender esse processo. A cidade
passa a ser tratada como empresa, mercadoria e patria. Como empresa, deve competir. Como mercadoria,

deve ser vendida. Como patria, deve produzir consenso. Sao José dos Campos, a0 apresentar-se como
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cidade inteligente e inovadora, entra nesse circuito de competi¢io urbana. A inovagao torna-se argumento
de orgulho local, atragdo externa e legitimacao interna.

A critica de Zukin (2020) também ¢é util: a economia da inovagao produz paisagens urbanas sedutoras, mas
tende a ocultar desigualdades e relagoes de poder. A paisagem do Parque, do Arco, da Linha Verde e da
smart city cria uma imagem de futuro. Mas a cidade real é mais contraditéria. A pergunta é se a marca sera
capaz de incorporar essa contradi¢ao ou se servira para oculta-la.

Transformar missao em marca é perigoso porque a marca simplifica. Ela lembra o que convém e esquece o
que incomoda. Lembra o ITA, mas nio a desigualdade educacional. Lembra a Embraer, mas ndo a
precarizacio e os ciclos de demissdao. Lembra o Parque, mas nao os bairros populares do entorno. Lembra a
Linha Verde, mas nio sua seletividade territorial. Lembra a cidade inteligente, mas nao a cidade monitorada.
Lembra a inovag¢ao, mas niao pergunta quem participa dela.

O desafio ¢é inverter essa logica: a marca deve ser consequéncia de uma missao publica, nao substituto dela.
14.4. Recolocar a missdo dentro do ecossistema

O ecossistema de inovagdo nao deve ser rejeitado. Parques, startups, hubs, universidades, empresas, centros
de pesquisa, governo e sociedade civil podem produzir cooperagao, aprendizado e solugdes importantes. O
problema ¢ quando o ecossistema se torna fim em si mesmo. Redes, conexdes, eventos e ambientes nao
garantem dire¢ao publica. A pergunta “inovar para quér” precisa voltar ao centro.

Mazzucato (2021) propde que politicas de inovagdo sejam orientadas por missdes: objetivos publicos
ambiciosos, capazes de mobilizar diferentes atores, estimular experimentacao, coordenar investimentos e
gerar beneficios sociais. Essa perspectiva permite superar tanto o velho estatismo burocratico quanto o
empreendedorismo abstrato. O Estado nao precisa controlar tudo, mas precisa orientar, regular, financiar,

avaliar e garantir que os riscos publicos produzam retornos publicos.

Sio José dos Campos tem condi¢oes excepcionais para isso. O municipio reune institui¢oes cientificas,
empresas tecnologicas, universidades, Parque de Inovagao Tecnoldgica, experiéncia de cidade inteligente,
tradi¢ao aeroespacial, capacidade administrativa e identidade urbana associada a técnica. O problema nao ¢é
falta de ativos. O problema ¢ a dire¢ao desses ativos.

Recolocar a missao dentro do ecossistema significa transformar a rede de atores em instrumento para
resolver problemas publicos. A pergunta ndo deve ser apenas como atrair empresas ao Parque, mas como
mobilizar o Parque para reduzir desigualdades, descarbonizar a mobilidade, formar jovens periféricos,
fortalecer soberania digital, desenvolver tecnologias ambientais, melhorar sadde publica, ampliar dados
abertos, apoiar adaptacao climatica e reindustrializar com sustentabilidade.

Essa mudanga ¢ decisiva. O evangelho da inovacdo pergunta: como ser mais inovador? A politica de
missoes pergunta: que problemas coletivos queremos resolver com inovagao? A primeira pergunta leva a
marca. A segunda leva a politica publica.

14.5. Primeira missdo: democratizar o acesso ao circuito superior da inovagio

A primeira missaio democratica de Sao José dos Campos deveria ser democratizar o acesso ao circuito

superior da inovagdo. O capitulo anterior mostrou que a cidade possui exceléncia tecnolégica, mas a
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populagao de baixa renda permanece, em grande medida, afastada do nucleo qualificado da economia da
inovagao. Bairros populares préximos ao Parque, como Jardim Sio José II e Frei Galvao, nio foram
estruturados como territérios de formagao tecnologica. A proximidade fisica ndo se converteu

automaticamente em inclusao social.

Essa missdo exigiria uma politica de longo prazo. A cidade precisaria criar passagens reais entre escola
publica, bairros populares, Fatec, Unifesp, PIT, empresas e empregos qualificados. Essas passagens
envolvem transporte, bolsas, orientagao, formagao, permanéncia, informacao, estagios e redes profissionais.

Sem elas, a inovagao continuara sendo vivida como paisagem distante.

A missdo poderia incluir laboratérios de tecnologia nos bairros populares; visitas sistematicas de estudantes
ao PIT; programas de iniciagdo cientifica e tecnoldgica junior; pré-vestibulares para Fatec e Unifesp;
transporte noturno garantido; bolsas de permanéncia; cursos de programagao, banco de dados, manutengiao
aeronautica, logfstica, manufatura digital e inglés técnico; mentoria com profissionais do Parque; e metas de
contratagao de jovens da cidade pelas empresas residentes.

Essa missao recolocaria a educag¢ao basica no centro do ecossistema. A escola publica deixaria de ser apenas
publico-alvo de palestras de empreendedorismo e passaria a ser infraestrutura estratégica da inovagao. A
cidade inteligente seria medida nao apenas por sensores e certificagdes, mas por quantos jovens de baixa
renda ingressaram nos cursos, permaneceram, conclufram e acessaram empregos qualificados.

Essa talvez seja a inovagdo mais radical que Sao José poderia produzir: transformar sua populagao popular
em protagonista da economia tecnolégica. Sem isso, a cidade continuara dependendo do mito do derrame,
segundo o qual a classe criativa geraria oportunidades indiretas para trabalhadores do circuito inferior. O

desafio ¢é superar o derrame e construir inclusio direta.
14.6. Segunda missio: reindustrializagiao verde e descarbonizagao da alta tecnologia

A segunda missio democratica poderia ser a reindustrializagdo verde. Sdo José dos Campos tem historia
industrial e aeroespacial. Essa histéria ndo deve ser abandonada em nome de uma economia apenas de
servicos, startups ou branding. Ao contrario, deve ser atualizada diante dos desafios climaticos, energéticos e
produtivos do século XXI.

A descarboniza¢do da aviagdo, a mobilidade regional sustentavel, os combustiveis sustentaveis, a
eletrificacao, os sistemas hibridos, os materiais leves, a eficiéncia energética, a logistica de baixo carbono e a
manufatura avangada poderiam compor uma nova missao industrial. A Embraer, o DCTA, o ITA, o INPE,
o PIT, a Fatec, a Unifesp e empresas locais poderiam ser mobilizados em torno de uma agenda de transi¢ao
ecoldgica produtiva.

Essa missao teria forte sentido nacional. O Brasil precisa reconstruir capacidades industriais em setores
estratégicos, mas nao pode fazé-lo repetindo o padrio fossil, intensivo em carbono e socialmente excludente
do século XX. Sio José poderia ser laboratério de uma reindustrializacao verde orientada por tecnologia,
trabalho qualificado e sustentabilidade.

Mazzucato (2021) argumenta que missoes contemporaneas devem enfrentar grandes desafios sociais e
ambientais, mobilizando multiplos setores. A crise climatica ¢ um desses desafios. Sdo José, com sua base
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aeroespacial e tecnoldgica, poderia contribuir para uma politica nacional de transporte limpo,
monitoramento ambiental, satélites, inteligéncia territorial, mobilidade elétrica e adaptagao climatica.

Essa missao também poderia gerar empregos qualificados e adensar cadeias produtivas locais. Mas, para
isso, precisaria ser articulada a politicas de formagdo popular, compras publicas, financiamento,
desenvolvimento de fornecedores e avaliacao de retorno social. Reindustrializacao verde sem inclusio social
seria apenas modernizac¢ao seletiva. Reindustrializagao verde com inclusao poderia recolocar Sao José como
territorio estratégico do desenvolvimento brasileiro.

14.7. Terceira missdo: cidade inteligente democratica e soberania de dados

A terceira missao deveria ser transformar a cidade inteligente em cidade democratica de dados. Sao José dos
Campos ja investiu em conectividade, monitoramento, seguranga, certificacbes e sistemas inteligentes. O
proximo passo nao deveria ser apenas ampliar sensores, cameras € contratos, mas construir uma governanga

publica, transparente e participativa dos dados urbanos.

A cidade inteligente democratica exige responder a perguntas fundamentais: que dados sio coletados? Quem
controla os sistemas? Onde os dados sio armazenados? Quais empresas tém acesso? Como se protege a
privacidade? Como se auditam algoritmos? Como se evita discriminacao? Como os cidadaos acessam
informagoes? Como os dados ajudam a reduzir desigualdades? Como as prioridades tecnolégicas siao
definidas?

Morozov e Bria (2019) defendem que tecnologias urbanas devem ser subordinadas a democracia e ao
interesse publico. Kitchin (2014) alerta que a cidade em tempo real pode ampliar gestio, mas também
produzir vigilancia e opacidade. Sao José dos Campos tem condi¢oes de construir uma alternativa mais
robusta: uma smart city nao apenas eficiente, mas transparente, auditavel, participativa e orientada por

direitos.

Essa missiao poderia envolver criagdo de um conselho de governanga de dados; politica municipal de dados
abertos; auditoria independente dos sistemas de vigilancia; relatorios publicos sobre contratos tecnolédgicos;
protocolos de protec¢ao de dados; participagao popular na definicio de prioridades; laboratérios civicos; e
uso de dados para mapear desigualdades urbanas, mobilidade, riscos climaticos, saide, educac¢do e acesso a

SErvicos.

A soberania de dados também ¢ parte da soberania tecnolégica. Uma cidade inteligente que depende
integralmente de plataformas privadas e fornecedores externos pode tornar-se vulneravel. O PIT e as
universidades poderiam ajudar a desenvolver solugdes publicas, interoperaveis, auditaveis e adaptadas ao
contexto local. A cidade inteligente nao deve ser apenas mercado de solugdes; deve ser infraestrutura publica

de inteligéncia democratica.
14.8. Quarta missido: mobilidade como direito, ndo apenas vitrine tecnolégica

A quarta missdo é transformar a mobilidade em direito territorial. A Linha Verde e os veiculos elétricos
representam avangos importantes do ponto de vista simboélico e ambiental. Mas, como mostrado nos
capitulos anteriores, a inovacio do modal nido garante justica da rede. Um corredor elétrico pode ser

moderno e, 20 mesmo tempo, seletivo.

196



Sio José dos Campos: da missao nacional ao evangelho da inovagao

A mobilidade democratica precisa partir da populacio que mais depende do transporte coletivo:
trabalhadores de baixa renda, estudantes, mulheres, jovens, idosos, moradores de bairros periféricos e
pessoas que circulam a noite. A pergunta nao deve ser apenas onde a Linha Verde valoriza o territério ou
conecta centralidades estratégicas, mas como ela integra bairros populares as oportunidades de formagao,

trabalho, satde, cultura e lazer.

Essa missdo exigiria revisio da rede de transporte a partir de critérios de justi¢a territorial; integracao
tarifaria efetiva; refor¢o de linhas noturnas para acesso a Fatec, Unifesp e PIT; subsidios para estudantes de
baixa renda; conexdo direta entre bairros de reassentamento e equipamentos de formacio; melhoria da
frequéncia; transparéncia de dados de mobilidade; e participagao popular na definicao de trajetos.

A mobilidade ¢ uma das principais condi¢gdes de acesso a inovagao. Sem 6nibus, ndo ha curso gratuito. Sem
transporte noturno, nao ha permanéncia estudantil. Sem tarifa acessivel, ndo ha democratizacio do Parque.
A cidade inteligente precisa entender que um sistema de transporte justo ¢ tao inovador quanto um centro
de controle.

A Linha Verde poderia ser reorientada como eixo de inclusao, nao apenas como vitrine sustentavel. Para
isso, precisatia ser articulada a uma rede capilar, acessivel e socialmente planejada. Tecnologia limpa sem
justica territorial ¢ inovacao incompleta.

14.9. Quinta missiao: justiga territorial na ZEPTEC, Cidade Tecnolégica e Cidade Sete Séis

A quinta missdao é enfrentar a questio fundiaria e imobiliaria do urbanismo da inovagio. A ZEPTEC, a
Cidade Tecnolodgica e a Cidade Sete Sois mostram que a inovacdo também se transformou em fronteira
imobiliaria. O territério reservado para o futuro pode produzir novas centralidades, moradia, servicos e

infraestrutura. Mas também pode gerar valorizagao seletiva, enclaves planejados e dualizagao urbana.

Harvey (2005) e Rolnik (2019) mostram que a urbaniza¢do capitalista transforma infraestrutura e
expectativas de futuro em valorizagiao da terra. Quando a inovagao se torna argumento urbanistico, ela pode
funcionar como selo de qualificacdo territorial. A terra proxima ao Parque, aos corredores de mobilidade e

aos empreendimentos planejados passa a incorporar valor simbélico.

A missao democratica seria garantir que essa valorizagdo produza retorno social. A cidade precisa impedir
que investimentos publicos, zoneamentos especiais, infraestrutura e branding apenas ampliem ganhos
privados. Instrumentos urbanisticos poderiam ser mobilizados para capturar parte da valorizagao fundiaria,
financiar habitacao social bem localizada, qualificar bairros populares, criar equipamentos publicos, ampliar
transporte e garantir areas verdes acessiveis.

A Cidade Sete Séis, por exemplo, pode ampliar oferta habitacional formal, especialmente se vinculada ao
Minha Casa, Minha Vida. Mas precisa ser analisada ndo apenas como empreendimento residencial, e sim
como peca de uma nova fronteira de urbanizagdo inteligente. A pergunta é se ela integrara a cidade existente
ou produzira mais um enclave planejado. A mesma pergunta vale para a Cidade Tecnoldgica e para a
ZEPTEC.

A justica territorial exige que os bairros populares do entorno do Parque nao sejam tratados como ruido,
obstaculo ou externalidade. Eles devem ser prioridade. Jardim Sao José II, Frei Galvao e demais territérios
periféricos proximos ao PIT poderiam se tornar laboratérios de inclusao tecnoldgica, urbanizagao

197



Sio José dos Campos: da missao nacional ao evangelho da inovagao

qualificada, mobilidade, educacio e inovagao social. O futuro ndo pode ser reservado apenas aos
empreendimentos planejados.

14.10. Sexta missdo: transformar a cidade-vitrine em cidade-escola

A sexta missao sintetiza varias anteriores: transformar Sio José dos Campos de cidade-vitrine em cidade-
escola. A cidade-vitrine mostra tecnologia. A cidade-escola forma pessoas para compreendé-la, produzi-la,
governa-la e critica-la. A primeira exibe o Arco, o VLP, os sensores, os rankings e o Parque. A segunda abre
laboratorios, escolas, cursos, dados, empresas e universidades para a populagao.

A cidade-escola seria uma nova missao publica de Sio José. Ela envolveria todo o sistema local de ciéncia,
tecnologia e educacdo: escolas municipais e estaduais, Fatec, Unifesp, ITA, INPE, DCTA, PIT, empresas,
professores, estudantes e bairros populares. Seu objetivo seria criar uma cultura cientifica popular, capaz de
aproximar a juventude da cidade das profissoes e problemas do século XXI.

Essa missdo poderia incluir curriculo municipal de ciéncia, tecnologia e territorio; laboratérios maker nas
escolas publicas; programas de iniciacdo cientifica junior; visitas permanentes ao PIT; Olimpiadas de
Tecnologia Urbana; desafios orientados por problemas dos bairros; bolsas para jovens pesquisadores;
hackathons com continuidade e implementacgao; estagios em empresas do Parque; e formagao docente em
tecnologia critica.

A cidade-escola também deveria formar cidaddos capazes de questionar tecnologias. Nao basta ensinar
programacao; é preciso discutir dados, privacidade, vigilancia, desigualdade, algoritmos, trabalho, clima,
mobilidade e ética. A inovagao democratica exige competéncia técnica e consciéncia critica.

Sio José dos Campos tem condi¢bes unicas para isso. Poucas cidades brasileiras possuem tantos ativos
cientificos e tecnologicos concentrados. O desafio ¢ abrir esses ativos a populagao local. A cidade-escola

seria a resposta democratica ao evangelho da inovagao.
14.11. Governanga: do consenso tecnolégico ao conflito democratico

As novas missoes nao serao construidas apenas por boas ideias. Exigem governanga. E governanca
democratica nao ¢ consenso permanente. E capacidade de organizar conflito, participagao, transparéncia e
controle social. A inovagido envolve interesses: empresas, universidades, governo, moradores, trabalhadores,

investidores, incorporadoras, estudantes, fornecedores e bairros. Esses interesses nem sempre coincidem.

A governanga mission-oriented de Sao José dos Campos precisaria combinar direcio publica e participagao
social. O Parque Tecnoldgico pode ser ator estratégico, mas nao pode ser o unico formulador da cidade
inovadora. Empresas podem contribuir, mas ndo podem definir sozinhas prioridades. Universidades podem
produzir conhecimento, mas precisam dialogar com a cidade popular. A Prefeitura deve coordenar, mas
com transparéncia e controle social.

Alguns mecanismos seriam fundamentais: conselhos com representacio efetiva de bairros populares;
avaliacdo publica dos contratos de smart city; metas de inclusio no PIT; relatérios de retorno social de
incentivos fiscais; indicadores de acesso popular aos cursos; audiéncias sobre dados e vigilancia; pactos de
contrapartida para empreendimentos na ZEPTEC; compras publicas orientadas por missoes; e

monitoramento independente das politicas de inovagao.
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A triplice hélice,universidade, empresa e governo,¢ insuficiente se nao incorporar sociedade, trabalhadores e
territorio. A quarta hélice nao pode ser apenas retorica. Precisa significar participagao real na definicao dos
problemas, e nao apenas consulta posterior sobre solug¢oes ja escolhidas (ETZKOWITZ, 2008;
CARAYANNIS; CAMPBELL, 2009).

A inovagdo democratica exige conflito porque redistribuir oportunidades sempre afeta interesses. Se a
cidade desejar incluir jovens periféricos no circuito superior, precisara mudar prioridades de transporte,
educacdo e contratacdo. Se desejar capturar valorizagio fundiaria, enfrentara interesses imobiliarios. Se
desejar regular dados, enfrentara fornecedores tecnolédgicos. Se desejar compras publicas com retorno social,
enfrentara resisténcias empresariais. A missao democratica nao elimina conflito; organiza-o em torno do
bem publico.

14.12. Sao José dos Campos e o Sul Global

Sio José dos Campos deve ser lida também como caso do Sul Global. A cidade mostra que paises
periféricos podem produzir conhecimento sofisticado, industria de alta complexidade e institui¢Ges
cientificas relevantes. O Brasil foi capaz de criar uma das maiores empresas aeronauticas do mundo,
desenvolver ciéncia espacial, formar engenheiros de exceléncia e construir uma cidade com forte densidade

técnica. Isso nao é trivial.

Mas o caso também mostra os limites de ilhas de exceléncia em pafses desiguais. A alta tecnologia pode
conviver com dependéncia externa, instabilidade de financiamento, cortes na ciéncia, precarizacio do
trabalho, desigualdade urbana e baixa inclusao popular. A periferia do capitalismo pode produzir inovacao
de ponta, mas enfrenta condigoes estruturais distintas das economias centrais.

Por isso, Sdo José nio deve ser comparada de forma simplista ao Vale do Silicio, a Barcelona ou a China.
Ela compartilha elementos com esses casos, mas sua condicao ¢ propria. E uma cidade brasileira, latino-
americana, marcada por desigualdades urbanas, industrializacio dependente, politica publica descontinua e

grande capacidade técnica localizada. Sua forga esta exatamente nessa contradigao.

Para o Sul Global, a principal li¢do é que inovagdo precisa ser soberana e justa. Nao basta inserir-se em
cadeias globais como fornecedor subordinado. Nao basta atrair empresas externas. Nao basta certificar-se
como smart city. E preciso construir capacidades proprias, orientar a tecnologia por problemas sociais,
formar a populacao local e garantir retorno publico dos investimentos publicos.

Sao José dos Campos pode ser laboratério de uma inovagao do Sul Global: menos baseada na imitacao de
modelos e mais orientada por missGes territoriais. Uma inova¢ao capaz de combinar aviagao sustentavel,
dados publicos, educaciao tecnolégica popular, adaptagdo climatica, mobilidade justa, reindustrializacao
verde, soberania digital e democracia urbana.

14.13. O que permanece depois do evangelho

Depois do evangelho da inovagdo, o que permanece? Permanece a necessidade de inovar. A critica
desenvolvida neste livro ndo ¢é anti-inovagao. Pelo contrario, parte do reconhecimento de que tecnologia,
ciéncia, industria e conhecimento sao indispensaveis para enfrentar os grandes desafios contemporaneos. O
problema nio ¢ inovar. O problema ¢ inovar sem missao publica, sem justi¢a social, sem democracia e sem
soberania.
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Permanece também a importancia de Sao José dos Campos. A cidade nao deve ser descartada como mera
vitrine. Ela é um dos mais importantes territérios tecnolégicos brasileiros. Seu passado e seu presente
oferecem licGes preciosas. A critica serve para defender sua importancia de modo mais exigente, nao para

nega-la.

Permanece a centralidade do Estado. Mesmo em tempos de startups e ecossistemas, o HEstado continua
sendo investidor, comprador, regulador, planejador, certificador, contratante, educador e construtor de
infraestrutura. A questio ¢é orientar o Estado para missdes publicas, e ndo apenas para a promogao de
ambientes de negocios.

Permanece o territério. A inovacdo nio flutua no ar. Ela se materializa em bairros, rodovias, escolas,
parques, conjuntos habitacionais, corredores de transporte, zonas especiais, prédios, laboratérios, fabricas,
cameras, centros de controle e empreendimentos imobilidrios. Discutir inovagdo é discutir producio do
espaco.

Permanece, sobretudo, a pergunta social. Quem participa da inovagao? Quem fica fora? Quem paga? Quem
lucra? Quem trabalha? Quem aprende? Quem se desloca? Quem é monitorado? Quem decide? Quem mora
perto do futuro, mas nao entra nele?

Essas perguntas sao o antidoto contra o evangelho.
14.14. Conclusao: voltar a fazer da inovagao uma missao

Sdo José dos Campos chegou ao século XXI como uma cidade tecnopoliticamente exemplar. Sua trajetoria
mostra a for¢a das missdes nacionais, a ambiguidade da privatizagao, a poténcia dos parques tecnolégicos, a
seducdo dos ecossistemas, o poder do branding urbano, a expansao das smart cities e os limites sociais da
inovagao orientada pela competitividade.

A conclusio deste livro é que Sao José dos Campos precisa voltar a fazer da inovagao uma missiao. Nao uma
missao tecnocratica, militarizada e restrita as elites técnicas, como em parte do século XX. Mas uma missao
democratica, publica, social, ambiental e territorialmente inclusiva. Uma missao que nao substitua o Estado

pelo mercado, nem a politica pelo sensor, nem a cidade pelo ranking, nem a justica pela marca.

Essa nova missao deve partir de uma ideia simples: a maior inovag¢ao de Sao José dos Campos nao sera
parecer cada vez mais inteligente. Sera tornar a inteligéncia urbana um direito coletivo. Nao sera apenas
atrair empresas, mas formar sua juventude. Nao sera apenas criar startups, mas construir capacidades
populares. Nao sera apenas certificar a cidade, mas reduzir desigualdades. Nao sera apenas iluminar o Arco,
mas abrir caminhos entre os bairros populares e o Parque. Nao sera apenas vender a Cidade Sete S6is como
smartcidade, mas garantir que toda a cidade tenha acesso a infraestrutura, mobilidade, educacio, tecnologia e

futuro.

A inovagdo joseense comegou como missao nacional. Depois, foi reorganizada como empresa global,
parque tecnoldgico, ecossistema e cidade inteligente. Agora, precisa tornar-se missao democratica. Essa ¢ a
passagem decisiva: da cidade-vitrine a cidade justa; do evangelho da inovagao a politica publica da inovagao;
da marca territorial ao projeto coletivo; da casca ao conteudo; da promessa ao direito.
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Sio José dos Campos tem condiges raras para realizar essa passagem. Possui instituicbes, memoria,
empresas, universidades, Parque, conhecimento acumulado e identidade técnica. Mas nenhuma dessas
condigdes garante o futuro. O futuro dependera de escolhas politicas.

Se escolher apenas o evangelho, Sio José continuara produzindo imagens fortes de inovagao, mas podera
aprofundar desigualdades. Se escolher a missao democratica, podera transformar sua histéria tecnologica em

projeto de sociedade.

Depois do evangelho da inovagao, resta a tarefa mais dificil: inovar com povo, com territério, com justica e

com democracia.
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Apéndice B - Linha do tempo critica de Sao José dos Campos

Da cidade sanatorial ao distrito de inovagao

Esta linha do tempo organiza os principais marcos historicos, institucionais, produtivos, urbanos e
simbélicos da formacdo tecnopolitica de Sao José dos Campos. Niao se trata apenas de uma cronologia
factual, mas de uma leitura critica da passagem da cidade sanatorial a cidade industrial, da cidade industrial a
cidade aeroespacial, da cidade aeroespacial ao Parque Tecnoldgico e, mais recentemente, da cidade do
Parque a cidade inteligente, conectada, certificada e transformada em marca territorial da inovagao.

A periodiza¢do adotada neste apéndice acompanha a tese central do livro: Sao José dos Campos nao se
tornou territério tecnolégico por geragao espontanea, nem por simples constru¢do de um parque. Sua
trajetoria resulta de camadas historicas sucessivas, envolvendo Estado, ciéncia, industria, defesa, rodovia,
universidades, empresas, politicas publicas, trabalho qualificado, urbanizacio desigual, reestruturacio
produtiva e city branding. O Parque Tecnolégico, o Distrito de Inovagao, a Linha Verde, o Arco da
Inovagao, a Cidade Sete Séis e a cidade inteligente sdo formas recentes de uma histéria muito mais longa.

Periodo / ano

Marco

Leitura critica para o livro

Final do Sio José dos Campos consolida-se como cidade Primeira camada de excepcionalidade territorial. Antes de ser cidade tecnologica,
século XIX e associada ao clima, a saude e ao tratamento da Sao José ja construfa uma imagem diferenciada, associada a atributos naturais,
inicio do tuberculose. satde, infraestrutura e especializagio urbana.
século XX
Décadas de Expansio da funcio sanatotial e fortalecimento da A cidade sanatorial inaugura uma forma de urbanizagao seletiva, com
1920-1940 imagem da cidade como estincia de tratamento. equipamentos, fluxos e imagem urbana voltados a uma funcio especifica. Essa
camada sera posteriormente reconfigurada pela industrializacao.
Década de Inicio da transicao da cidade sanatorial para uma A crise do modelo sanatorial e a emergéncia de novas infraestruturas e fungoes
1940 cidade industrial e estratégica. econ6micas abrem caminho para outra especializagio territorial.
1950 Cria¢do do Instituto Tecnolégico de Aeronautica,ITA. Marco decisivo da formagao da elite técnica aeroespacial brasileira. O ITA cria
uma base de formacio de engenheiros que serd fundamental para a Embraer, o
CTA/DCTA e o complexo aeroespacial joseense (FORJAZ, 2005).
Década de Consolidag¢iao do Centro Técnico de Aeronautica,CTA, A inovagio joseense nasce ligada a missao nacional, defesa, aviagdo, engenharia e
1950 posteriormente DCTA, como estrutura estratégica de soberania tecnoldgica, e ndo a légica contemporanea de startups ou parques
ciéncia, engenharia e defesa. tecnolégicos (FORJAZ, 2005; BERNARDES, 2000).
1951 Inauguracio da Rodovia Presidente Dutra, conectando A Dutra reposiciona Sio José dos Campos no principal eixo industrial e logistico
Sao Paulo e Rio de Janeiro. do pais. A localizagdo estratégica torna-se condigao para industrializacdo, atragio
de empresas e posterior consolidagdo tecnoldgica (SOUZA, 2008).
Décadas de Expansao industrial e instalagio de grandes empresas A cidade passa a combinar industria, rodovia, planejamento urbano e
1950-1960 nacionais e multinacionais. crescimento populacional. Forma-se uma base urbana e produtiva que antecede
o discurso contemporaneo da inovagao.
1961 Criagio da Comissio Nacional de Atividades A politica espacial amplia a dimensio cientifica e estratégica da cidade,
Espaciais, CONAE, embrido do futuro INPE. articulando territério, satélites, meteorologia, sensoriamento remoto e soberania
informacional.
1961 Plano urbanistico do CEPEU para Sio José dos O planejamento urbano passa a acompanhar a industrializacao e a expansao da
Campos. cidade. Forma-se uma cidade funcionalista, rodoviarista e setorializada, marcada
por crescimento desigual.
1969 Criacdo da Embraer. A Embraer matetializa industrialmente a missio aerondutica brasileira. A
empresa nasce de uma articulagdo entre Estado, Forca Aérea, CTA, ITA,
engenharia nacional e politica industrial (FORJAZ, 2005; BERNARDES, 2000).
Final dos anos Desenvolvimento e consolidagio do avido O Bandeirante simboliza a passagem da pesquisa e da engenharia para a industria
1960 e década Bandeirante. acronautica. E a materializacio de uma missio nacional de integracdo tertitorial,
de 1970 aviacdo regional e soberania tecnolégica.
1971 A CNAE passa a ser denominada Instituto Nacional O INPE consolida a presenga da ciéncia espacial em Sio José dos Campos,
de Pesquisas Espaciais, INPE. ampliando o papel da cidade como centro de conhecimento estratégico,
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monitoramento ambiental e leitura técnica do territério.

Década de
1970

Plano SERETE e expansio do planejamento
funcionalista-industrial.

A cidade se organiza em torno de grandes eixos viarios, zonas industriais,
expansao periférica e estrutura urbana voltada ao automével e a inddstria.

Décadas de
1970-1980

Consolidagio do complexo aeroespacial e de defesa.

Sdo José dos Campos torna-se tecnopolo antes de possuir Parque Tecnoldgico.
A cidade ji concentrava institui¢es, industria, pesquisa, trabalhadores
qualificados e cultura técnica.

Anos 1980

Crise econdmica, crise fiscal e tensdes do modelo
industrial-desenvolvimentista.

A crise do fordismo e do desenvolvimentismo afeta a cidade. Obras inacabadas,
retracdo industrial e conflitos trabalhistas anunciam a transi¢ao para uma
economia mais flexivel e globalizada (ALMEIDA, 2021).

1994

Privatizacio da Embraer.

Marco da passagem da empresa-missao para a empresa global. A Embraer torna-
se competitiva internacionalmente, mas passa a operar sob légica empresarial,
cadeias globais e mercados internacionais (BERNARDES, 2000; GOLDSTEIN,
2002).

Final dos anos
1990

Reestruturacio produtiva e busca municipal por novas
formas de atracio de empresas tecnolégicas.

A cidade passa a disputar investimentos em contexto de guerra dos lugares,
incentivos fiscais e competi¢io urbana. A inovacio comeca a ser traduzida em
linguagem de competitividade territorial (SANTOS, 2006; ALMEIDA, 2021).

1999

Instalagao da Solectron em Sio José dos Campos.

A chegada da Solectron simboliza a tentativa de inser¢do na industria eletronica
globalizada e no novo regime produtivo flexivel.

2002

Encerramento das atividades da Solectron no
municipio.

A saida da empresa revela a fragilidade de politicas baseadas apenas na atragio de
firmas globais. O edificio deixado pela empresa sera posteriormente
reprogramado como nucleo do Parque Tecnolégico (ALMEIDA, 2021).

2000

Inauguracio da Incubadora Tecnolégica Univap-
Revap.

As incubadoras funcionam como laboratério institucional da nova politica de
inovagio, articulando universidade, empresa, Petrobras/Revap, Prefeitura e
empreendedorismo tecnolégico (LOPES, 2011).

2004

Criagio de iniciativas como Incubaeto e incubadoras
ligadas a0 CECOMPI.

A cidade comega a institucionalizar mecanismos de apoio a empresas de base
tecnoldgica, antecipando a légica do Parque Tecnolégico e dos ambientes de

inovagao.

2004

Lei Federal de Inovacio,Lei n. 10.973.

O marco legal nacional fortalece a cooperagao entre ICTSs, empresas e governo,
abrindo caminho juridico para ambientes promotores de inovagio, parques
tecnoldgicos e parcerias publico-privadas (BRASIL, 2004).

2006

Decreto Municipal n. 12.367 institui o Programa
Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos.

O Parque Tecnolégico é criado como nova forma institucional de organizar uma
trajetoria tecnoldgica anterior. Ele ndo inaugura a inovagio joseense; reorganiza e
reembala sua heranga técnico-cientifica (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2006).

2006

Convénio entre Governo do Estado de Sio Paulo e
Prefeitura para implantacio do Parque.

A criagdo do Parque depende de a¢ido publica municipal e estadual, confirmando
que ambientes de inovagio nio sio produtos espontineos do mercado.

2007

Lei Complementar n. 320 ctia o Petimetro Especial do
Parque Tecnoldgico.

A inovagio passa a organizar o planejamento urbano. O territério em torno do
Parque ¢ transformado em area estratégica para empresas de base tecnolégica e
futuras transformacdes urbanisticas (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2018).

2009

A Associagio Parque Tecnoldgico de Sio José dos
Campos,APTSJC assume a gestio do Parque.

Consolida-se modelo de governanca hibrida, com bens e objetivos publicos
geridos por organizacio social orientada a articulacio entre empresas,
universidades, governo e mercado.

2010

Parque Tecnoldgico é credenciado no Sistema Paulista
de Parques Tecnoldgicos.

Sio José dos Campos passa a ocupar posicao de referéncia estadual e nacional na
politica de parques, reforcando sua imagem como ambiente de inovacao.

2010

Zoneamento municipal classifica a drea do Parque
como Zona de Qualificacio.

O Parque torna-se vetor de reestruturacio urbana, associado a novas
centralidades, valorizagio da terra, integracao a cidade e planejamento especial
(COSTA, 2021).

2014

Discussoes sobre Cidade Tecnoldgica e expansio da
ZEPTEC.

A inovacio passa a operar como fronteira imobiliaria e urbanistica. O entorno do
Parque ¢ projetado como territério do futuro, com tensoes em relagio a bairros
populares e nucleos informais.

2015

Plano de Mobilidade Urbana prevé sistema estrutural
de transporte de maior abrangéncia, incluindo
proposta associada ao BRT.

A mobilidade aparece como questio estruturante da cidade. Posteriormente, a
opcio pela Linha Verde deslocard a énfase da cobertura ampla para um eixo
tecnolégico e simbdlico.

2016

Incorporagio do CECOMPI as atividades do Parque
Tecnolégico.

O Parque amplia sua funcio, incorporando clusters, APLs, competitividade e
apoio empresarial, consolidando-se como grande complexo de inovagao e
empreendedorismo.

2016

Documento da APTSJC registra encerramento de
contrato ligado ao projeto Cidade Inteligente entre
Parque, Prefeitura e Ericsson.

Evidéncia do papel do Parque como mediador de solugGes urbanas tecnoldgicas
e da aproximagcio entre inovacio empresatrial e gestio municipal (APTSJC,

2016).

2017

Lei Municipal n. 9.563 institui o Programa de
Incentivo a Inovacio Cientifica, Tecnolégica e

A cidade passa a usar o espago urbano como campo de experimentagao e
testagem de solugdes inovadoras, reforgando a ideia de cidade-laboratétio (SAO
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Sustentavel.

JOSE DOS CAMPOS, 2017).

2018

Contratagdo da obra do Arco da Inovagio.

O Arco marca a passagem da inovagio como politica produtiva para a inovagao
como paisagem e icone urbano. Infraestrutura vidria, engenharia e city branding
se fundem.

2018

Leitura Técnica do Plano Diretor registra nicleo do
Parque, Perimetro Especial, ZEPTEC e papel
economico do PqTec.

A documenta¢io municipal reconhece o Parque como elemento estratégico do
desenvolvimento urbano, econémico e tetritorial da cidade (SAO JOSE DOS
CAMPOS, 2018).

2019

Contrato municipal de solugio de Cidade Inteligente
como servico, envolvendo conectividade, cameras,
semaéforos, rede corporativa e sistemas urbanos.

A smart city ganha materialidade contratual e financeira. A inteligéncia urbana
passa a depender de pacotes tecnolégicos, fornecedores, dados e infraestrutura

digital (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2019).

2019

Lei Complementar n. 620 institui a Linha Verde.

A mobilidade elétrica torna-se eixo de inovacao urbana, sustentabilidade e
valorizagao territorial. A Linha Verde passa a ser simbolo de modernidade, mas
com alcance territotial seletivo.

2019

Material institucional apresenta Sdo José como cidade
de tecnologia, empreendedorismo e economia criativa.

A linguagem oficial combina smart city, startups educacionais, Parque
Tecnoldgico, seguranca inteligente, economia criativa e qualidade de vida (SAO

JOSE DOS CAMPOS, 2019).

2020

Propostas da APTS]C para o Plano de Governo 2021-
2024 defendem Distrito de Inovacao, place branding,
cidade inteligente e “Created in”.

O Parque Tecnoldgico passa a formular explicitamente uma visao de cidade,
influenciando a politica municipal e propondo a transformagao de Sao José em
marca tetritorial da inovagiao (APTSJC, 2020).

2020

Entrega do Arco da Inovagio.

A ponte torna-se cartio-postal da cidade tecnolégica. O nome “Arco da
Inovag¢io” desloca a obra do campo da mobilidade para o campo simbélico da
cidade-marca (FORTI; SILVA, 2022).

2021

Pesquisas PUB/ CNPq no IAU-USP analisam a
inser¢do do PqTec na reestruturacao urbana.

As pesquisas de Costa ¢ Almeida sistematizam criticamente a relagao entre
Parque, urbanizacio, smart city, Linha Verde, ZEPTEC, especulacio e
desigualdade (COSTA, 2021; ALMEIDA, 2021).

2021

VLP elétrico da Linha Verde ¢ apresentado no Parque
Tecnolégico.

A mobilidade passa a integrar a estética da inovacao: 6nibus elétrico,
sustentabilidade, design, tecnologia e cidade inteligente articulam-se em uma
mesma narrativa.

2022

Sao José dos Campos obtém certificagdes ABN'T NBR
ISO 37120, 37122 e 37123 como cidade inteligente,
sustentdvel e resiliente.

A cidade entra no circuito das certificagdes, rankings e indicadores. A smart city
passa a opetar como prova técnica e instrumento de branding urbano (SAO
JOSE DOS CAMPOS, 2022).

2022

Linha Verde e frota elétrica sio apresentadas como
inovagio no transporte coletivo.

A mobilidade sustentavel torna-se vitrine tecnolégica, embora permanega a
critica sobre cobertura territorial, integragao e atendimento as populagoes
periféricas.

2023

Parque/PIT passa a atuar também em metodologias e
consultorias ligadas a certificacao de cidades
inteligentes.

O Parque amplia seu papel como formulador, consultor e mediador de politicas
urbanas tecnoldgicas, extrapolando a fun¢ao de espaco empresarial.

2024

Expansio da légica de smart city, GovTech e
certificagdes urbanas.

A inteligéncia urbana torna-se campo de atuagio institucional, mercado de
solugoes e linguagem de governo urbano.

2025

Decreto Municipal n. 19.915 libera parcialmente
construcoes no loteamento Cidade Sete Séis Sao José
dos Campos.

A linguagem da smart city penetra na mercadoria habitacional. A zona leste passa
a reunir Parque, ZEPTEC, Cidade Tecnolégica e smartcidade residencial da
MRV (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2025a).

2025

Langamento da Cidade Sete Séis Sio José dos Campos,
da MRV.

A urbanizagdo da inovagao passa a incluir bairro planejado, amenidades, dreas
verdes, tecnologia, seguranca, comércio e narrativa de vida inteligente. A
habita¢do torna-se produto do evangelho da inovacao (MRV&CO, 2025).

2025

Sio José dos Campos anuncia certificacio inédita na
ISO 37125, associada a ESG e gestao urbana.

A cidade trefor¢a sua posicao como vitrine internacional da smart city,
aprofundando a légica de certificacdo, reputacio e governanca por indicadores

(SAO JOSE DOS CAMPOS, 2025b).

2026 em diante

Previsio de expansao da Linha Verde em diregao a
regido leste, conectando novos bairros, Cidade Sete
Séis e Parque de Inovagio Tecnoldgica.

A Linha Verde tende a consolidar um eixo de integragio entre mobilidade
elétrica, smartcidade imobilidria, Parque Tecnoldgico e nova fronteira de

valorizagao urbana.

2026 em diante

Consolida¢io do PIT, do Distrito de Inovacio e da
cidade inteligente como natrativa dominante.

A disputa central passa a ser politica: Sio José sera apenas cidade-vitrine da
inovacio ou transformara sua densidade tecnolégica em missio democratica,
social, ambiental e territorialmente inclusiva?
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Sintese interpretativa da linha do tempo

A linha do tempo evidencia que Sio José dos Campos niao pode ser explicada por um unico marco
fundador. O Parque Tecnoldgico é importante, mas nao é ponto zero. Antes dele, a cidade acumulou
institui¢oes, trabalhadores, empresas, infraestrutura, politicas publicas e cultura técnica. A inovagao joseense
¢ resultado de uma longa sedimentagao territorial.

A primeira grande passagem ¢é da cidade sanatorial para a cidade industrial. Nessa transicao, Sao José deixa
de ser marcada principalmente pela satde e pelo clima e passa a ser reorganizada pela Rodovia Presidente
Dutra, pela industrializacdo e pelo planejamento funcionalista.

A segunda passagem ¢ da cidade industrial para a cidade aeroespacial. A criacdo do ITA, do CTA/DCTA,
do INPE e da Embraer transforma Sio José em territério estratégico da ciéncia, da defesa, da aviagao e do

espaco. Hsse ¢ o ciclo das missoes nacionais.

A terceira passagem ¢ da cidade aeroespacial para a cidade do mercado global. A privatizacao da Embraer, a
abertura econdmica, a reestruturacao produtiva e a crise de algumas industrias revelam a transicao para
cadeias globais, competicao, flexibilidade e nova divisao territorial do trabalho.

A quarta passagem ¢ da cidade do tecnopolo histérico para a cidade do Parque Tecnoldgico. Incubadoras,
CECOMPI, APTS]JC, clusters, APLs, universidades e empresas de base tecnolégica passam a reorganizar a
vocagao cientifica e industrial da cidade na linguagem dos ambientes de inovagao.

A quinta passagem ¢é da cidade do Parque para a cidade inteligente e o Distrito de Inovagdao. O Arco da
Inovagao, a Linha Verde, a ZEPTEC, a Cidade Tecnoldgica, a Cidade Sete Séis, os contratos de smart city e
as certificagdes ISO mostram que a inovagao deixa de ser apenas politica cientifica e industrial e passa a

estruturar a propria imagem urbana.

A sexta passagem, ainda em disputa, ¢ da cidade-vitrine para a cidade-missao democratica. Essa passagem
nao esta garantida. Ela dependera da capacidade de Sdo José dos Campos transformar sua densidade
tecnolégica em inclusdo social, formagio da juventude, mobilidade justa, soberania de dados,

reindustrializagao verde, adaptacio climatica e reducao das desigualdades urbanas.
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Apéndice C - Glossario critico
Acumulacgio flexivel

A acumulagio flexivel designa a reestruturacao do capitalismo apos a crise do fordismo, marcada por maior
mobilidade do capital, terceirizagdo, fragmentacio produtiva, inovagao acelerada, novas formas de gestao,
precarizaciao do trabalho, financeirizagdo e reorganizagao espacial das atividades econémicas. Em vez da
grande fabrica integrada, estavel e verticalizada, ganham importincia redes produtivas, contratos flexiveis,
fornecedores especializados, servicos avangados, logistica, tecnologia da informagao e formas mais instaveis
de trabalho (HARVEY, 1992).

No caso de Sio José dos Campos, a acumulagao flexivel ajuda a compreender a passagem da cidade
industrial fordista para a cidade dos parques tecnoldgicos, centros empresariais, startups, hubs, logistica,
shopping centers, faculdades privadas, Cidade Sete Sois e smart city. A antiga centralidade da fabrica nao
desaparece completamente, mas é reconfigurada por uma economia mais dispersa, relacional, informacional
e orientada por projetos.

Ambiente de inovacao

Ambiente de inovagao ¢é a expressao usada para designar espagos institucionais, fisicos e organizacionais
criados para favorecer a interagdo entre empresas, universidades, centros de pesquisa, startups, governo,
investidores e organizagoes de apoio. Parques tecnoldgicos, incubadoras, aceleradoras, hubs, laboratorios
multiusuarios, centros empresariais e distritos de inovac¢ao sio exemplos dessa categoria.

O termo ¢ util porque reconhece que a inovagao depende de ecossistemas institucionais e nao apenas de
empresas isoladas. No entanto, seu uso pode se tornar ideoldgico quando supde que a simples criagao do
ambiente fisico produzira inova¢ao automaticamente. Em Sao José dos Campos, o Parque Tecnoldgico ¢é
um ambiente de inovagdao que funciona porque se apoia em uma longa formacao anterior,ITA, DCTA,
INPE, Embraer, industria aeroespacial, universidades e trabalho qualificado. Copiar a forma do ambiente
sem essa densidade ¢ produzir apenas a casca da inovagao (VEDOVELLO; JUDICE; MACULAN, 2000).

Arco da Inovagao

O Arco da Inovagiao é uma ponte estaiada localizada em Sao José dos Campos, apresentada oficialmente
como solu¢do para um dos principais pontos de congestionamento da cidade. Mais do que obra viaria,
tornou-se cartdo-postal, marco urbano e signo visual da cidade tecnoldgica. Seu nome desloca a intervencao
do campo da mobilidade para o campo simbdlico da inovagao.

Criticamente, o Arco pode ser lido como infraestrutura, paisagem e branding urbano. Ele organiza fluxos,
mas também organiza imaginarios. Ao condensar engenharia, monumentalidade e marca territorial,
transforma a inovagao em imagem urbana. Por isso, é pe¢a central da passagem da cidade aeroespacial para

a cidade-vitrine da inovacao (FORTT; SILVA, 2022).
Arranjo produtivo local,APL

Arranjo produtivo local é uma concentragao territorial de empresas, fornecedores, institui¢oes,
trabalhadores, organizac¢oes de apoio e politicas publicas vinculadas a uma atividade econdmica especifica. O
conceito enfatiza proximidade, especializacdo, aprendizagem coletiva e cooperagao produtiva.

228



Sio José dos Campos: da missao nacional ao evangelho da inovagao

Em Sao José dos Campos, os APLs e clusters ligados ao setor aeroespacial, defesa e TIC procuram
organizar institucionalmente competéncias ja existentes no territorio. O risco € tratar como simples arranjo
competitivo aquilo que foi historicamente produzido por missdes publicas, politica de defesa, formagao de
engenheiros e investimento estatal. O APL pode fortalecer cadeias locais, mas também pode reembalar a
missao nacional como competitividade territorial (CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

Cadeias globais de valor

Cadeias globais de valor sio redes internacionais de produgdao nas quais diferentes etapas,concepgao,
engenharia, componentes, montagem, certificagdo, marketing, distribui¢ao e servigos,sdo distribuidas entre
paises, empresas e¢ fornecedores. Essas cadeias sao hierarquicas: algumas empresas controlam projeto,
marca, tecnologia e mercado; outras executam partes subordinadas do processo (GEREFFI; HUMPHREY;
STURGEON, 2005).

A Embraer privatizada passou a operar fortemente nesse universo. Sao José dos Campos tornou-se néd
importante de comando técnico, engenharia e integracao, mas também passou a depender de fornecedores,
mercados e padrées globais. A questao critica é saber se a insercao global aprofunda capacidades nacionais
ou apenas acomoda o territorio em posicoes dependentes de uma cadeia internacional.

Casca da inovagao

Casca da inovagao é a expressao critica usada neste livro para designar a reprodugao de formas visiveis da
inovacio sem a construcio de suas condicoes reais. E o parque tecnoldgico sem universidade forte; o hub
sem financiamento; a incubadora sem mercado; o coworking sem industria; o distrito sem missao; o evento
sem aprendizagem; o branding sem contetdo.

A casca da inovagdo é produzida quando gestores confundem aparéncia com processo. Sio José dos
Campos demonstra que o Parque Tecnolégico sé tem densidade porque é precedido por uma longa
formacao territorial e institucional. Copiar apenas sua forma é produzir um simulacro de inovagao.

Cidade aeroespacial

Cidade aeroespacial é a forma de nomear Sao José dos Campos a partir da centralidade do CTA/DCTA,
ITA, INPE, Embraer, industria de defesa, engenharia aerondutica, satélites, sensoriamento remoto e aviagao.
Essa identidade foi construida ao longo do século XX, principalmente por politicas nacionais de formagio
técnica, defesa e soberania tecnologica.

A cidade aeroespacial antecede a cidade inteligente. Ela mostra que Sao José dos Campos ja era tecnopolo
antes do Parque Tecnoldgico. A inovagdo joseense nio comegou com startups, hubs ou ecossistemas;
comegou com missOes publicas, Estado, ciéncia, industria e territério (FORJAZ, 2005; BERNARDES,
2000).

Cidade-escola

Cidade-escola ¢ a proposta critica formulada neste livro para superar a cidade-vitrine. Enquanto a cidade-
vitrine exibe tecnologias, certificagdes, cartdes-postais, corredores elétricos e parques tecnoldgicos, a cidade-
escola forma sua populagdo para compreender, produzir, governar e criticar tecnologias.

Em Sao José dos Campos, a cidade-escola significaria transformar o PIT, a Fatec, a Unifesp, o ITA, o
INPE, o DCTA, a Embraer e as empresas de base tecnoldgica em parte de uma politica publica de
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formagao popular. O objetivo seria criar passagens entre escolas publicas, bairros periféricos, juventude
popular e circuito superior da inovagao. Sem isso, a cidade inteligente permanecera socialmente seletiva.

Cidade inteligente

Cidade inteligente é a cidade que utiliza tecnologias digitais, dados, conectividade, sensores, sistemas de
monitoramento, aplicativos, plataformas e indicadores para melhorar gestao urbana, servigos publicos,
seguranca, mobilidade, sustentabilidade e qualidade de vida. Em sua formulagao mais positiva, busca tornar
a administragao publica mais eficiente e responsiva.

A critica é que a cidade inteligente pode se converter em cidade automatica, monitorada e contratualizada,
subordinada a fornecedores tecnologicos, rankings e certificagdes. Em Sao José dos Campos, a smart city
possui lastro real, mas precisa ser julgada por sua capacidade de reduzir desigualdades, democratizar dados,
ampliar participacdo e melhorar a vida dos territérios populares, e ndo apenas por sensores, cimeras ou

selos (KITCHIN, 2014; MOROZOV; BRIA, 2019).
Cidade Tecnologica

Cidade Tecnoldgica é o projeto associado a expansio da ZEPTEC e a produgiao de um novo territério
planejado vinculado ao Parque Tecnolégico de Sio José dos Campos. Aparece como promessa de
urbaniza¢do orientada por inovacdo, empresas de base tecnoldgica, moradia, comércio, servigos, lazer e
novas centralidades.

Criticamente, a Cidade Tecnoldgica expressa a transformagdao da inovagao em fronteira imobiliaria. O
territorio do futuro é planejado como espago limpo, moderno, conectado e valorizado, mas se situa em uma
regido marcada por bairros populares, reassentamentos, vazios urbanos e desigualdades. A pergunta central é

se esse futuro incluira a populagao existente ou produzira novos enclaves.
Cidade Sete Sois

Cidade Sete Soéis é o empreendimento da MRV em Sio José dos Campos, apresentado como “smartcidade”,
bairro planejado, sustentavel, tecnolégico, conectado, com areas verdes, comodidades, lazer, seguranga,
comércio e moradia vinculada ao programa Minha Casa, Minha Vida. O nome “Sete Séis” remete aos sete
pilares da marca: Viva Verde, Seguranca, Desenvolvimento Urbano, Mobilidade e Acessibilidade,
Comodidades, Boa Vizinhanga e Tecnologia.

Sua importancia critica esta em mostrar que a linguagem da cidade inteligente chegou também a mercadoria
habitacional. A inovac¢ao deixa de aparecer apenas como parque, empresa, startup ou corredor tecnolégico e
passa a ser vendida como modo de morar. A smartcidade residencial reembala a expansao urbana e a
habitagao econdémica como experiéncia de futuro, sustentabilidade e comunidade planejada.

Cidade-vitrine

Cidade-vitrine é a cidade que se apresenta ao mundo por meio de simbolos, certificages, rankings, obras
iconicas, materiais promocionais, eventos, contratos tecnologicos e narrativas de sucesso. Ela mostra sua
face mais moderna, inteligente, sustentavel e competitiva, ocultando conflitos, desigualdades e auséncias.

Sio José dos Campos tornou-se cidade-vitrine da inovagdo ao articular Parque Tecnoldgico, Arco da
Inovagao, Linha Verde, cidade inteligente, certificagdes ISO, Cidade Sete Séis, place branding e Distrito de
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Inovagdao. O desafio politico é transformar essa vitrine em missio democratica, isto ¢, em politica de
inclusdo, formagao, mobilidade, justi¢a territorial e soberania tecnologica.

Classe criativa

Classe criativa é o conceito popularizado por Richard Florida para designar grupos profissionais ligados a
criatividade, tecnologia, ciéncia, cultura, design, inovagio e conhecimento. Segundo essa tese, cidades
capazes de atrair essa classe tenderiam a gerar crescimento econémico e dinamismo urbano (FLORIDA,
2002).

A critica é que essa teoria, quando vulgarizada, sustenta politicas urbanas baseadas em cafés, amenidades,
ciclovias, bairros criativos, eventos e qualidade de vida para talentos, sem enfrentar desigualdades estruturais.
Em Sio José dos Campos, o mito da classe criativa aparece na expectativa de que profissionais qualificados
atrafdos pela cidade gerem oportunidades indiretas para a populaciao pobre no circuito inferior da economia.
Esse é o mito do derrame (PECK, 2005).

Cluster

Cluster é uma concentragio territorial de empresas, fornecedores, institui¢oes, trabalhadores e organizagdes
de apoio relacionadas a determinado setor. O conceito enfatiza proximidade, coopera¢do, competicao,
especializacao e vantagens territoriais (PORTER, 1998).

Em Sao José dos Campos, o cluster aeroespacial possui base real, pois existe uma longa histéria de
instituicoes e empresas ligadas a aviacdo, defesa e espaco. Mas o termo precisa ser usado criticamente: o
cluster nao nasceu apenas da competi¢ao entre firmas préximas, mas de missoes publicas, politica de defesa,
investimento estatal e formagao técnica. Sua origem é mais profunda do que a linguagem da competitividade

sugere.
Created in

“Created in” ¢é a expressao mobilizada pela APTSJC para indicar que Sao José dos Campos deveria priorizar
nao apenas produtos fabricados localmente, mas solu¢oes concebidas, projetadas, desenvolvidas e criadas na
cidade. A expressao desloca a énfase do “Made in” industrial para a economia do conhecimento, da
propriedade intelectual, do design, do software e da cria¢ao tecnoldgica.

A ideia é estratégica, mas ambigua. Pode estimular capacidades locais de concep¢iao e desenvolvimento.
Porém, também pode reforcar a transicao para uma economia menos industrial e mais baseada em servicos,
projetos e marcas. A pergunta critica ¢ se o “Created in” aprofunda soberania tecnolégica ou apenas
transforma a cidade em plataforma de servigos criativos.

Distrito de Inovagao

Distrito de inovagao ¢ uma area urbana planejada ou reestruturada para concentrar instituigdes ancoras,
empresas, startups, universidades, habita¢ao, servi¢os, mobilidade, espagos publicos e amenidades voltadas a
economia do conhecimento (KATZ; WAGNER, 2014). A ideia circulou globalmente a partir de
expetiéncias como 22@) Barcelona, Kendall Square, Boston e outros tetritérios tecnolégicos.

Em Sao José dos Campos, o Distrito de Inovagao é proposto como expansao da logica do Parque para a
cidade. Sua critica central é que distritos podem produzir inovagdo, mas também valorizagao imobiliaria,
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seletividade urbana e branding territorial. O distrito nao deve ser tratado como férmula replicavel, mas
como forma territorial em disputa.

Ecossistema de inovagao

Ecossistema de inovagdo ¢ a rede formada por empresas, startups, universidades, centros de pesquisa,
governo, investidores, incubadoras, aceleradoras, mentores, trabalhadores, eventos e organizagées de apoio.
A metafora sugere interdependéncia, diversidade e circulagao de conhecimento.

O problema é que ecossistemas nao sao naturais. Sdo produzidos por politicas, recursos, interesses,
hierarquias e relagdes de poder. Em Sdo José dos Campos, o ecossistema nao surgiu espontaneamente; foi
construido por décadas de Estado, ciéncia, industria, financiamento e planejamento. Por isso, a metafora
precisa ser politizada: quem controla recursos? Quem define prioridades? Quem fica fora da rede?

Embraer

A Embraer ¢ uma das principais empresas acronduticas do mundo e simbolo da capacidade tecnoldgica
brasileira. Criada em 1969, nasceu da articulacao entre Estado, Forga Aérea, CTA, ITA, engenharia nacional
e politica industrial. Apés a privatizagdo, tornou-se empresa global, inserida em cadeias internacionais de
valor e mercados altamente competitivos (BERNARDES, 2000; GOLDSTEIN, 2002).

No livro, a Embraer ¢ lida como passagem da missao nacional a empresa global. Ela demonstra que o
sucesso privado se apoiou em capacidades publicas. Ao mesmo tempo, revela a tensdo entre soberania
tecnoldgica, mercado global, cadeias produtivas e reorientacao neoliberal.

Empreendedorismo

Empreendedorismo é a capacidade de criar, organizar e desenvolver iniciativas economicas, sociais ou
tecnoldgicas, assumindo riscos e buscando oportunidades. No evangelho da inova¢do, o empreendedor
aparece como personagem central: criativo, resiliente, disruptivo, adaptavel e capaz de transformar
problemas em negdcios.

A critica é que o empreendedorismo pode ser usado para deslocar responsabilidades estruturais para
individuos. Em vez de garantir emprego, educagio, financiamento e direitos, a politica publica pode
estimular cada pessoa a “empreender” sua propria sobrevivéncia. Em Sio José dos Campos, a linguagem do

empreendedorismo precisa ser confrontada com a desigualdade de acesso ao circuito superior da inovagao.
Evangelho da inovagao

Evangelho da inovagao é o conceito critico usado neste livro para designar a transformagao da inova¢ao em
linguagem redentora, férmula de governo e promessa de salvagao urbana. Ele articula palavras como startup,
hub, smart city, ecossistema, criatividade, disrupcio, classe criativa, cidade conectada, ranking, certifica¢ao,
empreendedorismo e competitividade.

O evangelho da inovagao nio ¢ a inovagao real. E sua conversido em crenca. Ele promete que ambientes,
eventos, sensores, rankings e startups produzirdo desenvolvimento quase automaticamente. A critica do
livto consiste em mostrar que Sao José dos Campos sé se tornou territério tecnoldgico porque houve
missOes publicas, institui¢Ses, financiamento, industria, universidades e trabalho qualificado. O evangelho

esquece essa historia.
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Fatec no Parque

A Fatec Sao José dos Campos, localizada no Parque de Inovacdao Tecnoldgica, oferece cursos gratuitos
associados a areas estratégicas, como tecnologia da informacdo, banco de dados, logistica, gestio da
producdo, manuten¢do de aeronaves, manufatura digital e estruturas aeronauticas. Em tese, ela poderia
funcionar como ponte entre jovens da cidade e empregos qualificados do circuito superior da inovagao.

O problema critico é o acesso. A localizagao no Parque, a mobilidade deficitaria, a falta de divulgacio
territorializada, o custo do transporte e a auséncia de uma politica ativa de inclusdo podem fazer com que
cursos gratuitos permanecam distantes da juventude popular. A existéncia da vaga ndo garante
democratizagao se nao houver passagens sociais.

Hub

Hub é um espaco ou organizagdo voltado a conectar startups, empresas, universidades, investidores,
mentores, governo e comunidades empreendedoras. Funciona como mediador, catalisador e ponto de
encontro do ecossistema de inovagao.

Em Sio José dos Campos, hubs como o Nexus operam dentro da légica do Parque, apoiando negdcios,
inovagao aberta, aceleragao e conexdo. O hub pode ser util para organizar redes, mas nao substitui politica
industrial, formagao técnica, financiamento e missao publica. O risco é transformar conexdo em fim em si

mesmo.
Incubadora

Incubadora ¢ uma estrutura de apoio a empresas nascentes, oferecendo espaco fisico, orientacao técnica e
gerencial, mentoria, redes de contato, apoio a captagao de recursos e suporte institucional. Em Sio José dos
Campos, incubadoras como Univap-Revap, Incubaero e iniciativas ligadas ao CECOMPI anteciparam a
l6gica do Parque Tecnolbgico.

As incubadoras foram importantes porque funcionaram como laboratério institucional da nova politica de
inovagao. Contudo, elas sé ganham densidade quando conectadas a universidades, empresas, financiamento,

mercado e base produtiva real (LOPES, 2011).
Inovagao aberta

Inovagao aberta é o modelo segundo o qual empresas e instituigoes inovam combinando conhecimentos
internos e externos, por meio de parcerias com startups, universidades, fornecedores, clientes e outros
atores (CHESBROUGH, 2003). Em vez de desenvolver tudo internamente, a organizagao mobiliza redes.

A inovagao aberta pode acelerar solugoes e ampliar colaboragao. Mas também pode gerar captura: grandes
empresas podem usar startups como laboratérios externos de baixo custo; universidades podem ser
pressionadas por demandas imediatas; pequenas empresas podem perder propriedade intelectual. Em Sio
José dos Campos, a inovagao aberta precisa ser orientada por missdes publicas, e nao apenas por demandas

corporativas.
INPE

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais,INPE,é uma das principais instituicbes cientificas brasileiras,

com atuagdao em ciéncia espacial, satélites, meteorologia, sensoriamento remoto, monitoramento ambiental e
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modelagem do territério. Sua presenga em Sio José dos Campos amplia a dimensdo estratégica da cidade
para além da aerondutica.

No livro, o INPE ¢ interpretado como parte da missdo tecnocientifica nacional: produzir conhecimento
sobre o territério, monitorar o ambiente, desenvolver capacidades espaciais e afirmar soberania
informacional. Sua trajetéria contrasta com a linguagem contemporanea da smart city, mostrando que

inteligéncia territorial publica precede a cidade inteligente de mercado.
ITA

O Instituto Tecnoldgico de Aeronautica,ITA,¢ instituicdo central da formagao da engenharia aeroespacial
brasileira. Criado em 1950, foi decisivo para a formacao de quadros técnicos, engenheiros e liderangas que
sustentaram o complexo aerondutico e a criacio da Embraer.

No livro, o ITA simboliza a dimensao formativa da missao nacional. Ele mostra que inovagao depende de
educacdo de exceléncia, instituigdes estaveis e formaciao de longo prazo. Nenhum parque tecnoldgico
substitui a constru¢ao paciente de uma escola técnica e cientifica de alto nivel.

Linha Verde

A Linha Verde ¢ o corredor de transporte coletivo com VLP elétrico implantado em Sao José dos Campos,
apresentado como soluc¢ao de mobilidade sustentavel e simbolo da cidade inteligente. Ela articula tecnologia,
sustentabilidade, transporte e branding urbano.

Criticamente, a Linha Verde é ambigua. Representa avanco tecnolégico e ambiental, mas atende um eixo
seletivo da cidade. Sua expansdo prevista em diregao a zona leste, Cidade Sete Séis e Parque Tecnolégico
reforca a integracao dos territérios de inovagdo, mas levanta davidas sobre o atendimento pleno dos bairros
populares e das necessidades de mobilidade da populagao de baixa renda.

Missao tecnolégica

Missao tecnologica é um objetivo publico estratégico que mobiliza Estado, universidades, empresas,
financiamento, pesquisa e sociedade em torno de desafios de longo prazo. No século XX, Sio José dos
Campos foi moldada por missdes como aviacio nacional, formaciao de engenheiros, defesa, espago e
integracio territorial.

No século XXI, o livro defende novas missdes democraticas: inclusio da juventude periférica no circuito
superior da inovacao, reindustrializacao verde, soberania de dados, mobilidade justa, cidade-escola,

adaptagio climatica e justica territorial. A missio ¢é o antidoto contra o evangelho da inovagao
(MAZZUCATO, 2021).

Mito da garagem

O mito da garagem ¢ a narrativa segundo a qual grandes inovagdes surgem espontaneamente de individuos
geniais, jovens empreendedores e pequenos espagos informais, sem depender de Estado, universidades,
financiamento publico ou infraestrutura tecnolégica. E uma das narrativas centrais do imaginario do Vale do
Silicio.

A critica do livro é que tanto o Vale do Silicio quanto Sao José dos Campos mostram o contrario: inovagao
de fronteira depende de missGes, institui¢oes, universidades, contratos publicos, defesa, pesquisa,
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financiamento e territério. A garagem ¢é a imagem final de uma cadeia invisibilizada de investimentos
coletivos (MAZZUCATO, 2014; O'MARA, 2019).

Mito da replicagio

Mito da replicagao é a cren¢a de que experiéncias de inovagao bem-sucedidas podem ser copiadas por meio
da reproducio de suas formas visiveis: parques, distritos, hubs, incubadoras, cafés, coworkings, startups,
rankings e city branding. O mito confunde aparéncia com processo.

Sio José dos Campos ensina que nao ha férmula. O Parque funciona porque existe longa formagao anterior.
Copiar a forma parque sem construir universidades, missOes, industria, financiamento, trabalhadores
qualificados e institui¢des ¢ produzir apenas a casca da inovagao.

Mito do derrame

Mito do derrame é a crenga de que a atracdo de empresas tecnoldgicas, talentos e classe criativa geraria
automaticamente beneficios para a populacio de baixa renda, por meio de empregos indiretos no circuito
inferior: motoristas, faxineiras, padeiros, entregadores, segurancas, trabalhadores de limpeza e servigos
pessoais.

A critica é que isso nao equivale a inclusao no circuito superior da inovagao. Sao José dos Campos pode
gerar servigos para a classe técnica, mas isso nao significa formar jovens dos bairros populares para trabalhar
em engenharia, dados, manuten¢do aeronautica, programagao, logistica, manufatura digital ou pesquisa. O
derrame precisa ser substituido por passagens sociais.

Parque Tecnolégico / PIT

O Parque Tecnolégico de Sio José dos Campos, atualmente Parque de Inovagao Tecnoldgica,PIT, é o
principal ambiente institucional de inovagio da cidade. Reune empresas, startups, universidades,
laboratérios, centros empresariais, clusters, APLs, incubadoras, escritério de projetos e organizagdes de
apoio.

No livro, o Parque ¢ interpretado como tradugio institucional da missio. Ele nio inaugura a inovagio
joseense; reorganiza uma historia anterior. Seu desafio é deixar de ser apenas vitrine e tornar-se plataforma
de novas missoes democraticas para a cidade.

Place branding

Place branding é a construcido estratégica de uma marca territorial para tornar cidades, regides ou paises
reconheciveis, atrativos e competitivos. Envolve logotipos, narrativas, marcos urbanos, eventos, slogans,
rankings, imagens e reputagao.

Em Sao José dos Campos, o place branding aparece na tentativa de associar a cidade a inovagao, qualidade
de vida, smart city, Arco da Inovacdo, Parque Tecnoldgico e certificagdes. A critica é que a marca pode
simplificar a historia, ocultar desigualdades e transformar politicas publicas em pecas de reputagdao urbana
(SANCHEZ, 2003; VAINER, 2000).
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Reestruturagao produtiva

Reestruturacao produtiva é o conjunto de transformagdes econdémicas, tecnolégicas, organizacionais e
territoriais que alteraram a produgdo capitalista desde a crise do fordismo. Envolve flexibilizagao,
terceirizagao, automagao, globalizacao, cadeias produtivas, servigos avangados, logistica e precarizagao.

Em Sao José dos Campos, a reestruturagao produtiva aparece na crise de parte da industria tradicional, na
privatizacio da Embraer, na saida de empresas como Solectron, na refuncionalizacio de antigas areas
industriais, na emergéncia do Parque Tecnolégico e na expansiao da cidade dos servicos e da inovagio
(ALMEIDA, 2021).

Smart city
Ver “Cidade inteligente”.
Soberania tecnoldgica

Soberania tecnoldgica é a capacidade de um pais, regiao ou territério desenvolver, controlar, adaptar e
governar tecnologias estratégicas, evitando dependéncia absoluta de fornecedores externos, plataformas
estrangeiras ou cadeias globais subordinadas. Envolve ciéncia publica, industria, propriedade intelectual,
infraestrutura, financiamento, dados, formacao e regulacio.

Em Sio José dos Campos, a soberania tecnoldgica esteve presente nas missoes aeronautica e espacial. O
desafio contemporaneo ¢é atualiza-la para temas como dados publicos, cidade inteligente, aviagao sustentavel,

ciberseguranga, monitoramento ambiental e inclusio tecnolégica.
Startup

Startup é uma empresa nascente, geralmente associada a inovagao, tecnologia, escalabilidade,
experimentacio e alto risco. Na linguagem contemporanea, a startup tornou-se simbolo do
empreendedorismo inovador.

A critica é que startups nao substituem politica industrial, pesquisa publica, financiamento de longo prazo
ou formagao técnica. Em Sdo José dos Campos, elas podem ser importantes se articuladas a missoes
publicas e cadeias estratégicas. Sem isso, podem funcionar apenas como espetaculo de pitch, aceleragao e
empreendedorismo superficial.

Tecnopolo

Tecnopolo ¢ um territério que concentra instituicdes cientificas, universidades, empresas tecnoldgicas,
trabalhadores qualificados, infraestrutura e cultura técnica. Diferentemente do parque tecnoldgico, que ¢é
uma forma institucional especifica, o tecnopolo é uma formagao territorial mais ampla.

Sao José dos Campos foi tecnopolo antes de ter Parque Tecnologico. Essa distingao ¢ central para o livro: o
PIT nao criou a vocacdo tecnolégica da cidade; ele reorganizou institucionalmente uma densidade pré-
existente (CASTELLS; HALL, 1994).

Triplice Hélice

Triplice Hélice ¢ o modelo de inovagao baseado na interacdo entre universidade, empresa e governo
(ETZKOWITZ, 2008). O conceito é amplamente usado para justificar parques tecnolégicos, incubadoras,
politicas de inovacao e cooperagao universidade-empresa.
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A critica é que a Triplice Hélice pode virar férmula vazia quando se reduz a reunides, convénios e logotipos.
Em Sio José dos Campos, universidade, empresa e governo sao fundamentais, mas a inovagao democratica
exige uma quarta dimensao: sociedade, territorio, trabalhadores, escolas publicas e bairros populares.

ZEPTEC

ZEPTEC ¢ a Zona Especial do Parque Tecnoldégico de Sao José dos Campos, criada para orientar a
ocupacdo de uma ampla area associada ao Parque e a instalacio de empresas de base tecnoldgica. Ela
transforma a inovagao em instrumento de planejamento urbano e valorizagao territorial.

Criticamente, a ZEPTEC mostra que a inovagdo nao ¢ apenas atividade economica, mas também producao
do espaco. Ao reservar territério para o futuro tecnoldgico, pode gerar oportunidades, mas também
especulagio, seletividade, enclaves e tensio com bairros populares do entorno.
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Apéndice D - Cartografia institucional joseense

Estado, ciéncia, induastria, parque, cidade inteligente e territério

A cartografia institucional joseense organiza os principais atores que participaram da formagao historica de
Sdo José dos Campos como territério tecnoldgico. Seu objetivo nao ¢é apenas listar institui¢oes, mas
compreender como elas se articulam em diferentes camadas: missao nacional, complexo aeroespacial,
industria, universidades, fomento, parque tecnolégico, cidade inteligente, politica urbana, habitacao,
mobilidade, mercado imobiliario e branding territorial.

A tese central deste apéndice é que Sao José dos Campos nao se tornou cidade da inovagdo por geracio
espontanea. Sua trajetéria resulta da interagdo entre instituigdes publicas nacionais, organismos militares,
universidades, institutos de pesquisa, empresas estratégicas, governos estadual e municipal, agéncias de
fomento, organiza¢bes gestoras, consultorias, certificadoras, incorporadoras, equipamentos educacionais e
comunidades urbanas. A inovagao joseense é, portanto, uma constru¢ao institucional densa, multiescalar e

contraditoria.

Essa cartografia também permite compreender o risco contemporaneo: a passagem de um sistema
institucional orientado por missdes publicas,aviacao, defesa, espago, formacao de engenheiros e soberania
tecnoldgica,para um arranjo orientado por ecossistemas, competitividade urbana, smart city, certificagoes,
hubs, startups, place branding e valorizagao imobiliaria. O problema nao ¢ a existéncia desses novos atores,
mas a possibilidade de que a linguagem do ecossistema substitua a politica de missao.
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1. Sintese geral da cartografia institucional

Camada Principais atores Periodo de Funcao histérica Contradicao principal
institucional maior
centralidade
Estado Ministério da 1950-1980 Construcao de Formagao tecnocritica,
nacional e Aeroniutica/FAB, capacidades estratégicas militarizada e seletiva, com
missio CTA/DCTA, ITA, INPE, em aviacao, defesa, baixa democratiza¢do social do
tecnolégica Embraer estatal espago, engenharia e conhecimento
soberania tecnologica
Empresa Embraer, Avibras, Engesa, ~ 1960-presente ~ Materializagdo industrial Dependéncia de cadeias
estratégica e fornecedores aeroespaciais, da missdo e inser¢cao em globais, ciclos de crise,
cadeia industria de defesa, empresas mercados globais terceirizagdo e distancia em
produtiva globais relagdo a uma politica nacional
continua
Sistema ITA, INPE, Unifesp, Fatec, 1950-presente Formacio de quadros, Acesso social seletivo,
cientifico e Univap, Unesp, pesquisa, ensino supetior, dificuldade de inclusio da
educacional universidades e institutos ciéncia aplicada e suporte  juventude popular e fragilidade
presentes no PIT tecnologico da articulagdo com educacgio
basica
Fomento e FAPESP, Finep, CNPq, 1950-presente Financiamento de Descontinuidade de politicas,
financiamento Capes, BNDES, Governo pesquisa, inovagao, dependéncia de editais,
do Estado de Sao Paulo, infraestrutura, empresas, seletividade de acesso e risco
Prefeitura bolsas e ambientes de financiamento publico sem
tecnologicos retorno social amplo
Governo Prefeitura, Camara 1960-presente Planejamento urbano, Risco de subordinagio da
municipal e Municipal, IPPLAN, incentivos fiscais, politica urbana a
planejamento secretarias municipais, zoneamento, mobilidade, competitividade, valotiza¢ao
urbano CMDU, legislagao smart city, ZEPTEC e imobilidria e cidade-vitrine
urbanistica branding
Parque APTSJC, PIT, CECOMPIL,  2006-presente ~ Tradugio institucional da  Possibilidade de conversio da
Tecnologico / Nexus, clusters, APLs, heranga aeroespacial em missdo em marca, hub, rede e
PIT Escritério de Projetos ecossistema de inovacio prestagdo de servigos
tecnologicos
Cidade Prefeitura, PIT, 2010-presente Gestao por dados, Risco de vigilancia,
inteligente e fornecedores tecnolégicos, conectividade, seguranca, dependéncia tecnologica,
certificagdo Americanet, Ericsson, monitoramento, cidade automatica e ptioridade
ABNT, ISO, rankings e certificagoes e reputacao da reputagao sobre a justica
consultotias urbana urbana
Urbanismo da ZEPTEC, Cidade 2007-presente Producio de nova Captura imobiliaria da

inovagdo e
mercado
imobiliario

Tecnolodgica, Cidade Sete
Sé6is/MRYV, incorporadoras,
proprietarios fundiarios

fronteira urbana, moradia
planejada, smartcidade,
centralidades e valorizacio
territorial

linguagem da inovagio,
produgio de enclaves e
dualiza¢do urbana

Populagio,
trabalho e
tetritorio

popular

Jardim Sdo José I, Frei
Galvio, bairros populares,
juventude periférica,
trabalhadores do circuito
inferior

1970-presente

Base social da cidade,
trabalho cotidiano,
moradia, servicos e
reproducido urbana

Baixa participagdao no circuito
superior da inovacio,
mobilidade deficitaria e
inclusdo subordinada
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2. Estado nacional e missao tecnologica

A primeira camada da cartografia institucional joseense ¢ formada pelo Estado nacional e por suas missoes
tecnoldgicas. Essa camada explica por que Sao José dos Campos se diferenciou de outras cidades médias
brasileiras. A instalacio do CTA, do ITA, do INPE e a criacio da Embraer ndo foram resultados de
mercado local espontaneo, mas de decisoes estratégicas do Estado brasileiro, associadas a defesa, a aviagao,
a0 espaco, a formacao de engenheiros e a soberania tecnoldgica.

Instituicao Natureza Escala Papel em Sio José dos Campos Uso analitico no livro
e e . Definiu a aviacaio como campo .
Ministério da L. ¢ . pN Mostra que a origem da
. . o estratégico e sustentou a criacao . B B
Aeronautica / Instituicao . . inovagao joseense esta
, T Nacional de instituicGes técnicas e . N .
Forga Aérea estatal militar . .. - , vinculada a missao nacional
2 industriais em Sao José dos 2
Brasileira,FAB e a defesa
Campos
Centro Estruturou pesquisa, engenharia .
técnico laboratéri(l))s Eestes’ fofma a0 , Representa a modernidade
CTA / DCTA . Nacional/local .. o & das missGes e a construcio
cientifico técnica e base institucional do .
o . estatal de capacidades
militar complexo aeroespacial
Instituicio . . -
o ¢ Formou engenheiros de Demonstra que inovag¢ao
publica de . A . . -
ITA ensino Nacional/local exceléncia para aviacao, defesa, depende de formacio longa,
. industria e ciéncia aplicada seletiva e institucionalizada
supetior
Instituto Desenvolveu ciéncia espacial, Amplia a inovagao joseense
u . . .
o . satélites, sensoriamento remoto da aviacio para o espaco, os
INPE publico de Nacional/local > . > G40 para o P 0
. meteorologia e monitoramento dados e a inteligéncia
pesquisa L o
territorial territorial
. . . Mostra a passagem da
Empresa Materializou industrialmente a . passager
Embraer 11 . . L. o pesquisa e engenharia para a
publica Nacional/local/global missao aerondutica brasileira, o .
estatal L. . . produgio industrial
estratégica especialmente com o Bandeirante L.
estratégica

Essa camada permite afirmar que Sdo José dos Campos é produto de uma politica de Estado. A cidade nio
foi apenas escolhida pelo mercado; foi construida como territério estratégico. O ITA formou quadros, o
CTA/DCTA produziu infraestrutura cientifica e militar, o INPE ampliou a capacidade espacial e a Embraer
transformou conhecimento em industria. Esse conjunto criou uma densidade institucional que nenhum
parque tecnolégico poderia inventar posteriormente.

A contradicdo esta no carater socialmente seletivo dessa formagdao. As missGes nacionais produziram
exceléncia técnica, mas nao foram desenhadas como politicas amplas de democratizagio do conhecimento.
A cidade formou elites técnico-cientificas, mas nao integrou automaticamente seus bairros populares a
economia da alta tecnologia. Essa tensao permanecera nas fases posteriores.
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3. Empresa estratégica, industria e cadeias produtivas

A segunda camada ¢ formada pelas empresas industriais e tecnolégicas que deram materialidade econoémica
a vocagao joseense. Sio José dos Campos nio se tornou tecnopolo apenas por possuir institui¢oes de ensino

e pesquisa; tornou-se tecnopolo porque essas instituigoes se articularam a empresas, cadeias produtivas,

trabalhadores, fornecedores e mercados.

Ator / Natureza Papel em Sao José dos Campos Contradi¢cdao
instituicao
Embraer Empresa Local/nacional/global Principal simbolo da Empresa global herdeira
aeroespacial capacidade tecnologica de missao publica, com
brasileira; organiza cadeia tensoes entre soberania
aeronautica, engenharia, nacional e estratégia
fornecedores e identidade corporativa
urbana
Avibras Empresa de defesa  Local/nacional/global  Integra o complexo de defesae  Vulnerabilidade a ciclos
e acroespacial tecnologia avangada da regido  de defesa, financiamento
e mercado internacional
Engesa Empresa de Regional/nacional Participou do complexo Crise e colapso revelam
defesa, militar-industrial brasileiro fragilidade da inddstria
historicamente de defesa sem politica
relevante continua
General Mototrs Empresas Global/local Consolidaram a cidade Industria fordista,
e outras industriais industrial e a centralidade do dependéncia de
multinacionais eixo Dutra multinacionais e
industriais posterior reestruturacao
produtiva
Solectron Empresa eletronica Global/local Sua instalacao e saida Mostra limites da
global simbolizam a tentativa atracdo de empresas sem
frustrada de atracio de alta base territorial e

tecnologia por logica de guerra  institucional suficiente
dos lugares

Boeing, Airbus,  Empresas globais Global/local Reforcam a imagem Podem fortalecer
Ericsson e internacional do Parque e da reputagdo, mas também
grandes cadeia tecnologica reproduzir inser¢ao
empresas subordinada em cadeias
associadas ao globais
ecossistema
Pequenas e Empresas locais e Local/tregional Dio capilaridade produtiva ao Necessitam de
médias regionais complexo aeroespacial e financiamento,
empresas tecnolégico capacitacao e acesso a
fornecedoras mercados para nao
permanecetem
subordinadas

Essa camada mostra a diferenca entre inovagdo como imagem e inovagao como produgao. A existéncia de
empresas, cadeias e fornecedores é condigdo para que a inovagdo nao se reduza a discurso. Contudo, ela
também revela dependéncias. A Embraer opera em cadeias globais; fornecedores locais podem permanecer
subordinados; empresas globais podem sair do territorio; a industria de defesa depende de ciclos de compras
publicas e geopolitica. A reestruturaciao produtiva transforma essa camada. A antiga fabrica integrada perde
centralidade, e ganham importancia empresas flexiveis, servigos tecnolégicos, contratos por projeto,
startups, logistica, software, dados e cadeias globais. Sdo José passa da cidade industrial a cidade da alta

tecnologia, mas essa passagem nao elimina desigualdades do trabalho.
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4. Sistema cientifico, educacional e formagdo de pessoas

A terceira camada ¢ composta pelas instituicoes de ensino, pesquisa e formacao. Essa camada ¢ central

porque demonstra que inovac¢ao depende de pessoas formadas, laboratérios, pesquisa, permanéncia

institucional e cultura técnica.

Instituicao

Natureza

Localizagio /

Questao critica

insercao

ITA Ensino superior publico DCTA Formacio de Instituicao altamente seletiva, pouco
federal /militar engenheiros de acessivel a maioria da juventude local
exceléncia e quadros
estratégicos
INPE Pesquisa publica federal ~ Sao José dos Ciéncia espacial, dados,  Cortes, instabilidade de financiamento
Campos satélites, clima, e disputa sobre soberania cientifica
monitoramento
ambiental
Unifesp Universidade puablica PIT/Sao José  Ensino supetiot, ciéncia Dificuldade de acesso e permanéncia
federal dos Campos e tecnologia, computagdo  para jovens de baixa renda, agravada
e pesquisa por mobilidade
Fatec Prof. Ensino superior PIT Cursos gratuitos ligados Falta de divulgagio territorializada,
Jessen Vidal tecnoldgico publico a T1, logistica, transporte deficitario e dificuldade de
estadual aerondutica, producio e preenchimento/permanéncia
tecnologia
Univap Universidade S3o José dos Formacao local, Importancia histérica na transigao
comunitatia/ptivada Campos incubadoras, pesquisa e para incubadoras e tecnopolo, mas
apoio a inovacao com limites de acesso social
Unesp / Universidades publicas PIT e regido Ampliam presenga Necessidade de articulagdo mais forte
Unifesp / universitaria no com bairros populares e escolas
instituigdes ecossistema publicas
associadas
ao PIT
Escolas Educacio basica Toda a cidade Base potencial da Ainda pouco integradas ao circuito
publicas democratizacio superior da inovagao
municipais e tecnoldgica
estaduais

Essa camada permite formular uma das criticas centrais do livro: Sao José dos Campos possui institui¢coes de

exceléncia, mas nao construiu, na mesma intensidade, uma politica de formagao popular para a inovagao. A

Fatec e a Unifesp dentro do PIT poderiam funcionar como pontes sociais. Porém, sem transporte

adequado, divulgacdo ativa, preparagao escolar, bolsas e articulacio com bairros periféricos, essas

oportunidades permanecem seletivas.

A cidade da inovagao precisa tornar-se cidade-escola. Isso significa transformar as institui¢oes cientificas e

tecnoldgicas em infraestrutura publica de formacao da juventude local, especialmente dos bairros populares.

Sem essa passagem, a inovagdao permanecera restrita a uma elite técnica e empresarial.
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5. Fomento, financiamento e politica publica de inovagao

A quarta camada ¢ composta pelas agéncias de fomento, bancos publicos, programas de pesquisa e politicas
de financiamento. Essa camada ¢é frequentemente invisibilizada no evangelho da inovagdo, que privilegia
empreendedores, startups e ecossistemas. No entanto, sem financiamento, bolsas, subveng¢oes, crédito,
editais e compras publicas, nao ha inovagao de longo prazo.

Instituicao / Natureza Uso critico
FAPESP Fundagao publica Estadual Financia pesquisa, PIPE, PITE, Mostra o papel do
estadual de amparo a infraestrutura e inovagao em Estado estadual na
pesquisa empresas constru¢ao de ambientes
de inovacio
Finep Agéncia publica Nacional Financia inovagio, empresas, Referéncia para discutir
federal de inovagdo infraestrutura e projetos tecnolégicos  Estado empreendedor e
fomento de longo prazo
CNPq Agéncia federal de Nacional Bolsas, pesquisa cientifica, formagao Sustenta formacao
fomento de pesquisadores cientifica e tecnolégica
Capes Ageéncia federal de Nacional Formacao de mestres, doutores e Importante para a base
pbs-graduagio internacionalizacio académica e cientifica
BNDES Banco publico de Nacional Financiamento industrial, inovagio, Permite discutir politica
desenvolvimento cadeias produtivas e empresas industrial, Embraer e
estratégicas adensamento produtivo
Governo do Governo estadual Estadual/local Sistema Paulista de Parques Mostra a escala estadual
Estado de Sao Tecnoldgicos, Fatec, fomento e da politica de ambientes
Paulo infraestrutura de inovacdo
Prefeitura de Governo municipal Local Infraestrutura, incentivos, contratos, Estado local como ator
Sdo José dos smart city, Parque, mobilidade e central da cidade-vitrine
Campos legislacao e do ecossistema

A cartografia do fomento refor¢a uma tese central: a inovagao é publica antes de ser privada. Mesmo
quando empresas capturam valor, grande parte do risco inicial foi assumida por institui¢oes publicas. A
FAPESP, Finep, CNPq, Capes, BNDES, Estado e Prefeitura sao parte da infraestrutura invisivel da

inovacio.

A contradi¢do esta no retorno social. Se recursos publicos financiam laboratérios, empresas, parques, bolsas,
contratos e infraestrutura, é necessario perguntar: qual o retorno para a cidade? Quantos empregos
qualificados sao gerados? Quem acessa esses empregos? Que tecnologias resolvem problemas publicos? Que
bairros sdo beneficiados? Que dados permanecem sob controle publico?
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6. Governo municipal, planejamento urbano e regulagido do territério

A quinta camada envolve a Prefeitura, a Camara Municipal, o planejamento urbano, a legislagdao, os
conselhos e os 6rgiaos técnicos. Essa camada mostra que a inovagao joseense nao ¢ apenas economica; é
também urbanistica. O poder municipal define zonas, perimetros especiais, incentivos, contratos, obras,

corredores de mobilidade, smart city e marca urbana.

Ator / instrumento

Prefeitura Municipal de

Sdo José dos Campos

Natureza

Governo local

Funcio

Coordena politicas urbanas,
econoémicas, tecnolégicas e de smart

city

Papel no livro

Ator central da transformacdo da
cidade em vitrine da inovagao

Camara Municipal Legislativo local Aprova leis urbanisticas, fiscais, Estrutura juridicamente a cidade da
inovacdo, mobilidade e zoneamento inovagao
IPPLAN Instituto de Producio de estudos, cenarios, Ajuda a entender o planejamento
planejamento planos e diagndsticos urbanos estratégico e cenarios futuros
Secretaria de Gestao Atragio de empresas, Conecta politica econémica e
Desenvolvimento municipal empreendedorismo, Parque, branding urbano
Econémico / Inovagio ambiente de negdcios
Secretaria de Gestao Zoneamento, licenciamento, Participa da materializacdo territorial
Urbanismo e municipal expansio urbana e sustentabilidade da ZEPTEC e empreendimentos
Sustentabilidade
CMDU,Conselho Conselho Debate e acompanha politica urbana Importante porque o Parque/PIT
Municipal de municipal possui representacio e influéncia
Desenvolvimento institucional
Urbano
Leis de inovagdo Legislagao Incentivo a inovagao, testagem de Permitem entender a cidade como
municipais solucdes, ambiente tecnolégico laboratétio
Leis urbanisticas da Legislacao Organizam territorio, mobilidade e Mostram a inova¢ao como
ZEPTEC e Linha Verde urbanistica expansio instrumento de produc¢io do espago

Essa camada ¢ fundamental para compreender a politizagao do Parque. O PIT nao é apenas uma instituicao
economica; participa da produgao de politica urbana. Sua presenga em conselhos, suas propostas para plano
de governo e sua atuacio em cidade inteligente indicam que o Parque opera como ator de formula¢ao

territorial.

A contradigao esta na possibilidade de captura da politica urbana pela agenda da competitividade. Quando o
planejamento passa a priorizar inovacao, branding, smart city, distritos, corredores verdes e atracio de
investimentos, é necessario verificar se os bairros populares, a habitacdo social, o transporte cotidiano e a

educacio publica recebem igual centralidade.
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7. Parque Tecnoldgico / PIT e organizag¢des do ecossistema

A sexta camada ¢ formada pelo Parque Tecnoldgico, atualmente Parque de Inovagido Tecnoldgica, e por

suas organiza¢Oes internas e associadas. Essa camada traduz a heranga aeroespacial em linguagem

contemporanea de ecossistema.

Organizagao

/ estrutura

Natureza

Contradicao

APTS]JC

Associagdo gestora

Gestao do Parque, articulagdo
institucional, projetos, clusters e
propostas de politica publica

Organizagio privada sem fins lucrativos
operando bens e interesses publicos

PIT,Parque
de Inovagio

Ambiente de inovacio

Retne empresas, universidades,
startups, centros de P&D,

Pode ser plataforma de missdo ou vitrine

empresarial

Tecnologica incubadoras e eventos
CECOMPI Centro de Organizacio de APLs, clusters, Reembala a missao tecnologica em
competitividade competitividade e apoio empresarial linguagem de competitividade
incorporado ao Parque
Nexus Hub / aceleradora Apoio a startups, inovagao aberta, Pode ampliar empreendedorismo ou
conexao com empresas reduzir inovacio a pitchs e aceleracio
Brazilian Cluster setorial Organizacao de empresas Pode fortalecer cadeia local ou
Aerospace aeroespaciais e de defesa reproduzir dependéncia em cadeias
Cluster globais
APL TIC Arranjo produtivo local Organizacio de empresas de Pode diversificar a economia ou
Vale tecnologia da informagao permanecer subordinado a servigos

digitais de baixo valor

Escritorio de
Projetos

Estrutura de articulacao

Prospeccao, estruturacdo e captacao
de projetos tecnolégicos

Pode orientar missGes ou apenas atender
demandas cotrporativas

Incubadoras

Apoio a empresas

nascentes

Formagio e suporte a empresas de
base tecnologica

Importantes, mas insuficientes sem

mercado, financiamento e formacio

Essa camada ¢ o nuicleo do ecossistema joseense contemporaneo. Seu papel ¢ importante porque organiza

atores, conecta empresas, promove projetos e cria linguagem institucional para a inovagao. Mas o livro

insiste em uma distingdo: conexao nao ¢ direcio. O ecossistema precisa de missdo. Sem missao, o Parque

pode se tornar plataforma genérica de eventos, negocios, certificagdes e prestagao de servicos.
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8. Cidade inteligente, dados, certificagdes e fornecedores tecnolégicos

A sétima camada é composta pelos atores da smart city. Aqui entram fornecedores tecnolégicos,
certificadoras, rankings, contratos, normas ISO, sistemas de monitoramento, conectividade, cameras,

semaforos inteligentes e centros de controle.

Ator / instrumento

Prefeitura

Natureza

Contratante e
operadora

Papel

Define contratos, politicas e
prioridades da smart city

Questao critica

Precisa garantir transparéncia,
controle social e retorno

publico

PIT / APTSJC

Mediador técnico e

Apoia metodologias, projetos ¢

Risco de aproximar demais

normas

institucional solugdes de cidade inteligente politica urbana e mercado
tecnologico
Ericsson Empresa Participou de projeto inicial de Exemplo da dependéncia de
tecnologica cidade inteligente mediado pelo fornecedores globais
Parque
Americanet Fornecedor Contrato de cidade inteligente Smart city como mercado de
tecnoldgico como setvico, conectividade e solucdes
sistemas
ABNT / ISO Certificadoras / Certificacdo de cidade inteligente, A cidade auditavel pode

sustentavel e resiliente

priorizar indicadores e
reputagao

Rankings de smart cities

Instrumentos de
comparagao

Produzem reputacio e competi¢io

urbana

Podem induzir politicas de
vitrine

Sistemas de
videomonitoramento e
OCR

Infraestrutura
tecnologica

Seguranca, controle de trafego e

monitoramento urbano

Risco de vigilancia, opacidade e
seletividade

Centros de Operagdes /
Seguranga e Inteligéncia

Equipamentos
publicos

Gestao em tempo real, integraciao
de dados e respostas urbanas

Inteligéncia urbana pode ser
reduzida 2 cidade monitorada

Essa camada mostra que a smart city ¢ mercado, infraestrutura e ideologia. Ela envolve contratos publicos,
fornecedores, sistemas, dados e certificagdes. A critica nao é contra a tecnologia, mas contra a sua
naturalizacdo. Cidade inteligente precisa ser também cidade democratica, com governanga de dados,
auditoria, transparéncia, privacidade, participagao e orientagao por justi¢a territorial.
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9. Urbanismo da inovagio, ZEPTEC e mercado imobiliario

A oitava camada envolve a produc¢ao imobiliaria e territorial da inovagao. Aqui, o Parque deixa de ser apenas
ambiente econémico e passa a estruturar valorizagao fundiaria, expansao urbana, moradia planejada e novas
centralidades.

Atot / projeto Natureza Papel Contradi¢ao
ZEPTEC Zona Especial do Parque Reserva territorial para empresas de  Pode produzir desenvolvimento ou
Tecnologico base tecnoldgica e transformagoes enclave de inovagao
urbanisticas
Cidade Empreendimento / Promessa de distrito tecnoldgico, Transforma inovacao em fronteira
Tecnolégica projeto urbano-imobiliario moradia, servicos e empresas imobiliria
Cidade Sete Empreendimento Smartcidade com moradia, areas Reembala habita¢do e expansio
Séis / MRV residencial smart verdes, seguranca, tecnologia e urbana como produto da cidade
amenidades inteligente
Incorporadoras Mercado imobilidrio Capturam valorizagdo associada a Risco de renda fundiaria e
e proprietarios inovagio, mobilidade ¢ infraestrutura dualizacio urbana
de terra
Arco da Obra publica e icone Infraestrutura viaria, cartdo-postal e Mobilidade, marketing urbano e
Inovagao urbano marca da cidade valorizagao imobiliatia se
sobrep6em
Linha Verde Cortredor de mobilidade Transporte sustentavel e eixo de Tecnologia limpa com geografia
elétrica valotizagao seletiva

Essa camada revela que a inovagdo produz espa¢o. A ZEPTEC, a Cidade Tecnoldgica e a Cidade Sete Sois
demonstram que o futuro tecnolégico é também frente de urbanizagio, valorizagao e disputa fundiaria. A
linguagem da smart city entra na produgao imobiliaria e transforma moradia em produto tecnolégico.

A pergunta critica é: quem se beneficia da valorizagdo gerada pela inovagdor A infraestrutura publica e o
branding urbano geram valor privador Os bairros populares do entorno sio integrados ou marginalizados?
A inovagao territorial precisa ser acompanhada de instrumentos de captura de mais-valia, habitagao social,
transporte, equipamentos publicos e inclusao produtiva.
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10. Trabalho, baitros populares e circuito inferior

A nona camada da cartografia institucional ¢ composta por atores frequentemente invisibilizados:

trabalhadores, bairros populares, reassentamentos, juventude periférica e circuito inferior da economia

urbana. Sem essa camada, a cartografia ficaria celebratéria e incompleta.

Territétio / grupo

Natureza

Relagido com a cidade da

inovacao

Questao critica

Jardim S3o José
II

Bairro / conjunto habitacional

Préximo ao territério do Parque,

fruto de politicas de

reassentamento

Proximidade fisica sem
inclusdo no circuito superior

da inovagio

Frei Galvao

Conjunto habitacional / baitro

Relacionado a expansdo

Distancia social em relacdo ao

do circuito

comércio, limpeza, transporte,

popular periférica e reassentamentos Parque e aos cursos
tecnoldgicos
Juventude Grupo social Potencial publico da formagao Falta de transporte,
periférica tecnologica informagdo, preparagio ¢
passagens sociais
Trabalhadores Trabalhadores de servigos, Sustentam a reprodugdo Inclusio subordinada pelo

cotidiana da cidade inovadora

mito do derrame

inferior alimentagio e manutengao
Escolas publicas Infraestrutura social Base potencial para Pouca articulacao sistémica
nos bairros democratizagdo tecnoldgica com PIT, Fatec, Unifesp, ITA
populares e empresas

Usuarios do
transporte
coletivo

Grupo urbano

Dependem da rede para acessar
estudo, trabalho e cidade

Linha Verde e transporte
precisam ser avaliados por
justica territorial

Essa camada recoloca a pergunta social no centro da inovacio: a cidade da inovac¢ao ¢ também uma cidade
justa? O Parque, a Fatec, a Unifesp e os cursos tecnoldgicos s6 produzirao inclusio se forem acompanhados
por transporte, bolsas, preparacdo escolar, divulgacao territorializada, politicas de permanéncia e articulacio
com escolas publicas.

Sem isso, os bairros populares permanecem proximos ao futuro, mas fora dele. A inova¢ao aparece como
paisagem, e nao como direito.
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11. Mapa sintético dos fluxos institucionais

A cartografia joseense pode ser lida por meio de quatro grandes fluxos institucionais.
11.1. Fluxo da missao nacional

Estado nacional - FAB — CTA/DCTA — ITA — INPE — Embraer — cadeia acroespacial — Sao José
dos Campos como tecnopolo estratégico.

Esse fluxo constroéi capacidades téenicas, engenharia, ciéncia, industria e soberania. E a base historica da
inovagao joseense.

11.2. Fluxo da reestruturagio produtiva

Crise industrial — privatizagao da Embraer — cadeias globais — saida e substituicdo de fabricas —
Solectron — Parque Tecnoldgico — empresas flexiveis — startups — servigos tecnolégicos.

Esse fluxo mostra a passagem da cidade industrial-fordista para a cidade pos-fordista, flexivel, globalizada e
orientada por conhecimento.

11.3. Fluxo da cidade inteligente

Prefeitura — PIT/APTSJC — fornecedores tecnologicos — contratos — sensores, cimeras, conectividade,
semaforos, centros de controle — certificagdes — rankings — marca urbana.

Esse fluxo mostra a transformagao da inovagao em gestao urbana, reputacao e mercado de solugoes.
11.4. Fluxo da urbanizagdo da inovagao

Parque — ZEPTEC — Cidade Tecnolégica — Linha Verde — Arco da Inovagao — Cidade Sete So6is —
valorizacao imobilidria — novas centralidades.

Esse fluxo mostra a inovagao como producao do espago, renda da terra, fronteira imobiliaria e paisagem de
futuro.

12. Leitura critica final da cartografia

A cartografia institucional joseense mostra que a cidade da inovagdo nao é formada por um tnico ator. Ela é
resultado de uma rede complexa que envolve Estado nacional, Forca Aérea, universidades, institutos de
pesquisa, empresas, Prefeitura, Estado de Sao Paulo, agéncias de fomento, organizagdes gestoras,
fornecedores tecnoldgicos, certificadoras, incorporadoras e populagao urbana. O problema é que esses
atores possuem poderes muito desiguais.

A camada mais visfvel do discurso contemporaneo,startups, hubs, smart city, ecossistema, place branding e
Cidade Sete Soéis,sé existe porque ha camadas anteriores muito mais profundas: Estado, missao, ciéncia,
engenharia, industria, financiamento e planejamento. Quando essas camadas sao esquecidas, a inovagao vira
evangelho. Quando sdo reconhecidas, a inovagao pode voltar a ser politica publica.

A cartografia também mostra que Sao José dos Campos niao pode ser copiada como modelo simples. O que
parece hoje um ecossistema ¢é, na verdade, resultado de décadas de sedimentagio institucional. Copiar
apenas o Parque, o Arco, a Linha Verde ou a smart city seria copiar a casca. A densidade esta na historia.

Por fim, a cartografia evidencia a principal disputa do presente: quem governard a inovagao joseenser Se a
resposta for apenas empresas, Parque, Prefeitura, fornecedores e certificadoras, a cidade podera aprofundar
sua condicdo de vitrine. Se a resposta incluir escolas publicas, bairros populares, trabalhadores,
universidades, juventude periférica, movimentos sociais e politicas de missdao, Sao José dos Campos podera
transformar sua densidade tecnolégica em projeto democratico.

A cidade da inovacao nao ¢ um dado. E uma disputa institucional.
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Apéndice E - Perguntas e respostas

O que foi a cidade sanatorial?

Antes de se tornar cidade industrial, aeroespacial e tecnolégica, Sao José dos Campos foi conhecida como
cidade sanatorial. Entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX, sua imagem urbana
esteve associada ao clima, ao repouso, ao tratamento da tuberculose e a presencga de sanatorios. Essa fase
criou uma primeira especializacdo territorial da cidade, marcada por equipamentos de saude, circulacio de
pacientes, constru¢do de uma imagem diferenciada e organizagdo de servicos urbanos em torno da fungio
terapéutica.

A importancia desse periodo para o livro esta em mostrar que Sao José dos Campos sempre foi produzida
por camadas de especializagdo. Antes da “vocagao tecnoldgica”, existiu uma “vocagdo sanitaria”, também
construida historicamente. Isso ajuda a evitar leituras naturalizadas da cidade: nenhuma vocagao nasce
pronta; ela é produzida por politicas, institui¢des, infraestrutura, discursos e usos do territorio (SOUZA,
2008).

O que ¢ um tecnopolo?

Tecnopolo ¢ um territério que concentra instituigdes cientificas, universidades, empresas tecnologicas,
trabalhadores qualificados, infraestrutura especializada, cultura técnica e relagdes produtivas baseadas em
conhecimento. Diferentemente do parque tecnoldgico, que ¢ uma forma institucional delimitada, o
tecnopolo ¢ uma formacao territorial mais ampla, construida ao longo do tempo.

Sio José dos Campos ja era tecnopolo antes da criagio do Parque Tecnolégico. A presenca do
CTA/DCTA, ITA, INPE, Embraer, industria aeroespacial, empresas de defesa, universidades e
trabalhadores qualificados formou uma densidade técnico-cientifica anterior ao PIT. Por isso, o Parque niao
deve ser visto como ponto de partida, mas como reorganiza¢ao institucional de uma trajetéria histérica
(CASTELLS; HALL, 1994; SOUZA, 2008).

O que foi o CTA/DCTA?

O Centro Técnico de Aeronautica,CTA, posteriormente Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial, DCTA, foi uma das institui¢des centrais da formagao tecnoldgica de Sao José dos Campos.
Criado no contexto da politica nacional de aviagao e defesa, o CTA/DCTA articulou ensino, pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico, laboratorios, testes e formagao de quadros técnicos.

Sua importancia esta no fato de ter produzido uma infraestrutura cientifica e militar voltada a construgao de
capacidades nacionais. O complexo aeroespacial joseense nao nasceu de startups ou de parques
tecnologicos, mas de uma politica de Estado voltada a aviagdo, a engenharia e a soberania tecnoldgica
(FORJAZ, 2005; BERNARDES, 2000).

Por que o ITA foi estratégico?

O Instituto Tecnolégico de Aeronautica,I'TA,fol estratégico porque formou a elite técnica responsavel por
sustentar a engenharia aeronautica brasileira. Sua criagao, em 1950, vinculada ao CTA, representou uma
aposta de longo prazo na formacdo de engenheiros de exceléncia, em um pafs que buscava construir
capacidades proprias em aviagao, defesa e industria.
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O ITA mostra que inovagio nio comeg¢a no prédio do parque tecnolégico. Comega na escola, no
laboratério, na formagao continuada e na constru¢ao de competéncias cientificas. Sem o I'TA e sua cultura

de engenharia, a Embraer e o complexo aeroespacial joseense dificilmente teriam alcancado a mesma
densidade (FORJAZ, 2005; SILVA, 1999).

Por que o INPE importa para Sao José dos Campos?

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais,INPE,é uma das principais instituicGes brasileiras de ciéncia
espacial, meteorologia, satélites, sensoriamento remoto e monitoramento ambiental. Sua presenca em Sio
José dos Campos amplia o significado da cidade tecnolégica para além da aeronautica e da industria de
defesa.

O INPE mostra que Sao José dos Campos também ¢ territério de inteligéncia sobre o territorio. Satélites,
dados, clima, desmatamento, queimadas e monitoramento ambiental fazem parte de uma tradigao publica de
producao de informacao estratégica. Por isso, a cidade inteligente contemporanea nao surge do nada: ela é
antecedida por uma longa histéria de inteligéncia territorial pablica (SANTOS, 2006; COSTA, 2021).

Por que o avido Bandeirante foi uma missao nacional?

O Bandeirante foi mais do que um avido. Ele materializou uma missao nacional de integracao territorial,
desenvolvimento da aviagao regional e criagao de uma industria aeronautica brasileira. Seu desenvolvimento
articulou Estado, Forca Aérea, CTA, ITA, engenheiros brasileiros e posterior criagao da Embraer.

A importancia do Bandeirante estd em mostrar que a inovagao pode nascer de uma demanda publica
estratégica. O objetivo nao era apenas vender aeronaves, mas construir capacidade nacional em um setor
complexo. Por isso, o Bandeirante simboliza a passagem da engenharia puiblica para a indudstria estratégica
(SILVA, 1999; FORJAZ, 2005; BERNARDES, 2000).

O que mudou com a privatizagao da Embraer?

A privatizagio da Embraer, em 1994, marcou uma inflexdo profunda. A empresa deixou de ser estatal e
passou a operar como corpora¢ao privada global, orientada por competitividade, mercados internacionais,
cadeias globais de fornecedores e estratégias empresariais. Tornou-se uma das maiores fabricantes
aeronauticas do mundo, especialmente no segmento de aviagao regional.

A mudanga, porém, nio significa que seu sucesso tenha sido puramente privado. A Embraer privatizada
herdou capacidades construidas pelo Estado: engenharia, institui¢cOes, trabalhadores, conhecimento
acumulado, reputacdo técnica e infraestrutura. A privatizagao reorganizou essas capacidades, mas nio as
criou do zero (BERNARDES, 2000; GOLDSTEIN, 2002).

O que ¢ um parque tecnolégico?

Parque tecnoldgico ¢ um ambiente planejado para reunir empresas, universidades, centros de pesquisa,
startups, incubadoras, laboratérios, servicos de apoio e institui¢oes publicas em torno da inovagao. Seu
objetivo ¢ facilitar interagdes, apoiar empresas de base tecnoldgica, promover transferéncia de conhecimento

e estimular desenvolvimento econdmico.

O problema é que a simples constru¢do de um parque niao garante inovagao. Parques precisam de
universidades fortes, empresas capazes de absorver conhecimento, financiamento, trabalhadores
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qualificados, cultura técnica e politicas publicas. Em Sao José dos Campos, o Parque funciona porque se
apoia em uma formagao territorial anterior. Copiar apenas sua forma fisica é produzir a casca da inovagao
(VEDOVELLO; JUDICE; MACULAN, 2000).

Qual ¢ a diferencga entre tecnopolo, parque tecnolégico e distrito de inovagao?

O tecnopolo é uma formagio territorial ampla, construida historicamente pela concentragao de instituigoes,
empresas, trabalhadores qualificados e cultura técnica. O parque tecnologico é uma instituicdo ou area
planejada para organizar empresas, universidades, startups e servicos de inovagao. O distrito de inovagao é
uma forma urbana mais ampla, que combina atividades tecnolégicas, moradia, mobilidade, servigos,
amenidades, espago publico e branding territorial.

Sio José dos Campos permite ver essas trés camadas. Primeiro, tornou-se tecnopolo com CTA, ITA, INPE,
Embraer e industria aeroespacial. Depois, criou o Parque Tecnolégico/PIT para organizar
institucionalmente essa densidade. Mais recentemente, passou a imaginar um Distrito de Inovagio,
articulando Parque, ZEPTEC, Linha Verde, Cidade Tecnolodgica, Cidade Sete Soéis e cidade inteligente
(CASTELLS; HALL, 1994; KATZ; WAGNER, 2014).

O que ¢ a ZEPTEC?

A ZEPTEC ¢ a Zona Especial do Parque Tecnologico de Sio José dos Campos. Trata-se de um
instrumento urbanistico criado para organizar a ocupagao de uma ampla area associada ao Parque, voltada a
instalagdo de empresas de base tecnoldgica, servigos, empreendimentos e transformagées urbanas vinculadas

a inovacao.

Sua importancia critica estd em mostrar que a inovagao nao ¢ apenas economica: ela também produz espago
urbano. Ao definir uma area como estratégica para empresas tecnologicas e desenvolvimento futuro, o
poder publico reorganiza expectativas de valorizacdo, usos do solo, infraestrutura e mercado imobilidrio. A
ZEPTEC ¢, portanto, fronteira territorial da inovagao (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2018; COSTA, 2021).

O que ¢ a Cidade Tecnologica?

A Cidade Tecnoldgica ¢ uma proposta de urbanizagdo vinculada a expansao do territério da inovagao na
zona leste de Sao José dos Campos. Ela aparece como promessa de distrito tecnologico, com moradia,

empresas, servicos, lazer, mobilidade, areas verdes e novas centralidades associadas ao Parque Tecnologico.

Criticamente, a Cidade Tecnoldgica mostra como a inovagiao passa a orientar a producdo imobilidria e
urbanistica. O territério do futuro é planejado como espago limpo, moderno, conectado e valorizado. O
desafio é saber se essa nova frente urbana integrara os bairros populares existentes ou se produzira novos
enclaves de inovagao em meio a periferia (COSTA, 2021; HARVEY, 2005).

O que ¢ a Cidade Sete Sois?

A Cidade Sete So6is é um empreendimento da MRV em Sio José dos Campos, apresentado como
“smartcidade” ou bairro planejado inteligente. O nome remete a sete pilares da marca: Viva Verde,
Seguranga, Desenvolvimento Urbano, Mobilidade e Acessibilidade, Comodidades, Boa Vizinhanga e
Tecnologia. O empreendimento combina moradia, areas verdes, lazer, seguranga, comércio, servigos,
tecnologia e narrativa de vida planejada.
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Sua importiancia para o livro é mostrar que a linguagem da cidade inteligente chegou a mercadoria
habitacional. A inovagdo deixa de aparecer apenas no Parque Tecnoldgico, nas startups ou nos sistemas
publicos e passa a ser vendida como modo de morar. A smartcidade residencial transforma tecnologia,
sustentabilidade e comunidade em valor imobilidrio (MRV&CO, 2025; SAO JOSE DOS CAMPOS, 2025).

O que ¢ cidade inteligente?

Cidade inteligente é a cidade que utiliza dados, sensores, conectividade, aplicativos, plataformas digitais,
sistemas de monitoramento, centros de controle e indicadores para melhorar gestio urbana, mobilidade,
seguranca, sustentabilidade, saude, educacio e servigos publicos.

A critica ¢ que a cidade inteligente pode se transformar em cidade automatica ou cidade monitorada. Se a
tecnologia for orientada apenas por eficiéncia, vigilancia, contratos e rankings, ela pode ampliar dependéncia
de fornecedores e reduzir a politica urbana a gestao de dados. Uma smart city democratica precisa garantir
transparéncia, participagao, prote¢ao de dados, controle social e reducao de desigualdades (KITCHIN, 2014,
MOROZOV; BRIA, 2019).

Por que o Arco da Inovagdo é mais que uma ponte?

O Arco da Inovacdo é uma obra viaria, mas seu significado ultrapassa a mobilidade. Ele funciona como
marco urbano, cartdo-postal, simbolo visual e peca de branding territorial. Ao ser chamado de “Arco da
Inovagao”, a ponte passa a representar a propria imagem da cidade tecnoldgica.

A critica é que a infraestrutura se transforma em paisagem de marketing. O Arco organiza fluxos, mas
também organiza imaginarios. Ele ajuda a vender Sao José dos Campos como cidade moderna, inteligente e
inovadora. Por isso, ¢ um exemplo de como a inovagao se materializa em imagem urbana (FORTI; SILVA,
2022; LYNCH, 2001).

O que ¢ a Linha Verde?

A Linha Verde é um corredor de transporte coletivo com veiculos leves sobre pneus elétricos, apresentado
pela Prefeitura como solu¢do de mobilidade sustentavel e simbolo da cidade inteligente. Ela articula
transporte, tecnologia, sustentabilidade e imagem urbana.

Sua importancia critica esta na seletividade territorial. Embora represente avango tecnolégico e ambiental, a
Linha Verde também funciona como eixo de valorizacdo e integragdo de areas estratégicas, como
centralidades, empreendimentos, universidades e o Parque Tecnoldgico. A pergunta central ¢ se ela servira a
mobilidade popular ou se priorizard a conexao dos territorios da inovagao (COSTA, 2021).

O que ¢ place branding?

Place branding ¢ a construgao estratégica de uma marca territorial para tornar uma cidade reconhecivel,
atrativa e competitiva. Envolve logotipos, slogans, cartoes-postais, rankings, eventos, certifica¢cdes, materiais
promocionais e narrativas de identidade urbana.

Em Sao José dos Campos, o place branding aparece na tentativa de transformar a cidade em marca da
inovagao. O Arco, o Parque Tecnoldgico, a Linha Verde, a cidade inteligente e a Cidade Sete Sois participam
dessa narrativa. O problema é quando a cidade passa a investir mais na imagem de inovagiao do que na
democratizagdo real de suas oportunidades (SANCHEZ, 2003; VAINER, 2000).
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O que ¢ ecossistema de inovagio?

Ecossistema de inovacao ¢ a rede de empresas, universidades, startups, investidores, governo, incubadoras,
aceleradoras, mentores, centros de pesquisa, trabalhadores e instituicbes de apoio que interagem para
produzir inovagao. A metafora sugere diversidade, interdependéncia e circulagio de conhecimento.

O risco ¢ tratar o ecossistema como algo natural e harmonioso. Ecossistemas de inovagao sio produzidos
por relacdes de poder, financiamento, hierarquias, politicas publicas e interesses privados. Em Sao José dos
Campos, o ecossistema s6 existe porque houve Estado, missao, ciéncia, indudstria e formagao técnica. Sem
essa historia, a palavra “ecossistema’” vira apenas linguagem promocional (LUNDVALL, 1992; ZUKIN,
2020).

O que é startup?

Startup é uma empresa nascente, geralmente associada a inovag¢do, tecnologia, escalabilidade,
experimentacdo e alto risco. Na linguagem contemporinea, tornou-se simbolo do empreendedorismo
inovador e da economia digital.

As startups podem ser importantes para criar solugoes, testar modelos de negdcio e renovar setores
produtivos. Mas nao substituem universidades, politica industrial, financiamento publico, empresas
estruturadas e missoes tecnologicas. Em Sao José dos Campos, as startups devem ser analisadas como parte
de um sistema maior, e nio como origem milagrosa da inovagaio (CHESBROUGH, 2003; RIES, 2012).

O que ¢ hub?

Hub é um espago ou organizagao voltado a conectar atores do ecossistema de inovagao: startups, empresas,
universidades, investidores, mentores e governo. Sua fungdo ¢é articular redes, promover eventos, acelerar

negodcios, organizar desafios e facilitar parcerias.

O hub pode ser instrumento util de conexao, mas conexao nao ¢ diregao. Um hub sem missao puablica pode
apenas organizar networking, pitchs e eventos. Em Sao José dos Campos, hubs como o Nexus sé terao
funcio estratégica se forem articulados a problemas publicos, formagao de jovens, cadeias produtivas e

desenvolvimento tecnolégico substantivo (ZUKIN, 2020; MAZZUCATO, 2021).
O que ¢ inovagdo aberta?

Inovagao aberta é o modelo segundo o qual empresas e instituigdes inovam combinando conhecimentos
internos e externos. Em vez de desenvolver tudo sozinhas, buscam colaboracio com startups,
universidades, fornecedores, clientes, laboratérios e outros parceiros (CHESBROUGH, 2003).

A inovagao aberta pode ampliar cooperagao, mas também pode produzir captura. Grandes empresas podem
usar startups como laboratorios externos baratos; universidades podem ser pressionadas por demandas
imediatas; pequenas empresas podem perder autonomia tecnolédgica. Por isso, em Sao José dos Campos, a
inovagao aberta precisa ser orientada por missdes publicas e regras de compartilhamento justo dos
beneficios.
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O que ¢ o mito do derrame?

O mito do derrame ¢ a crenga de que a atragcao de empresas tecnologicas, profissionais qualificados e classe
criativa geraria automaticamente oportunidades para a populagdao de baixa renda. A ideia é que os empregos
de alta renda criariam demanda por motoristas, padeiros, faxineiras, entregadores, segurangas, restaurantes,

servicos pessoais e comércio local.

A critica ¢ que isso nao equivale a inclusio no circuito superior da inovagao. A populagiao pobre pode ser
incorporada como prestadora de servigos para a classe criativa, mas continuar excluida dos empregos
qualificados em engenharia, dados, programacgio, manuten¢ao aeronautica, logistica ou pesquisa. Em Sio
José dos Campos, a superagao do mito do derrame exige formar jovens dos bairros populares para participar
diretamente da economia tecnoldgica (SANTOS, 1979; PECK, 2005).

O que ¢ o mito da replicagio?

O mito da replicacao ¢é a crenca de que modelos de inova¢ao bem-sucedidos podem ser copiados por meio
da reproducio de suas formas visiveis: parques tecnolégicos, distritos, hubs, coworkings, cafés, startups,
rankings, certificagoes e branding urbano.

Sao José dos Campos mostra que essa crenga ¢ equivocada. O Parque Tecnoldgico sé tem densidade porque
existe longa formacao anterior: ITA, DCTA, INPE, Embraer, indudstria aeroespacial, trabalhadores
qualificados, universidades, financiamento e politicas puablicas. Copiar a forma parque sem construir essas
condi¢bes ¢é produzir apenas a casca da inovagaio (VEDOVELLO; JUDICE; MACULAN, 2000;
MAZZUCATO, 2014).

O que ¢ a casca da inovagao?

Casca da inovagao ¢ a forma sem conteido. E o parque sem pesquisa, o hub sem missdo, a startup sem
mercado, o coworking sem indudstria, o distrito sem universidade, o ranking sem justica urbana, a
certificagdao sem inclusao social, o branding sem base produtiva.

A casca da inovagdo nasce quando governos e instituigdes copiam a aparéncia da inovagao sem construir
suas condigoes reais. Sao José dos Campos ¢ util justamente porque mostra o contrario: a forma
contemporanea da inovagao sé faz sentido porque se apoia em uma histéria longa de institui¢oes, missoes,

ciéncia, industria e territorio.
Por que proximidade fisica nio garante inovagao?

A proximidade fisica pode facilitar encontros, circulagao de informagoes, confianga e cooperagao. Por isso,
parques, distritos, incubadoras e clusters valorizam a concentragao territorial de atores. No entanto,
proximidade nao garante inova¢ao automaticamente.

Para que a proximidade funcione, é preciso haver capacidades complementares, financiamento, objetivos
comuns, confianga, governan¢a, mercado, cultura técnica, projetos compartilhados e instituicdes fortes.
Colocar empresas, universidades e startups no mesmo espago pode gerar convivéncia, mas nao
necessariamente aprendizagem. Em Sao José dos Campos, a proximidade funciona porque existe densidade
institucional anterior (LUNDVALL, 1992; VEDOVELLO; JUDICE; MACULAN, 2000).
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Por que rankings e certificagées importam?

Rankings e certificacbes importam porque produzem reconhecimento, reputagdo, comparacio e
legitimidade. Quando Sio José dos Campos recebe certificagoes de cidade inteligente, sustentavel e

resiliente, reforga sua imagem como referéncia em gestio urbana e inovagao.

A critica é que rankings e selos podem transformar a cidade em objeto de performance. O governo passa a
administrar indicadores, reputagdo e posi¢ao competitiva. Uma cidade pode ser certificada e, ainda assim,
manter desigualdade, transporte deficitario e baixa inclusio popular no circuito superior da inovagao. O
indicador ajuda, mas ndo substitui a experiéncia vivida (KITCHIN, 2014; VAINER, 2000).

O que ¢ cidade-vitrine?

Cidade-vitrine ¢ a cidade que exibe tecnologias, obras iconicas, certificagdes, rankings, cartdes-postais,
eventos e marcas para comunicar modernidade e atrair investimentos. Ela mostra sua face mais inovadora,

limpa, conectada e eficiente.

Sio José dos Campos tornou-se cidade-vitrine da inovagao ao articular Arco da Inovagao, Linha Verde, PIT,
smart city, certificaces, Cidade Sete Séis e place branding. O risco é que a vitrine esconda desigualdades,
bairros populares desconectados, mobilidade deficitaria e baixa inclusao no circuito superior da economia. A
alternativa proposta no livro é transformar a cidade-vitrine em cidade-escola.

O que ¢ cidade-escola?

Cidade-escola ¢ a cidade que usa suas institui¢Oes, empresas, universidades, laboratorios e equipamentos
publicos para formar sua populagao. No contexto de Sao José dos Campos, significaria abrir o PIT, a Fatec,
a Unifesp, o ITA, o INPE, o DCTA, a Embraer e as empresas de tecnologia para a juventude da cidade,
especialmente dos bairros populares.

A cidade-escola nao apenas mostra tecnologia; ela forma pessoas para produzir, compreender e governar
tecnologia. Isso exige transporte, bolsas, laboratérios nos bairros, visitas técnicas, pré-vestibulares, iniciagao
cientifica junior, mentoria, estagios e articulagio com escolas publicas. E a resposta democratica a cidade-

vitrine.
O que s3o novas missdes democraticas?

Novas missoes democraticas sio objetivos publicos de longo prazo capazes de orientar ciéncia, tecnologia,
empresas, universidades, governo e sociedade para resolver problemas coletivos. Diferentemente das antigas
missOes tecnocraticas e militares, as novas missoes devem incorporar justica social, sustentabilidade,
participagao e inclusao territorial.

Para Sio José dos Campos, essas missdes poderiam incluir: democratizar o acesso ao circuito superior da
inovagao; formar jovens periféricos para profissoes tecnoldgicas; descarbonizar a mobilidade e a aviagao;
construir soberania de dados; adaptar a cidade as mudangas climaticas; transformar a smart city em cidade
de direitos; e garantir justica territorial na ZEPTEC, Cidade Tecnolégica e Cidade Sete Sdis
(MAZZUCATO, 2021).
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Por que Sao José dos Campos nao ¢ modelo pronto para copiar?

Sao José dos Campos nao ¢ modelo pronto porque sua trajetoria ¢ resultado de uma formacgao histérica
singular. A cidade reuniu localiza¢do estratégica, Rodovia Dutra, CTA/DCTA, ITA, INPE, Embraer,
industria aeroespacial, universidades, financiamento publico, trabalhadores qualificados, politicas municipais,

Parque Tecnoldgico e cultura técnica acumulada.

Copiar apenas o Parque, o Arco, a Linha Verde ou a smart city ndo reproduz essa historia. Outras cidades
5 b

podem aprender principios com Sao José,formagao, missao, institui¢des, financiamento, territério e inclusio

—, mas niao devem copiar sua forma. O correto nao é replicar, mas traduzir criticamente a inovagao para

cada contexto territorial.
Qual ¢ a pergunta central do livro?

A pergunta central do livro é: o que acontece quando uma cidade formada por missdes nacionais de ciéncia,
industria e soberania passa a ser narrada como ecossistema de inovagao, smart city e marca territorial?

A resposta ¢ ambigua. S0 José dos Campos possui capacidades reais e deve ser reconhecida como territ6rio
tecnoldgico estratégico. Mas a cidade também corre o risco de transformar missio em marketing, inovagao
em vitrine, tecnologia em vigilancia, parque em enclave e cidade inteligente em marca competitiva. O desafio
¢ recolocar a inovagao a servico de missoes democraticas, justiga social e soberania tecnologica.
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Apéndice F - Cenarios Futuros, Linha Verde e a disputa dos modais

Do VLT ao BRT, do BRT ao VLP: mobilidade, cidade inteligente e urbanismo da inovagio em Sio
José dos Campos

Este apéndice aprofunda a relagao entre mobilidade urbana, planejamento prospectivo e evangelho da
inovagao em Sao José dos Campos. Seu ponto de partida é o documento Cenarios Futuros Sdo José 2035,
elaborado pelo IPPLAN, que imaginava cinco trajetorias possiveis para a cidade, usando metaforas
aeronauticas: Voo de Foguete, Voo de Avido, Voo de Planador, Voo de Balao ¢ Salto de Paraquedas.
A mobilidade aparece nesses cenarios como um elemento decisivo para distinguir uma cidade integrada,
vibrante e inclusiva de uma cidade estagnada, dependente do automoével ou em declinio (IPPLAN, 2016)
(figura 1).

Figura 1 — Documento Cenarios Futuros Sio José 2035: A imaginagio prospectiva joseense traduz o
futuro urbano em metaforas de voo, reforcando a identidade aeroespacial da cidade
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Fonte: IPPLAN, 2016
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A leitura critica desse documento torna-se ainda mais importante quando confrontada com a trajetoria
concreta dos projetos de transporte coletivo de média capacidade em Sio José dos Campos. Entre os
governos de Eduardo Cury, Carlinhos Almeida e Felicio Ramuth, a cidade passou por sucessivas mudangas
de paradigma modal: primeiro, a proposta de VLT; depois, a ado¢dao de um sistema mais convencional e
abrangente de BRT; por fim, a implantacdo da Linha Verde com VLP elétrico, articulada a linguagem da
cidade inteligente, a presenca da BYD, ao Parque Tecnoldgico e a construcao da cidade como vitrine

nacional de inovacio.

A tese deste apéndice ¢ que a Linha Verde ndo pode ser compreendida apenas como obra de mobilidade.
Ela ¢, a0 mesmo tempo, infraestrutura de transporte, objeto tecnoldgico, peca de city branding, vetor de
valorizacdo territorial, demonstragao de cidade inteligente e mercado potencial para empresas vinculadas ao
ecossistema do Parque Tecnologico. Sua passagem de BRT para VLP revela uma inflexdo politica: a
mobilidade deixa de ser pensada prioritariamente como rede ampla de transporte coletivo e passa a ser
reembalada como corredor tecnoldgico, sustentavel, inovador e simbdlico.

Essa leitura ndo nega a importancia da eletrificagdo do transporte coletivo. Onibus elétricos podem reduzir
emissoes locais, ruido e dependéncia de combustiveis fésseis. Tampouco nega que a Linha Verde tenha
produzido ganhos especificos de mobilidade. O que se discute ¢ a seletividade da escolha modal, a redugao
de abrangéncia em relagdo ao projeto anterior de BRT, o papel do Parque Tecnolégico na reorientagio do
debate, a entrada da BYD como fornecedora e o uso da mobilidade como vitrine do urbanismo da

inovacio.
1. O documento Cenarios Futuros Sao José 2035 e a mobilidade como imaginagao estratégica

O Cenarios Futuros Sio José 2035 nao ¢ um plano de mobilidade nem um projeto executivo. Trata-se de
um estudo prospectivo que organiza narrativas possiveis para o futuro da cidade. Seu objetivo é estimular
debate publico e orientar reflexdo estratégica. A escolha das metaforas de voo nio ¢é casual: ela dialoga
diretamente com a identidade aeroespacial joseense e transforma a imaginagao do futuro urbano em uma

narrativa visual e simbolica ligada a histéria tecnoldgica da cidade.

No cenario mais favoravel, o Voo de Foguete, Sio José dos Campos aparece como cidade tecnoldgica,
integrada, vibrante e inclusiva. A mobilidade é apresentada como uma dimensiao resolvida ou em processo
avancado de resolu¢do, com modais diversos, nio poluentes, integracao, bicicletas, calcadas, espacos
publicos e qualidade urbana. A imagem que acompanha o cenario reforga esse imaginario: aparecem Onibus,
bicicleta, carro elétrico, edificios, equipamentos urbanos e uma paisagem de cidade limpa, conectada e
ordenada. A mobilidade sustentavel é, portanto, parte da cidade inteligente desejavel (IPPLAN, 2010).

No Voo de Avido, a cidade mantém sua vocag¢ao tecnoldgica e capacidade de atrair pessoas para trabalho e
estudo, mas nao atinge plenamente a condi¢do de cidade integrada e inclusiva. O cenario é produtivo e
funcional, mas incompleto. A cidade continua importante para a economia do conhecimento, mas conserva
problemas urbanos, especialmente relacionados a mobilidade, aos servigos publicos, a integracio social e a

qualidade do cotidiano.

No Voo de Planador, a cidade se mantém bem cuidada e socialmente mais equilibrada, mas sem grande

salto tecnoldgico ou econdmico. Nesse cenario, o transporte coletivo aparece de maneira mais concreta,
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com referéncia a um sistema de BRT que atravessaria a cidade. No entanto, o proprio documento sugere
uma ambiguidade: o BRT seria utilizado principalmente pela populacdo trabalhadora, enquanto grupos de
maior renda manteriam resisténcia ao transporte publico de massa. Aqui a mobilidade revela a separagao
social da cidade: o transporte coletivo é necessario, mas permanece associado ao trabalhador, nio ao

conjunto da cidadania urbana (IPPLAN, 2016).

No Voo de Balio, Sio José dos Campos permanece muito dependente do automovel. A cidade tem alguma
estabilidade econémica e continua oferecendo trabalho e estudo, mas sua mobilidade é limitada, com
transporte publico pouco capaz de alterar o padrao de deslocamento centrado no carro. O cenario sugere
uma cidade que se conserva, mas nao se transforma.

No Salto de Paraquedas, o cenario mais negativo, a mobilidade compde um quadro geral de declinio
economico, piora da qualidade urbana, dificuldades fiscais e perda de dinamismo. O transporte deixa de ser
apenas problema técnico e passa a ser sintoma de uma cidade incapaz de renovar sua infraestrutura e seu
projeto de futuro.

Quadro 1 - Mobilidade nos cenarios futuros do IPPLAN

Cenario Imagem de futuro Mobilidade Leitura critica
Voo de Cidade tecnologica, Modais diversos, nao Mobilidade sustentavel
Foguete integrada, vibrante e poluentes, integragao, como parte da cidade
inclusiva bicicleta, espagos publicos inteligente desejavel
qualificados
Voo de Cidade tecnologica voltada = Mobilidade ainda insuficiente = Tecnologia e conhecimento
Avido ao trabalho e ao estudo | para produzir plena qualidade nao garantem cidade
urbana socialmente integrada
Voo de Cidade inclusiva e bem BRT atravessando a cidade, Transporte coletivo aparece
Planador cuidada, mas com base mas usado sobretudo por como solug¢ao ampla, mas
econdmica mais trabalhadores socialmente marcado
tradicional
Voo de Cidade voltada ao trabalho Persisténcia da cultura Conservacao do modelo
Balio e estudo, com base automotiva e transporte rodoviarista e dependéncia
industrial coletivo limitado do carro
Salto de Estagnacao e declinio Mobilidade como parte da Falta de renovacao
Paraquedas econdémico deterioracao urbana econdmica e infraestrutural

A contribui¢ao do documento para este livro é dupla. Primeiro, ele revela que a mobilidade ja era pensada
como dimensio estratégica da cidade do futuro. Segundo, mostra que a mobilidade ndo era apenas um tema
técnico, mas um componente simbolico da narrativa joseense: uma cidade tecnolégica deveria,
necessariamente, produzir uma mobilidade tecnolégica, limpa, integrada e compativel com sua imagem de

inovacao.

A Linha Verde, implantada posteriormente, pode ser lida como tentativa de materializar esse imaginario.
Contudo, ela o faz de modo seletivo: em vez de uma rede ampla de BRT conectando diversas regides, opta-
se por um eixo singular de VLP elétrico, fortemente associado a cidade inteligente, a sustentabilidade, ao
Parque Tecnoldgico e a visibilidade publica da inovagao.
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2. Primeira inflexdo: o VLT no governo Eduardo Cury

A proposta de VLT em Sao José dos Campos surge no inicio da década de 2010, no contexto de um debate
sobre transporte coletivo de média capacidade. A ideia de um Veiculo Leve sobre Trilhos trazia forte carga
simbdlica: tecnologia limpa, modernidade, imagem internacional, maior capacidade e associagdo com
sistemas europeus de transporte urbano. Naquele momento, o VLT aparecia como modal capaz de
reposicionar Sao José dos Campos em um patamar de cidade moderna, tecnolégica e conectada.

A proposta era compativel com a imagem que Sio José desejava construir de si mesma: uma cidade
industrial e aeroespacial que poderia também inovar na mobilidade urbana. O VLT, por ser associado a
trilhos, eletrificagao, maior permanéncia infraestrutural e maior sofisticagao técnica, carregava uma dimensao
simbdlica mais forte do que o 6nibus convencional. Ele projetava a cidade para o campo das solugdes
urbanas de alto padrio.

No entanto, o VLT também trazia custos elevados, maior complexidade de implantacao, necessidade de
infraestrutura permanente e maior dificuldade de execugio em uma cidade média com restri¢cGes
or¢amentarias. A ambigao tecnolégica encontrava o limite fiscal e operacional. A proposta se encaixava bem
na imagem da cidade inovadora, mas exigia condi¢des financeiras e institucionais robustas para sua
realizacio.

No plano simbdlico, o VLT pode ser lido como primeira tentativa contemporanea de transformar a
mobilidade em vitrine tecnolégica. O transporte deixa de ser apenas deslocamento e passa a ser prova de
modernidade. Essa logica sera retomada, anos depois, pela Linha Verde com VLP elétrico, mas com uma
diferenga importante: o VLP preserva parte da estética tecnologica do VLT, sem operar sobre trilhos.

3. Segunda inflexdo: o BRT no governo Carlinhos Almeida

A gestao de Carlinhos Almeida reposiciona o debate ao priorizar o BRT. O Plano de Mobilidade Urbana,
promulgado em 2015 e formalizado pela Lei Complementar n. 576/2016, assume uma tecnologia mais
convencional, conhecida no Brasil e associada a custos de implantagdo menores. O BRT aparece como
alternativa pragmatica ao VLT: menos sofisticado simbolicamente, mas mais viavel financeiramente e mais
abrangente territorialmente (COSTA, 2021).

O estudo funcional do IPPLLAN para implantacio do BRT defendia que o sistema poderia operar com
faixas exclusivas, estacOes e 6nibus de alta qualidade, com capacidade semelhante a de um sistema de VLT e
custos operacionais e de implantacio proximos aos de 6nibus convencionais. O dado central é que o BRT
permitiria a implantagao integral dos tracados originalmente previstos para o VLT, com aproximadamente
95 km, ligando todas as regioes da cidade IPPLAN, 2014).

Essa diferenca é decisiva. O BRT nio era apenas uma troca tecnologica. Era uma mudanca de prioridade.
Em vez de apostar em um modal mais caro, mais iconico e de implantagao mais limitada, a gestao Carlinhos
procurou aproximar o projeto de uma rede ampla, capaz de alcancar diversas regides da cidade. O BRT era
menos glamouroso do ponto de vista do branding urbano, mas tinha maior potencial de cobertura
territorial.
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A critica que se pode fazer ao BRT ndo deve ignorar seus limites. Sistemas BRT podem ser mal
implantados, subfinanciados, incompletos ou operar como corredores de 6nibus com baixa qualidade. No
entanto, no caso joseense, a troca do VLT para o BRT representava, em tese, uma tentativa de
compatibilizar mobilidade de massa, abrangéncia territorial e viabilidade econémica. O centro da proposta

era menos a imagem da inovagao e mais a cobertura urbana.

O documento Cenarios Futuros permite entender essa tensio. No Voo de Planador, o BRT aparece como
elemento de uma cidade inclusiva e bem cuidada, mas que nao da o salto tecnolégico do Voo de Foguete. A
leitura critica ¢ reveladora: o BRT é associado a uma mobilidade funcional, ampla e popular, mas nio
necessariamente a imagem mais avangada da cidade tecnoldgica. Ele resolve, mas nao encanta. Integra, mas
nao vende a cidade como vitrine futurista.

4. Terceira inflexdo: o VLP no governo Felicio Ramuth

Com Felicio Ramuth, ocorre nova reorientagao. Em vez de executar o BRT como rede ampla, a Prefeitura
avanca para a Linha Verde, instituida pela Lei Complementar n. 620/2019, com um sistema de VLP elétrico.
O VLP,Veiculo Leve sobre Pneus,é apresentado como solugio inédita, sustentavel, moderna, silenciosa, de
propulsao 100% elétrica e compativel com a imagem de Sao José como cidade inteligente.

A mudanga ¢é profunda. O projeto anterior, com multiplas linhas de BRT e cerca de 95 km de abrangéncia, é
substituido por uma linha singular, inicialmente conectando regides sul, central e leste. O VLP preserva o
vocabulario da inovagdo, mas reduz a escala de cobertura originalmente prevista no BRT. A mobilidade
deixa de ser pensada como rede ampla e passa a ser estruturada como eixo tecnologico.

A Linha Verde articula trés camadas. A primeira é a camada ambiental: 6nibus elétrico, emissao local zero,
reducdo de ruido e associagdo a sustentabilidade. A segunda é a camada tecnoldgica: veiculo articulado,
plataforma elétrica, sistemas de operagao, monitoramento, bilhetagem, carregamento e integracao
inteligente. A terceira é a camada territorial: ligagdo entre areas estratégicas, Parque Tecnologico, novas

centralidades, empreendimentos e eixos de valoriza¢ao urbana.

A Prefeitura apresentou o VLP como primeiro veiculo articulado elétrico do pais, com carroceria moderna e
propulsao 100% elétrica, associando-o a inovagao e a sustentabilidade. O Parque Tecnolégico, por sua vez,
recebeu a apresentagao do protétipo, com presenca de representantes da BYD e da Marcopolo, reforgando
a relacio entre mobilidade, Parque e ecossistema tecnoldgico (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2020; PIT SJC,
2021).

Essa nova etapa produz uma inversio simbodlica. O BRT era um sistema de transporte coletivo com
potencial de abrangéncia urbana. O VLP torna-se, além de transporte, objeto de demonstracao tecnologica.
Ele ¢ onibus, mas ¢ apresentado como algo mais: quase um metré de superficie, quase VLT, quase
plataforma de cidade inteligente. Essa ambiguidade é fundamental para seu valor politico e simbdlico
(figuras 2 a 4).
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Figura 2 — Diagrama geral do tragado da Linha Verde no trecho entre o Parque Tecnolégico e a
area da antiga ocupagio do Pinheirinho, destacada em amarelo, com sobreposigio do tragado
originalmente proposto para o BRT em verde.
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Figura 3 — Tragado da Linha Verde sobreposto a densidade de beneficiarios do Programa Bolsa

Familia em Sao José dos Campos, evidenciando sua relagio com areas de maior vulnerabilidade
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Figura 4 — Sobreposigido entre o tragado da Linha Verde e os langamentos de empreendimentos

verticais em Sao José dos Campos, indicando a articulagdo entre infraestrutura de mobilidade,
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Quadro 2 - Da troca de modais a troca de racionalidades

Gestao Modal Loégica principal Abrangeéncia Imagem politica Risco critico
dominante
Eduardo VLT Modernizacao Mais limitada e =~ Cidade moderna, Custo elevado,
Cury tecnoldgica sobre  dependente de europeizada, dificuldade de
trilhos alto investimento tecnologica implantagao e
baixa viabilidade
fiscal
Carlinhos BRT Mobilidade de Cerca de 95 km, | Cidade funcional, Menor poder
Almeida massa, rede ampla = com ligacdo entre = integrada, mais simbdlico como
€ menor custo regioes pragmatica vitrine tecnologica
Felicio VLP Corredor Linha singular Cidade Reducio da
Ramuth elétrico sustentavel, sul-centro-leste, inteligente, abrangéncia,
tecnologico e com expansao inovadora, seletividade
iconico seletiva sustentavel e territorial e
certificavel captura pela
imagem

5. A intervengao institucional do Parque Tecnolégico

A passagem do BRT para outro modal nio ocorreu em ambiente neutro. O relatério da Sofia registra que a
APTSJC, em seu relatorio de atividades 2009-2016, recomendou a nova gestao municipal que estudasse a
alteragao da matriz BRT para VLT, utilizando empresas residentes no Parque e associadas aos APLs para
desenvolver e fornecer sistemas e subsistemas requeridos pelo governo (APTSJC, 2016 apud COSTA,
2021).

Esse trecho é muito importante. Ele mostra que o Parque Tecnoldgico nio atuava apenas como espago
empresarial, mas como ator institucional interessado na orientagao da politica urbana. Sua interven¢ao nao
era apenas modal; era econdémica e tecnologica. Ao sugerir a substituicao do BRT por VLT e a contratagao
de empresas residentes no PqTec e associadas aos APLs, o Parque propunha que a mobilidade urbana se

tornasse também mercado e campo de desenvolvimento tecnolégico local.

E necessirio interpretar essa intervencao com rigor. Nao ha, nos documentos analisados, prova de
irregularidade. Também ¢ preciso considerar a entrevista com Elso Alberti, na qual ele afirma que tanto o
SCAS quanto a Linha Verde nasceram dentro da Prefeitura, como concepg¢ao interna, e que o Parque nao
participou diretamente da concepgao e contratagao desses projetos. No entanto, a mesma entrevista afirma
que o Parque passou a trabalhar com a Prefeitura para dotar a infraestrutura de mais inteligéncia,
mobilizando empresas com competéncia para esses processos e buscando desenvolver sistemas, subsistemas
e solugbes associadas aos veiculos elétricos (ALMEIDA, 2021).
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Portanto, a categoria mais adequada niao ¢ “lobby” no sentido vulgar de pressio ilegitima ou ocultacio de
interesses. O que se observa ¢ um lobby tecnolégico-institucional: uma atuacio de convencimento,
recomendagao, alinhamento e mediagdo entre politica urbana, empresas do ecossistema e narrativa da
inovagao. O Parque defende uma mobilidade mais intensiva em tecnologia porque essa escolha fortalece sua
posi¢ao como prestador de servigos, articulador de empresas, vitrine de solugdes e ator estratégico da cidade
inteligente.

Essa intervencao ajuda a explicar por que a mobilidade deixa de ser apenas servi¢o publico e passa a ser
oportunidade de desenvolvimento tecnolégico. A pergunta critica é: esse desenvolvimento tecnologico
melhora a mobilidade da maioria ou reorienta a politica urbana para os interesses do circuito superior da
inovacio?

6. BYD, Parque Tecnologico e o lobby da mobilidade elétrica

A entrada da BYD no projeto da Linha Verde deve ser compreendida no contexto global da eletrificacio do
transporte ¢ da expansao das empresas chinesas de mobilidade elétrica. A BYD é uma empresa de origem
chinesa, com atuacio internacional em baterias, Onibus elétricos, veiculos elétricos e solucdes de mobilidade.
Sua presenga em Siao José dos Campos reforca a imagem da cidade como territério capaz de atrair
tecnologias globais.

A visita, apresentacao e presenca da BYD no Parque Tecnolégico possuem valor simbélico. O VLP foi
apresentado no PqTec, em cerimonia com autoridades municipais e representantes da BYD e da Marcopolo.
Isso produziu uma imagem poderosa: a mobilidade elétrica da cidade inteligente é mostrada dentro do
principal ambiente de inova¢ao de Sio José dos Campos. O 6nibus elétrico deixa de ser apenas veiculo;
torna-se demonstragao publica da convergéncia entre Prefeitura, Parque, fornecedores globais e industria

nacional de encarrocamento.

A entrevista registrada no relatério da Sara é particularmente relevante. Nela, Elso Alberti explica que a
BYD ja era parceira da Prefeitura no fornecimento de veiculos elétricos; que os VLPs teriam plataforma
BYD e encarrocamento Marcopolo; que o prototipo havia sido entregue no Parque; que havia sistemas de
operagao, programacao, localizagdao, carregamento e bilhetagem a serem desenhados; e que o Parque
almejava desenvolvimentos tecnologicos dos veiculos realizados ali, envolvendo empresas capazes de

fornecer solucdes e subsistemas para veiculos elétricos (ALMEIDA, 2021).

Essa passagem permite interpretar a BYD como mais do que fornecedora. Ela é peca de uma estratégia de
demonstracao. O VLP funciona como vitrine para a Prefeitura, para a BYD, para a Marcopolo e para o
Parque. A cidade se apresenta como pioneira; a empresa mostra sua tecnologia; o Parque aparece como
ambiente de desenvolvimento; e o veiculo transforma a Linha Verde em caso nacional de mobilidade
elétrica.

O lobby, nesse caso, ndo precisa ser entendido como ato oculto. Ele pode ser entendido como construcao
publica de convergéncia: empresa global, governo municipal, Parque Tecnoldgico, narrativa da
sustentabilidade e desejo de diferenciagio urbana. A politica modal torna-se campo de disputa entre

racionalidades: rede de transporte para todos ou corredor tecnolégico exemplar? (figura 2)
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Figura 2 - A apresentagdo do VLP no Parque Tecnolégico transforma o dnibus elétrico em vitrine
publica do ecossistema de inovagao

Fonte: Marcel Fantin, 2024

Quadro 3 - A cadeia institucional do VLP

Ator

Prefeitura

BYD

Marcopolo

PqTec/PIT

Empresas do
Parque/APLs

Usuarios do
transporte
coletivo

Papel declarado

Implantar corredor sustentavel e

inovador

Fornecer plataforma elétrica e 6nibus

Encarrocamento do veiculo

Ambiente de apresentagio, articulagio e

potencial desenvolvimento de sistemas

Sistemas, subsistemas, operagao,
bilhetagem, monitoramento

Publico final do sistema

Interesse possivel

Reputacio, modernizacio da
mobilidade, cidade inteligente

Expandir mercado de 6nibus
elétricos e demonstrar

tecnologia

Participar de produto pioneiro

nacional

Fortalecer ecossistema,
empresas locais e servigos
tecnoloégicos

Fornecer solucoes para smart
city e mobilidade

Redugio de tempo, conforto,

acessibilidade e tarifa adequada

Efeito urbano

Produz eixo visivel de

inovacao urbana
Insere tecnologia global na
cidade
Nacionaliza parte da
solucio industrial
Transforma mobilidade em
mercado de inovagio
Ctriam mercado de setvicos

tecnolégicos

Beneficio depende da rede,

frequéncia e integragio
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7. Linha Verde: mobilidade sustentavel ou corredor de valorizagio?

A Linha Verde deve ser lida em duas escalas. Na escala do veiculo, ela representa uma inovacao importante:
onibus articulado elétrico, emissao local zero, reduciao de ruido, conforto e imagem tecnolégica. Na escala
da rede, porém, a avaliagao é mais complexa: trata-se de um eixo especifico, ndo de uma rede de transporte
coletivo de média capacidade para toda a cidade (figura 3).

\ El
> \ ~an R P

O relatério da Sofia destaca que as diversas linhas de BRT previstas pelo projeto de Carlinhos Almeida sdo
substituidas por uma tnica linha de VLP 100% elétrico que interliga regides sul, central e leste (COSTA,
2021). Essa troca produz um ganho de imagem e tecnologia, mas uma perda potencial de abrangéncia. O
VLP ¢ mais inovador como objeto; o BRT era mais abrangente como sistema.

Além disso, a Linha Verde conecta territorios estratégicos da reestruturacao urbana joseense. O relatorio da
Sara afirma que a Linha Verde integraria o PqTec a um futuro condominio empresarial e logistico no
extremo sul da cidade, no terreno associado a desocupagao da comunidade do Pinheirinho, além de articular
empresas do Parque a implantagdo e consolidagdo da smart city e do governo digital (ALMEIDA, 2021).
Assim, a Linha Verde nio ¢ apenas mobilidade. E conexio entre territérios de valorizagdo, logistica,
inovagao, cidade inteligente e reestruturacao urbana.
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Essa dimensao territorial é central. O corredor elétrico pode melhorar o transporte, mas também pode
orientar investimentos imobilidrios, consolidar novas centralidades, valorizar areas especificas e refor¢ar uma
geografia seletiva. Ao ligar determinados pontos estratégicos e deixar outros em posi¢ao secundaria, a Linha
Verde organiza a cidade do futuro segundo uma légica de eixo, nao de rede.

A pergunta critica ¢ se o corredor atende prioritariamente aos deslocamentos cotidianos da populagio que
depende do transporte coletivo ou se funciona como vitrine e infraestrutura de valorizagao para territérios ja
associados ao novo ciclo de acumulagao urbana. A resposta nao é binaria. A Linha Verde pode fazer as duas
coisas. Mas o livro precisa insistir que a justica da mobilidade ndo se mede apenas pela tecnologia do
veiculo, e sim pela cobertura, frequéncia, integragao tarifaria, acessibilidade, conexao com bairros populares
e capacidade de reduzir desigualdades.

8. VLT, BRT e VLP: trés tecnologias, trés cidades imaginadas
Cada modal carrega uma visao de cidade.

O VLT imaginava uma Sio José moderna, tecnoldgica, com infraestrutura permanente e aparéncia
internacional. Era o modal mais préximo da estética europeia da mobilidade limpa. Sua for¢a estava na
imagem de cidade sofisticada. Sua fragilidade estava no custo, na complexidade e na baixa viabilidade fiscal.

O BRT imaginava uma Sao José funcional, ampla e pragmatica. Seu objetivo era oferecer transporte de
média capacidade com menor custo e maior cobertura territorial. Era menos sedutor como icone, mas mais
potente como rede. Sua forga estava na abrangéncia; sua fragilidade estava na menor capacidade de produzir
imagem de cidade futurista.

O VLP imaginou uma Sio José inteligente, sustentavel e pioneira. Ele combina elementos dos dois
anteriores: parece mais sofisticado que o 6nibus convencional, mas opera sobre pneus; tem imagem de VLT,
mas infraestrutura mais préxima do BRT; ¢ o6nibus, mas é chamado de veiculo leve; funciona como
transporte, mas também como objeto tecnolégico. Sua for¢a esta na capacidade de comunicagio; sua
fragilidade esta na seletividade territorial e na redu¢ao do projeto de rede.

Quadro 5 - Trés modais, trés narrativas urbanas

Modal Tecnologia Narrativa urbana Prioridade implicita Fragilidade
VLT Veiculo leve sobre trilhos, Cidade moderna, Imagem de alto padrio e Alto custo e
geralmente elétrico internacional, permanéncia infraestrutural complexidade
tecnologica
BRT Onibus de alta capacidade em Cidade funcional, Cobertura territorial e Menor apelo
corredores exclusivos integrada e de viabilidade econémica simbélico

transporte de massa

VLP Onibus elétrico articulado sobre Cidade inteligente Demonstracao tecnologica Eixo seletivo e
gente, ¢ St
pneus, com estética de VLT sustentavel e pioneira e corredor iconico redugio da légica
de rede
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Essa tabela revela que a troca modal néo é apenas técnica. E ideolgica. Cada modal constréi uma cidade
imaginada. No caso joseense, a op¢ao final pelo VLP aproxima a mobilidade da linguagem da smart city e da
inovagao, mas afasta o projeto da abrangéncia originalmente associada ao BRT.

9. A Linha Verde como cidade-laboratério

A Linha Verde também pode ser interpretada como cidade-laboratério. O territério urbano passa a
funcionar como campo de teste, demonstracao e validag¢ao de solugdes tecnoldgicas. O VLP niao ¢ apenas
transporte: ele abre possibilidades para sistemas de monitoramento, bilhetagem, carregamento, operagao
inteligente, programacao de veiculos, localizagao, gestio de frota e integracdo com dados urbanos.

Esse ponto aparece no dialogo com Elso Alberti. Elso afirma que, além da infraestrutura viaria e do veiculo,
haveria sistemas de opera¢ao, programac¢ao, monitoramento, localizagao, carregamento e bilhetagem, e que
o Parque buscava desenvolver solu¢oes e subsistemas com empresas locais (ALMEIDA, 2021). A
mobilidade, portanto, torna-se plataforma para uma economia de servigos tecnologicos.

A cidade-laboratério é uma ideia ambigua. Por um lado, pode produzir inovacio local, fortalecer empresas,
gerar conhecimento, atrair investimentos e criar solugdes exportaveis para outras cidades. Por outro, pode
transformar os usudrios e o espago urbano em campo de experimentacao subordinado a interesses
empresariais, sem suficiente controle social sobre prioridades, dados, custos e resultados.

A pergunta critica é: quem define o experimento? A Prefeitura? O Parque? A BYD? As empresas do
ecossistema? Os usuarios? Os bairros populares? O risco da cidade-laboratério é que a inovagdo se torne
mais importante que o servico. A cidade testa tecnologias, mas nem sempre resolve a vida cotidiana de
quem espera Onibus a noite, paga tarifa cara, mora longe ou precisa se deslocar para estudar.

10. Mobilidade, Parque Tecnologico e cidade inteligente

A Linha Verde se encaixa em um movimento mais amplo: a transformagao do Parque Tecnoldgico em ator
da cidade inteligente. O Parque nido apenas abriga empresas; ele passa a mediar solu¢oes urbanas, sistemas
de inteligéncia, centros de operacdo, dados, mobilidade, seguranca, empreendedorismo e servigos publicos.
A cidade torna-se mercado e vitrine para as empresas do ecossistema.

Essa transformacao é coerente com a proposta da APTSJC de fazer a Prefeitura funcionar como cliente
principal de solugdes “created in” Sdo José dos Campos, com o PqTec como prestador e articulador de
servicos. A cidade inteligente, nesse sentido, cria demanda publica para empresas locais e associadas ao
Parque. O poder de compra municipal torna-se instrumento de desenvolvimento tecnolégico.

A ideia é potente, mas exige contrapartidas. Se o municipio usa recursos publicos para criar mercado para
empresas do ecossistema, precisa exigir retorno publico: melhoria efetiva da mobilidade, dados abertos,
transferéncia de conhecimento, desenvolvimento local, formacao de jovens, reducio de desigualdades,
transparéncia contratual e avaliagdo social dos resultados.

Sem isso, a cidade inteligente pode transformar problemas publicos em oportunidades privadas. A
mobilidade deixa de ser direito e passa a ser vitrine de solugdes.
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11. O custo simbdlico da redugao da rede

A substitui¢ao de um projeto de BRT amplo por uma Linha Verde singular tem um custo simbélico e
territorial. O BRT proposto no PlanMob buscava cobrir praticamente todas as regioes da cidade, com cerca
de 95 km. O VLP implantado privilegia um corredor mais visivel, mais inovador e mais comunicavel. Essa
mudanga altera a relagdo entre transporte e justi¢a urbana.

Uma rede ampla pergunta: como conectar a cidade inteira? Um corredor tecnolégico pergunta: como criar
um eixo exemplar? A rede privilegia capilaridade. O corredor privilegia imagem, desempenho e centralidade.
A rede distribui. O corredor concentra.

Isso nao significa que todo corredor seja ruim. Corredores estruturais sio necessarios em sistemas de
transporte. Mas, quando um corredor substitui uma rede planejada, é preciso avaliar o que foi perdido.
Quais bairros deixaram de ser priorizados? Quais deslocamentos niao foram atendidos? Quais populagoes
permaneceram dependentes de 6nibus convencionais? Quais territorios foram valorizados pela nova
infraestrutura?

No caso joseense, essa pergunta é ainda mais importante porque a Linha Verde se conecta aos territérios da
inovagao: Parque Tecnoldgico, futuras expansoes urbanas, empreendimentos logisticos, Cidade Sete Sdis e
novas centralidades. A mobilidade sustentavel pode estar produzindo, simultaneamente, uma nova geografia
de valorizagao urbana.

12. O paradoxo da mobilidade inovadora

O paradoxo da mobilidade inovadora em Sao José dos Campos pode ser formulado assim: a cidade adota
um veiculo avangado, limpo, elétrico e simbodlico, mas nao necessariamente resolve, na mesma propor¢ao,
os problemas estruturais de acesso da populag¢ao pobre ao transporte, a educagdo, ao trabalho e ao Parque

Tecnologico.

Esse paradoxo ja estava previsto, em parte, no Cenarios Futuros. O documento reconhece que o
transporte coletivo pode existir e, ainda assim, permanecer socialmente marcado como transporte da
populacao trabalhadora. Reconhece também que uma cidade pode ser tecnoldgica e voltada ao trabalho e
estudo sem se tornar plenamente inclusiva. A Linha Verde, ao materializar a mobilidade como inovagio, nao

elimina essa tensao. Ela a atualiza.

O VLP pode ser lido como tecnologia limpa. Mas a justica da mobilidade depende de rede. Depende de
frequéncia. Depende de tarifa. Depende de horario noturno. Depende de conexdao com bairros populares.
Depende de acesso a Fatec e a Unifesp no Parque. Depende de integracio com linhas alimentadoras.
Depende de escala metropolitana. Depende de planejamento socialmente orientado.

A cidade inteligente ndo pode medir sua mobilidade apenas pelo tipo de veiculo. Precisa medir quem chega,
quanto tempo leva, quanto paga, em que horario, com que conforto, com que seguran¢a e com quais
oportunidades ao final do trajeto.

Sintese critica final

A histéria da Linha Verde ¢ a histéria de uma disputa sobre o futuro de Sio José dos Campos. O VLT
expressava a ambicao de uma cidade moderna e tecnologica. O BRT expressava a tentativa de uma
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mobilidade mais ampla, pragmatica e territorialmente abrangente. O VLP expressa a convergéncia entre
sustentabilidade, cidade inteligente, Parque Tecnolégico, fornecedores globais e branding urbano.

A troca de modais revela uma troca de racionalidade. A pergunta deixou de ser apenas “como transportar
mais pessoas em mais regides?” e passou a ser também “como produzir um corredor exemplar, sustentavel,
tecnoldgico e compativel com a imagem de Sdo José como cidade inteligente?”. Essa mudanga nio ¢ neutra.
Ela reorganiza prioridades, investimentos, territorios e narrativas.

O documento Cenarios Futuros Sdo José 2035 ajuda a compreender essa trajetoria porque ja apresentava
a mobilidade como componente decisivo da cidade desejavel. Mas a concretizagao da mobilidade sustentavel
pela Linha Verde revela uma tensio que o proprio documento deixava entrever: uma cidade pode ser
tecnologica sem ser plenamente inclusiva; pode inovar em modais sem transformar estruturalmente o
acesso; pode eletrificar o 6nibus sem democratizar a cidade.

O desafio para Sao José dos Campos nao ¢ abandonar a mobilidade elétrica. Ao contrario: ¢ amplia-la,
democratiza-la e subordina-la a uma politica de justiga territorial. O VLP nio deve ser apenas vitrine. Deve
ser parte de uma rede. A BYD ndo deve ser apenas fornecedora. Deve gerar aprendizado local, transferéncia
tecnologica e contrapartidas puablicas. O Parque nao deve ser apenas palco de apresentagao. Deve ser
instrumento de inclusao e desenvolvimento social. A Linha Verde niao deve apenas ligar territorios da
inovagao. Deve ligar a populagao ao futuro que a cidade promete.

A verdadeira inovagdo em mobilidade nao sera ter o 6nibus elétrico mais moderno. Sera garantir que ele
ajude a construir uma cidade menos desigual.
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Apéndice G - Dialogos pertinentes
Vozes da inovagio, do trabalho e da cidade em S3o José dos Campos

Este apéndice reune uma leitura interpretativa de dialogos realizados com atores estratégicos da formagio
recente de S3o José dos Campos como territério tecnoldgico. Nao se trata de publicar os dialogos
integralmente, nem de transforma-los em anexo documental bruto. O objetivo ¢é selecionar passagens, temas
e tensoes que ajudam a compreender a cidade para além dos documentos oficiais, dos relatérios
institucionais e da narrativa publica da inovagao.

Os didlogos sao importantes porque revelam a cidade como processo vivido, narrado e disputado. Sao José
dos Campos nao aparece apenas como “cidade inteligente”, “cidade inovadora” ou “cidade aeroespacial”,
mas como um territério atravessado por projetos politicos, disputas de modal, conflitos trabalhistas,
precarizacdo da ciéncia publica, estratégias de mercado, expectativas empresariais, dificuldades de formagao,
tensdes de mobilidade e tentativas de construir uma identidade urbana baseada em tecnologia e
empreendedorismo.

Foram mobilizadas, neste apéndice, didlogos com ex-prefeitos, gestores do Parque Tecnoldgico,
representantes do INPE e do SindCT, Sindicato dos Metalurgicos, dirigentes da Unifesp e da Fatec,
integrantes do Nexus, empresas residentes ou vinculadas ao ecossistema de inovacio e startups. O conjunto
permite observar diferentes camadas da cidade: a cidade planejada, a cidade industrial, a cidade aeroespacial,
a cidade do Parque, a cidade inteligente, a cidade dos sensores, a cidade do trabalho e a cidade desigual.

A hipétese que orienta este apéndice é que esses dialogos confirmam a tese central do livro: Sao José dos
Campos nao é produto de uma receita de inovagao. Sua trajetéria resulta de uma longa formacao
institucional e territorial. Ao mesmo tempo, essa trajetéria vem sendo reembalada por uma linguagem
contemporanea, ecossistema, smart city, hub, startup, cidade criativa, cidade empreendedora, VLP,
certificagdo, branding, que pode tanto atualizar capacidades historicas quanto ocultar desigualdades,
conflitos e dependéncias.

1. Por que ouvir os atores?

Os documentos oficiais tendem a organizar a cidade em linguagem normativa: leis, planos, projetos, metas,
indicadores, contratos, certificacdes e obras. Os didlogos, por outro lado, revelam hesitagdes, memorias,
disputas, avaliacGes pessoais, criticas e justificativas. Elas mostram como os atores entendem suas proprias
agoes e como interpretam o lugar da inovagao na cidade.

Ouvir Emanuel Fernandes permite compreender a génese de uma pedagogia urbana do empreendedorismo.
Ouvir Carlinhos Almeida ajuda a entender a tensdao entre continuidade administrativa, salto social e disputa
dos modais de transporte. Ouvir Elso Alberti permite ver o Parque Tecnolégico como ator institucional e
nio apenas como espago fisico. Ouvir Alvaro Fazenda e Luiz Antonio Tozi mostra as tensdes entre
universidade publica, Fatec, formac¢ao, mercado, tempo institucional e mobilidade. Ouvir Fernando e Sérgio
Rosin recoloca o INPE e os trabalhadores da ciéncia publica no centro da inovagao. Ouvir o Sindicato dos
Metalargicos impede que o livro se torne celebratério. Ouvir ITO1, TecTerra, Pier e Nexus mostra a nova
economia dos dados, sensores, startups, networking e monitoramento territorial.

Os dilogos sdo, portanto, um contraponto ao evangelho da inovagao. Elas mostram que a inovagao nio é
consenso. E disputa.
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Quadro 1 - Cartografia dos dialogos

Pessoa / instituicao

Lugar institucional

Dimensao revelada da cidade

Uso interpretativo no livro

Emanuel
Fernandes

Carlinhos Almeida

Elso Alberti Junior

Alvaro Luiz
Fazenda

Luiz Antonio Tozi

Fernando Morais
/ SindCT-INPE

Sérgio Rosin /
SindCT-INPE

Sindicato dos
Metaluargicos

César Melo

Pier Cortopassi

ITO1

TecTerra

Nexus

Ex-prefeito; engenheiro
formado pelo ITA

Ex-prefeito; historiador

Gestor do Parque
Tecnolbgico

Professor e dirigente da
Unifesp

Diretor da Fatec

Aposentado do INPE e
lideranca sindical da ciéncia

publica

Atuacio sindical no INPE

Representagio sindical

Ator do ecossistema e da
concepeao urbanistica do

Parque

Startup de mobilidade

Empresa de IoT e
processamento de dados

Empresa de geotecnologias

Hub do Parque

Cidade empreendedora, urbanizacio,
cidadania, hardware e software urbano

Mobilidade, BRT, politica social,

integracdo cidade-Parque

Parque como plataforma, smart city,

empresas, VLP, BYD

Universidade publica, Espaco
Colmeia, Embrapii, relacio com
empresas

Formacao tecnoldgica, critica ao PIT,

mobilidade, governanca

INPE, servidores, soberania,
esvaziamento institucional

Ciéncia publica, carreira técnica e

defesa institucional

GM, Embraer, Avibras, automacio,

acidentes, desindustrializacio

Café, diversidade, retencio de talentos,

ambiéncia

Mobilidade como servico, veiculos

autonomos, last mile, Nexus

Sensores, telemetria, rastreamento,

controle do trabalho

Satélites, risco, desmatamento,

construgdes irregulares, barragens

Startups, internacionalizacio,

networking, laboratérios, isencdes

Origem local da pedagogia do
empreendedorismo

Disputa entre rede de
transporte e vitrine
tecnologica

Parque como ator da politica
urbana

Universidade como ponte e

tensao com o mercado

Critica a0 mito da replicagdo e

a casca da inovagao

Ciéncia publica como

infraestrutura invisivel

Trabalho cientifico como base

da inovacio

Trabalho e conflito na cidade

tecnologica

Valor e limite da sociabilidade
do ecossistema

Cidade-laboratétio e
startupizacao dos problemas

urbanos

Smart city como
infraestrutura de

monitoramento

Privatiza¢io da inteligéncia
territorial

Evangelho do ecossistema e
plataforma de servigos

2. Emanuel Fernandes: hardware, software e a pedagogia da cidade empreendedora
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O dialogo com Emanuel Fernandes é uma das mais importantes do conjunto porque oferece uma chave
conceitual poderosa para compreender a transicio da cidade industrial para a cidade empreendedora.
Emanuel formula a cidade como combinacio entre hardware ¢ software. O hardware seriam as fabricas,
ruas, equipamentos, escolas, postos de saude, infraestrutura e formas materiais da urbaniza¢ao. O software
seria a cidadania, as regras, a inclusdo, a qualidade, a tolerancia, a identidade urbana e a disposi¢ao subjetiva

para empreender.

Essa formulagao ¢ notavel porque antecipa, em linguagem propria, uma visao sistémica da cidade. Antes
mesmo da difusdo contemporanea da smart city, Emanuel ja pensa Sao José dos Campos como um sistema
urbano que exige infraestrutura material e formagao subjetiva. A cidade ndo deve apenas ser construida;
deve formar um tipo de cidadao.

O trecho mais forte é aquele em que ele associa urbanizagao e cidadania. Para Emanuel, sua geragao viveu a
transicao de um Brasil agrario para um Brasil urbano, e governar significava construir simultaneamente a
cidade fisica e a cidadania. Essa formulagao dialoga diretamente com os capitulos deste livro sobre a
passagem da missao nacional ao evangelho da inovagao.

A dimensao critica aparece quando o “software” da cidadania se aproxima da formagido de um sujeito
empreendedor. Emanuel afirma o empreendedorismo como valor urbano e como caracteristica de uma
cidade de migrantes. O migrante, em sua leitura, troca o presente pelo futuro; por isso, seria portador de
disposicao empreendedora. Essa ideia tem forga politica, mas também risco ideolégico. Ela permite
valorizar iniciativa, autonomia e construcao de futuro; porém, pode também deslocar problemas estruturais
para o individuo, transformando desigualdade em questao de atitude.

Trecho comentado 1 - A cidade como hardware e software

Trecho-chave Comentario critico
A cidade é apresentada como hardware, ruas, A formulagao ¢ central para o livro. Ela mostra que a
fabricas, equipamentos, e software, cidadania, inovagdo joseense ndo € apenas técnica ou economica; €
regras, inclusdo, qualidade e identidade também pedagdgica. A cidade empreendedora precisa
urbana. formar sujeitos adequados a nova ordem urbana.
O empreendedorismo aparece como A ideia valoriza a experiéncia migrante e a construcao de
capacidade de trocar o presente pelo futuro. futuro, mas também antecipa a subjetividade neoliberal do

empreendedor de si.

O poder publico aparece como espelho de Ha uma dimensio urbana sofisticada: escola, praca, viaduto
qualidade, capaz de educar pelo espago. e equipamento publico ndo sdo apenas infraestrutura; sao

dispositivos de formagio cidada.

O dialogo como Emanuel permite afirmar que o evangelho da inova¢iao nao chega a Sao José apenas com
startups, hubs ou smart city. Ele tem raizes anteriores, na constru¢ao de uma cultura urbana empreendedora,
institucionalizada por programas, leis e praticas municipais. A inovagdo contemporanea encontra terreno
preparado por uma pedagogia politica construida desde os anos 1990.

3. Carlinhos Almeida: o salto social, o BRT e a cidade como Parque
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O dialogo com Carlinhos Almeida revela uma tensao diferente. Ele assume a Prefeitura apds longo ciclo do
PSDB e procura construir uma proposta que nao negasse completamente a cidade herdada. Reconhece que
Sao José era vista como cidade bonita, forte, pujante e relativamente bem administrada, mas afirma que essa
forga precisava chegar aos bairros periféricos.

Esse ponto é muito importante. Carlinhos formula uma critica interna a cidade competitiva: a cidade venceu
em certos aspectos, engenharia, organizacao urbana, investimentos —, mas precisava fazer o salto social.
Sua formulagdo aproxima-se da pergunta central do capitulo 11: a cidade da inovagao é também uma cidade

socialmente justa?

Esse dialogo também ¢é fundamental para a discussao sobre mobilidade. O projeto de BRT, associado a sua
gestdo, aparece como tentativa de substituir o VLT por uma tecnologia mais convencional, mais barata e
potencialmente mais abrangente. A troca do VLT pelo BRT representava uma racionalidade de rede.
Posteriormente, a substituicio do BRT pela Linha Verde/VLP expressaria outra racionalidade: a do
corredor tecnoldgico, sustentavel e comunicavel como vitrine da cidade inteligente.

Outro trecho decisivo é aquele em que Carlinhos afirma que o objetivo deveria ser fazer com que nio
apenas o Parque Tecnoldgico estivesse em Sao José, mas que Sdo José estivesse no Parque Tecnologico.
Essa inversdo ¢ potente: a cidade inteira deveria ser pensada como territério tecnolégico, e nao apenas um
enclave especifico. Ao mesmo tempo, ele reconhece que programas como Galerias do Empreendedor

tinham pouca base tecnoldgica, sendo majoritariamente voltados ao pequeno comércio.

Trecho comentado 2 - A cidade toda como parque

Trecho-chave Comentario ctitico

A forga e a beleza de Sdo José deveriam O dialogo desloca o debate da competitividade para a justica
chegar aos baitros periféricos. urbana. A questio ndo € negar a cidade organizada, mas ampliar seu
alcance social.

A proposta de BRT buscava menor custo O BRT representa uma racionalidade de rede; o VLP posterior
e maior abrangéncia territorial. representa uma racionalidade de vitrine tecnolégica.

“Ao invés de o Parque Tecnologico estar A frase resume uma alternativa democratica ao enclave: transformar

em S3o José, SAo José estar no Parque a cidade inteira em territ6rio de inovagao, integrando vizinhos,
Tecnologico.” bairros, empresas pulverizadas e institui¢oes.
As Galerias do Empreendedor eram O trecho confirma a critica a0 mito do derrame: a populagio de
interessantes, mas sem muita base baixa renda ¢é incluida mais pelo circuito inferior do comércio e
tecnologica. servicos do que pelo circuito superior da inovagio.

A palavra de Carlinhos é decisiva porque mostra que a disputa nao era entre inova¢ao e nao inovagao. Era
entre diferentes modos de organizar a inovagao: como cidade inteira ou como enclave; como rede de

transporte ou corredor; como inclusio social ou empreendedorismo periférico de baixa escala.

4. Elso Alberti Junior: o Parque como plataforma e a cidade como mercado de solugdes
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O dialogo com Elso Alberti Junior permite observar o Parque Tecnoldgico por dentro. O Parque aparece
nao apenas como espago fisico de empresas, universidades e laboratérios, mas como plataforma
institucional capaz de conectar atores, estruturar projetos, dialogar com a Prefeitura e articular solu¢oes para
problemas urbanos.

Essa visao é fundamental para entender a passagem do Parque para a cidade inteligente. O Parque nao é
apenas beneficiario da politica urbana; ele se torna ator da politica urbana. Ao atuar em projetos de smart
city, mobilidade, sistemas, subsistemas, dados e solugdes tecnoldgicas, o Parque aproxima-se da Prefeitura
como mediador técnico e empresarial.

Essa posicio ¢ ambigua. De um lado, pode fortalecer capacidades locais e fazer da cidade uma cliente
estratégica de suas proprias empresas de tecnologia. De outro, pode transformar problemas publicos em
mercados de solugdes, especialmente quando a politica urbana passa a depender de empresas, contratos e
sistemas desenvolvidos ou mediados pelo ecossistema.

A discussiao sobre o VLP e a BYD deve ser lida nesse contexto. A Linha Verde nio ¢ apenas transporte
coletivo. Ela aparece como oportunidade de demonstragio tecnoldgica, desenvolvimento de sistemas,
articulagao entre fornecedor global, empresa nacional de encarrogamento, Prefeitura e Parque. O 6nibus
elétrico torna-se objeto de mobilidade, vitrine e mercado.

Trecho comentado 3 - O Parque como mediador da cidade inteligente

Trecho-chave Comentario ctitico

O Parque aparece como articulador de empresas, O PIT deixa de ser apenas territério empresarial e
projetos, solugdes e sistemas para a cidade. torna-se ator institucional da politica urbana.
A cidade inteligente abre espago para sistemas, A smart city cria um mercado publico de solugbes
subsistemas, dados, bilhetagem, monitoramento e tecnologicas.
operagao.
A mobilidade elétrica pode envolver empresas do A Linha Verde/VLP funciona como laboratétio e
ecossistema e fornecedores globais. vitrine, ndo apenas como modal.
A Prefeitura torna-se cliente potencial das solugdes O poder de compra publico pode desenvolver
criadas ou articuladas pelo Parque. capacidades locais, mas exige contrapartidas sociais e
transparéncia.

Elso revela uma Sao José dos Campos em que a fronteira entre politica publica, mercado, tecnologia e
gestao urbana se torna cada vez mais porosa. Essa porosidade ¢ a propria matéria da cidade inteligente.

5. Alvaro Luiz Fazenda: Unifesp, Espago Colmeia e o tempo da universidade publica
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A conversa com Alvaro Luiz Fazenda é central para discutir a relagao entre universidade publica e Parque
Tecnolégico. A Unifesp Siao José dos Campos nasceu vinculada ao Parque, comegou com Ciéncia da
Computagao e posteriormente expandiu seu modelo de formagao, incorporando o Bacharelado em Ciéncia
e Tecnologia e cursos especificos como Engenharia de Computagdo, Matematica Computacional,
Engenharia de Materiais, Engenharia Biomédica e Biotecnologia.

A relagdo com o Parque aparece como simbidtica. Ha estagios, profissionais de empresas no mestrado
profissional, projetos com empresas, iniciativas mediadas pela Embrapii e participagio no Espago Colmeia.
A universidade aparece como fornecedora de quadros, parceira de pesquisa aplicada e instituigao publica
capaz de qualificar o ecossistema.

Mas Alvaro também explicita a tensio central: o tempo da universidade ptblica é mais lento que o tempo
das empresas. A universidade forma em ciclos longos, precisa obedecer a regras, convénios, juridicos,
fundacdes, editais, pods-graduagao e burocracias. As empresas, especialmente as de alta tecnologia, exigem
respostas rapidas.

Essa tensio é fundamental. A universidade nao pode ser reduzida a departamento de P&D das empresas.
Ela tem tempos, fun¢des e compromissos publicos proprios. Ao mesmo tempo, precisa criar mecanismos
de interaciio para que sua pesquisa e seus alunos dialoguem com problemas concretos. Alvaro mostra uma
ponte em construgdo, mas também revela seus limites.

Trecho comentado 4 - O tempo das empresas e o tempo da universidade

Trecho-chave Comentario critico
A Unifesp nasceu vinculada ao Parque e nio A universidade é parte constitutiva do ecossistema, ndo
pretende se desvincular dele. uma presenca externa.
O Espaco Colmeia conecta empresas, O Colmeia funciona como infraestrutura intermediaria
pesquisadores, universidades e problemas entre conhecimento publico e demanda empresarial.
praticos.
O mestrado profissional noturno atende Ha uma tentativa de compatibilizar formacdo publica e
trabalhadores que ja atuam no mercado. mundo do trabalho tecnolégico.
O tempo das empresas ¢ mais rapido que o A tensdo entre rapidez mercantil e formacao publica é uma
tempo da universidade publica. das contradi¢ées centrais do ecossistema.

Alvaro reforga a proposta da cidade-escola, mas também mostra que ela ndo surgira espontaneamente. Sera
preciso articular universidade, escolas, bairros, transporte, empresas e politicas de permanéncia. A
universidade no Parque ¢ uma oportunidade; nio ¢, por si s6, garantia de democratizacio.

286



Sio José dos Campos: da missao nacional ao evangelho da inovagao

6. Luiz Antonio Tozi: a critica interna ao Parque

O dialogo com Luiz Antonio Tozi ¢ uma das mais fortes do conjunto. Ela introduz uma critica interna ao
Parque Tecnolégico e ao proprio modelo de ambientes de inovagao. Tozi questiona a ideia de que
proximidade fisica entre universidades, empresas e governo gere desenvolvimento automaticamente. Critica
a vulgarizagao da tripla hélice, a transformagao de parques em empreendimentos de locagdo ou espagos de
eventos, a dependéncia de financiamento publico e a desconexao entre produtividade académica e formacio
pratica.

Na relatoria de 2025, sua critica torna-se ainda mais direta. O Parque ¢ descrito como espag¢o concebido
para uma légica industrial, distante, com problemas de conectividade, transito e infraestrutura. A nova
economia exigiria outro tipo de espago, mais conectado, urbano, flexivel e integrado a vida cotidiana. O PIT,

segundo essa leitura, seria um parque da “velha economia”, com desenho industrial e gestio ainda
parcialmente presa a esse modelo.

Ao mesmo tempo, Tozi reconhece que o Parque sé existe por forte investimento publico e por uma
configuracao politica especifica. O sucesso do Parque nio viria simplesmente de seu modelo de negdcio,
mas de seu modelo politico. Essa formulacao confirma uma das teses centrais do livro: Sao José dos
Campos nao ¢ replicavel por forma; o Parque funciona porque ha histéria, recursos, institui¢des, governanga
e Estado.

A conversa com Tozi também ¢é fundamental para discutir formagao. Sua preocupacio com pertencimento,
formagao de talentos, igualdade de partida, retencio de capital humano e acesso a tecnosfera dialoga
diretamente com o capitulo 11. A critica ndo é apenas ao Parque como espago; ¢ a incapacidade de fazer a
populagio local se apropriar dele como horizonte de formacao e trabalho.

Trecho comentado 5 - Parque, velha economia e nao replicabilidade

Trecho-chave Comentario critico

O Parque teria sido desenhado para uma légica A critica desmonta a imagem do Parque como
industrial, distante de onde as pessoas vivem. forma naturalmente adequada a nova economia.
Ha problemas de conectividade, trinsito e A inovag¢ao nao depende apenas de marca;

infraestrutura digital. depende de infraestrutura real e acesso cotidiano.
O sucesso do Parque dependeu de investimento Confirma a tese de que parques nao sao
publico e modelo politico. replicaveis como férmula.
A formagio precisa produzir pertencimento e A cidade da inovagao precisa aproximar jovens
igualdade de partida. populares da tecnosfera, ndo apenas atrair
empresas.

Tozi funciona como uma voz critica de dentro da tecnosfera. Sua voz é preciosa porque permite criticar o
Parque sem negar sua importancia. O PIT ¢ relevante, mas nao é milagre. E uma construgiao politica,
material, institucional e financeira.
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7. Fernando Morais e Sérgio Rosin: INPE, ciéncia publica e soberania

Os dialogods vinculados ao SindCT e ao INPE recolocam a ciéncia publica no centro da inovagao joseense.
O INPE aparece nao apenas como institui¢ao cientifica, mas como espago de trabalho, carreira publica,

memoria institucional, soberania informacional e producao de capacidades estratégicas.

Fernando traz uma critica dura ao esvaziamento do servigo publico e a substitui¢ao da figura do trabalhador
pela figura do empreendedor. Ao mencionar a redugao de servidores e a auséncia de renovagao geracional,
sua fala revela uma dimensio invisivel da crise da ciéncia publica: nao se trata apenas de or¢amento ou
equipamentos, mas de pessoas, carreiras, transmissao de conhecimento e continuidade institucional.

Essa leitura ¢ decisiva. O evangelho da inovagao valoriza startups, jovens empreendedores, hubs e
aceleragao. Os dialogos com o SindCT lembram que parte decisiva da inovagao brasileira foi construida por
servidores publicos, técnicos, pesquisadores, laboratérios e instituicdes de longo prazo. A cidade inteligente
contemporanea depende de uma histéria anterior de inteligéncia territorial publica.

Também aparece uma critica ao individualismo neoliberal e a erosio da consciéncia coletiva. A figura do
empreendedor passa a ocupar o lugar antes ocupado pelo trabalhador, pelo servidor, pelo técnico e pelo
projeto nacional. Essa substituicaio niao ¢é apenas semantica; ela altera as formas de organizagao,

sindicalizagao e imaginagao politica.

Trecho comentado 6 - Ciéncia publica e esvaziamento institucional

cho-chave Comentario critico

O INPE ¢ apresentado como institui¢iao que A inovagao publica depende de continuidade
perdeu quadros e sofreu falta de renovagao institucional; sem renovagao de servidores, ha perda
geracional. de memodria técnica.
A figura do jovem trabalhador ¢ substituida A subjetividade empreendedora enfraquece
pela figura do empreendedor individual. identidades coletivas e projetos nacionais.
A ciéncia publica aparece como trabalho A inovagdo nio ¢ apenas ideia, startup ou negocio; é
socialmente organizado. também carreira, institui¢ao, rotina e servigo publico.

O INPE produz inteligéncia territorial antes = A cidade inteligente de mercado deve ser contrastada
da smart city. com a inteligéncia publica do Estado cientifico.

Os didlogos com o SindCT permitem recolocar soberania tecnoldgica e trabalho cientifico na conclusao do
livro. Sem ciéncia publica, ndo ha missio democratica.
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8. Sindicato dos Metalurgicos: a cidade da inovagao também ¢ cidade do trabalho

O dialogo com o Sindicato dos Metalurgicos ¢ decisiva para nao deixar o livro celebratério. A cidade da
inovagao também ¢é cidade de fabricas, sindicatos, greves, automacao, acidentes, desindustrializagao, crise da
industria de defesa e conflito politico.

A memodria sindical destaca a fundacao do sindicato em 1950, sua relacao com a industria local e marcos
como a greve de ocupacao da GM em 1985. O dialogo recoloca a cidade tecnologica no chiao da fabrica. A
inovagdo nao aparece apenas como desenvolvimento, mas como reestruturagio produtiva: aumento de
produtividade, reducdo de empregos, automacio, intensificagio do trabalho, mudanga no perfil dos

trabalhadores e preocupacao com acidentes.

O sindicato também aponta mudancas politicas na classe trabalhadora, incluindo a adesio de parte dos
trabalhadores a candidaturas de extrema direita. Esse dado é importante porque revela que a reestruturacao
produtiva nao transforma apenas empregos; transforma também subjetividades, identidades e formas de

organizag¢ao coletiva.

O didlogo com os metalurgicos dialoga diretamente com o capitulo 11. Ela mostra que a exceléncia
tecnologica de Sao José convive com tensdes profundas no mundo do trabalho. A cidade da Embraer, da
Avibras, da GM e do Parque nio pode ser compreendida sem sindicatos, greves e trabalhadores.

Trecho comentado 7 - Automagio, produtividade e trabalho

Ttecho-chave Comentario critico

O sindicato ndo se opde a tecnologia, mas A critica nio ¢ anti-tecnolégica; é uma critica ao modo

problematiza a automagio e a perda de como a tecnologia é apropriada pelo capital.
empregos.
A produtividade aumenta, mas o nimero de A inovagao pode gerar crescimento sem inclusao
trabalhadores diminui. laboral proporcional.
A automagao também ¢€ associada a A cidade tecnoldgica precisa discutir saude, seguranga
acidentes e intensificagdao do trabalho. e ritmo produtivo.
Mudangas politicas na classe trabalhadora O evangelho da inovagao convive com crise de
acompanham a reestruturagdo produtiva. representacao sindical e transformacao subjetiva dos
trabalhadores.

Esse didlogo confirma que a inovagao deve ser avaliada por seus efeitos sociais. Nao basta perguntar se a
cidade inova; € preciso perguntar como a inovagiao reorganiza o trabalho.
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9. César Melo: o café, a diversidade e o mito da ambiéncia

César Melo oferece uma leitura muito interessante do Parque como ambiente de encontros, diversidade e
circulagiao de ideias. Sua formulagao mais forte é a de que, no Parque, o café ¢ mais importante que o
laboratério, porque é no espago informal, no conflito entre formagées distintas e na convivéncia entre

atores diversos que surgem respostas COl’IlplGX?lS.

Essa fala ¢ sofisticada porque reconhece algo real: inovac¢ao nao se produz apenas em laboratérios formais.
Ela depende de redes, encontros, conversas, sociabilidade, confianga, repertérios diferentes e ambientes que
permitam o choque de ideias. Ao criticar a homogeneidade dos engenheiros conversando apenas com
engenheiros, César aponta para a necessidade de diversidade cognitiva, social e académica.

Ao mesmo tempo, essa formulagdo precisa ser tensionada. O café ¢ importante, mas nao substitui
financiamento, universidade, pesquisa, industria, politica piblica e missdo. O risco é transformar a ambiéncia
em mito. Assim como existe o mito da garagem, pode existir o mito do café: a cren¢a de que bastaria criar
ambientes agradaveis, encontros informais, areas de convivéncia e diversidade superficial para produzir

inovacgao.

Trecho comentado 8 - O café mais importante que o laboratério

‘ Trecho-chave Comentario critico ‘
O café é apresentado como espago de A fala valoriza a dimensio informal da inovacio,
conflito de ideias e produgio de respostas frequentemente ignorada por modelos
complexas. excessivamente institucionais.
Diversidade de formagdes produziria A critica a homogeneidade técnica é muito relevante
criatividade: urbanista, advogado, para o Parque joseense, historicamente marcado pela
engenheiro, musico, arquiteta. engenharia.
Ambientes de inovagio ajudariam a reter A ambiéncia urbana torna-se parte da competi¢ao por
talentos no Brasil. cérebros.
O risco é transformar café e convivéncia em O encontro importa, mas nao substitui missao,
receita. financiamento e institui¢oes.

César permite formular uma critica equilibrada: a ambiéncia importa, mas nao basta. O Parque precisa de
café e laboratério, mas também de politica publica, inclusdo e projeto nacional.
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10. Pier Cortopassi: startup, mobilidade como servigo e cidade-laboratério

Pier Cortopassi representa a imagina¢ao startup aplicada a mobilidade. Seu olhar parte de uma critica ao
automovel privado: o carro seria um dos maiores gastos familiares e permaneceria parado a maior parte do
tempo. A partir dai, Pier propde solugdes de mobilidade compartilhada, veiculos elétricos modulares, last
mile, integracao com drones, reaproveitamento de garagens e plataformas digitais.

O didlogo ¢ interessante porque revela a poténcia criativa do ecossistema. Problemas urbanos sao
convertidos em oportunidades tecnologicas. O automoével, a entrega, a garagem, o deslocamento curto, o
drone e o veiculo autbnomo passam a compor uma visao de futuro urbano.

Mas ¢ justamente af que esta a critica. A startup transforma problemas puiblicos em modelos de negbcio. A
mobilidade deixa de ser apenas direito e passa a ser servico, plataforma, solugao escalavel e produto. Isso
nao invalida a inovagdo proposta, mas exige perguntar: quem acessa? Quem paga? Que dados sdo gerados?
Que trabalhadores sao deslocados? Que cidade é pressuposta por essas solugdes?

Trecho comentado 9 - Mobilidade como plataforma

‘ Trecho-chave Comentario critico ‘

O carro privado é criticado como gasto elevado A critica a0 automovel dialoga com debates
e bem subutilizado. contemporaneos sobre mobilidade sustentavel.

O last mile aparece como oportunidade para A cidade ¢ reinterpretada como campo de

veiculos elétricos, drones e servigos modulares. experimentagio logistica.
O Nexus e o Sebrae aparecem como redes Hubs e instituicGes de apoio realmente produzem
importantes para a startup. conexoes uteis.
A mobilidade como servigo pode substituira A critica publica precisa acompanhar a criatividade
mobilidade como direito. empresarial.

Pier mostra o lado inventivo do evangelho da inovagao. O desafio é orientar essa inventividade por missoes
publicas, e ndo apenas por escalabilidade de mercado.
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11. ITO1: sensores, telemetria e monitoramento dos processo de trabalho

A ITO1 revela outra dimensao do ecossistema: a economia dos sensotres, da telemetria e do monitoramento
operacional. A empresa atua com infraestrutura IoT, crachas, pulseiras, anéis, rastreadores, tags, softwares
de modelagem e dispositivos aplicados a saide, industria, governo, varejo e agro.

O exemplo do cracha de geolocalizagao é particularmente importante. Ele permite verificar presenca e
tempo de permanéncia de funcionarios, enviando dados para avaliacgio do cumprimento de obrigacoes
contratuais. Também aparecem rastreadores para transporte escolar, monitoramento de limpeza urbana e
localizagao de equipamentos por tags.

Esse dialogo ¢ central para o capitulo sobre cidade inteligente. Ela mostra que a smart city ndo ¢ apenas
semaforo inteligente, aplicativo ou 6nibus elétrico. E também infraestrutura de rastreamento, verificacao,
controle e gestio comportamental. A tecnologia torna visivel e mensuravel os processos de trabalho, o
trajeto do veiculo, o uso do equipamento e o desempenho do servico.

A empresa também revela a nova geografia do trabalho tecnoldgico: mais de 90% dos funcionarios em
home office, tentativa de integracao de equipes dispersas, interesse em IA e possivel jornada de quatro dias.
O trabalho tecnoldgico se territorializa e desterritorializa a0 mesmo tempo: a empresa estd no ecossistema,
mas seus trabalhadores podem estar espalhados pelo pafs.

Trecho comentado 10 - IoT e cidade monitorada

cho-chave Comentario critico
Crachas e sensores monitoram localizagio, A inovagio aparece como controle dos
presenga e permanéncia de trabalhadores. processo de trabalho, ndo apenas como
eficiéncia.
Rastreadores acompanham transporte escolar, A smart city transforma deslocamentos em
velocidade, frenagem e colisoes. dados operacionais.
Dispositivos monitoram areas de limpeza urbana e Servigos publicos tornam-se auditaveis por
equipamentos. sensores.
O trabalho remoto domina a empresa, mas exige A economia digital desloca o vinculo entre
novas formas de integragio. empresa, territorio e trabalhador.

A ITO1 é um caso importante porque revela faces pouco conhecidas das cidades inteligentes: a cidade como
infraestrutura monitorada por vigilancia operacional.
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12 - TecTerra: geotecnologias e inteligéncia territorial

A TecTerra mostra a transformacio da inteligéncia territorial em mercado de servicos geotecnoldgicos. A
empresa trabalha com imagens de satélite, deteccio de desmatamento, identificagdo de invasdes ou novas
construgoes, monitoramento de areas de risco, barragens, afundamento de terreno e estruturas viarias.

Essa atuagao dialoga diretamente com a tradi¢ao joseense do INPE. Sdo José dos Campos possui longa
histéria de satélites, sensoriamento remoto e leitura técnica do territorio. TecTerra mostra uma nova etapa:
técnicas de monitoramento territorial, antes fortemente associadas a ciéncia publica, passam a ser
convertidas em servicos privados, vendidos a governos, conselhos profissionais, empresas e outras
instituicoes.

A empresa também destaca o papel do Parque como espaco de networking, compartilhamento de custos e
aproximagao entre empresas de nichos diferentes. Aqui, o Parque funciona como mercado relacional: reduz
custos, cria contatos, possibilita parcerias e aproxima fornecedores.

Trecho comentado 11 - Do INPE ao mercado de monitoramento

Trecho-chave Comentario critico ‘
Imagens de satélite e 6ptica sao usadas para A inteligéncia territorial torna-se servigo
detectar desmatamento, novas construgdes e risco. comercializavel.
O monitoramento de Sdo Sebastido identificou A tecnologia pode apoiar gestao territorial e
centenas de alertas de novas construgdes em areas prevenciao, mas depende de como os dados sio
de risco. usados.
O Parque favorece networking e redugio de O ecossistema opera como infraestrutura
custos. empresarial de cooperagao.
A coleta de imagens depende de empresas A cadeia da geotecnologia revela dependéncia
terceirizadas. de fornecedores e plataformas.

TecTerra permite discutir uma questio central: a passagem da inteligéncia territorial piblica para a economia

privada do monitoramento.
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13. Nexus: o evangelho do ecossistema

A conversa com o Nexus revela a gramatica mais tipica do ecossistema contemporaneo: networking,
complementaridade, laboratdrios, isengoes fiscais, internacionaliza¢do, ambientes por porte de empresa,
equipes de clusters, infraestrutura e apoio a implementa¢ao de parques.

O Nexus aparece como plataforma de conexdo. As empresas buscam o Parque nido apenas por espago
fisico, mas por acesso a redes, reputacdo, laboratérios, beneficios fiscais e proximidade com outras
empresas. O valor do Parque esta menos no terreno e mais no ambiente relacional que ele promete.

Essa dimensao ¢ real e importante. Empresas se beneficiam de conexdes, contatos, visibilidade e servigos.
Mas o Nexus também expressa o evangelho da inovagao: a crenga de que conectar atores, acelerar startups e
organizar ambientes colaborativos produzira desenvolvimento. A critica do livro insiste que redes precisam
de diregdao. Networking nio substitui missao.

Trecho comentado 12 - Networking e plataforma

Trecho-chave Comentario critico

Empresas buscam o Parque pelo networking e pela O valor do Parque esta na rede, ndo apenas
complementaridade. na infraestrutura fisica.
Laboratdrios e isengdes fiscais aparecem como O ecossistema combina suporte técnico e
atrativos. politica publica de incentivo.
A gestio do Parque se divide em infraestrutura, O PIT torna-se organizagao complexa de
clusters, escritorios e internacionalizagio. servigos, nao apenas parque territorial.
O risco ¢ a autonomizagio da plataforma. A rede precisa ser orientada por missao
publica e retorno social.

O Nexus ¢ o cora¢ao narrativo do evangelho da inovagao.
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14. Convergéncias dos dialogos
Apesar das diferengas nos diferentes dialogos, ha fortes convergéncias.

A primeira ¢ o reconhecimento de que Sao José dos Campos possui uma densidade tecnoldgica real.
Ninguém trata a vocac¢do tecnolégica como pura invencao publicitaria. Todos, de formas distintas,
reconhecem a importancia do ITA, INPE, DCTA, Embraer, industria, universidades, Parque e empresas.

A segunda convergéncia é o papel do Estado. Mesmo quando se fala em empreendedorismo, startup ou
mercado, aparece o Estado: Prefeitura, FAPESP, FINEP, BNDES, universidade publica, INPE, ITA,
DCTA, compras publicas, contratos, leis, zoneamento e financiamento. O mercado da inovagao depende de
infraestrutura publica.

A terceira convergéncia ¢ a tensao entre forma e conteido. O Parque é visto como importante, mas também
criticado por distancia, conectividade, governanga, dependéncia de recursos, modelo politico e risco de virar
vitrine. O ecossistema existe, mas precisa ser qualificado.

A quarta convergéncia é a questao da formacao. Unifesp, Fatec, Nexus, empresas e sindicatos mostram que
talentos sao centrais. Mas os didlogos revelam também gargalos: mobilidade, divulgacio, permanéncia,
qualidade da educagao basica e distancia entre bairros populares e circuito superior da inovagao.

A quinta convergéncia é o trabalho. Mesmo quando o discurso oficial fala em inovagao, os dialogos
recolocam trabalhadores, servidores, técnicos, estagiarios, jovens, metalurgicos, empregados monitorados
por sensores e profissionais em home office. A inovagao reorganiza o trabalho em todas as escalas.

Quadro 2 - Convergéncias interpretativas

Convergéncia Dialogos associadas Implicagao para o livro
Sao José tem densidade Emanuel, Elso, Alvaro, Tozi, A critica nao nega a inovagao; critica sua
tecnoldgica real Fernando, César conversiao em evangelho
O Estado é condigdo da Emanuel, Elso, Tozi, Fernando, Confirma Mazzucato: o risco publico
inovagdo Carlinhos sustenta o valor privado
O Parque ¢ importante, mas Elso, Tozi, Nexus, César, O PIT ¢ plataforma, vitrine, instituicdo e
ambiguo Alvaro territério em disputa
Formacgio é o gargalo central Alvaro, Tozi, Carlinhos, A cidade-escola € a alternativa democratica a
Sindicato cidade-vitrine
A mobilidade expressa disputa Carlinhos, Elso, Pier, Tozi BRT, VLP e Linha Verde siao objetos
de projeto tecnopoliticos
Trabalho é invisibilizado no Sindicato, Fernando, ITO1, A inovagao precisa ser avaliada por seus
discurso oficial TecTerra efeitos laborais
A smart city é mercado de ITO1, TecTerra, Elso, Nexus A cidade inteligente exige soberania de dados
dados e sensores e controle publico

15. Tensoes centrais dos dialogos
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Os dialogos também revelam tensoes estruturais.

Quadro 3 - Tensdes centrais

Como aparece nos

dialogos

Leitura critica

Missido publica x mercado

INPE, Embraer,
Parque, smart city

A inovagao nasce publica, mas ¢ reembalada
como ecossistema empresarial

Hardware x software

Emanuel, Tozi,

A cidade precisa de infraestrutura e formacgao

Nexus subjetiva; o risco ¢é transformar cidadania em
empreendedorismo individual
BRT x VLP Carlinhos, Elso, A rede ampla é substituida por corredor
documentos de tecnoldgico de alta visibilidade
mobilidade

Universidade x empresa

Alvaro, Tozi

A universidade publica tem tempos e missdes
diferentes do mercado

Formagio disponivel x
acesso real

Fatec, Unifesp,
bairros populares

A existéncia de cursos nao garante inclusao sem
transporte, divulgacdo e permanéncia

Ciéncia publica x smart city
privada

INPE, TecTerra,
ITO1

Inteligéncia territorial pode ser convertida em
mercado de monitoramento

Trabalho coletivo x
empreendedorismo
individual

Sindicato, Fernando,
Emanuel

O trabalhador ¢é deslocado pela figura do
empreendedor de si

Ecossistema x missao

Nexus, César, Elso

Conectar atores nao basta; ¢ preciso dire¢ao

publica

Cidade-vitrine x cidade justa

Todos os eixos

A inovagio precisa ser julgada por inclusao, nao
apenas por reputagao
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16. O que os dialogos revelam que os documentos oficiais nio mostram?

Os documentos oficiais mostram a cidade que deseja ser reconhecida: inteligente, inovadora,
empreendedora, sustentavel, tecnologica, competitiva e certificada. Os didlogos mostram a cidade em
conflito.

Mostram que a cultura empreendedora foi construida como politica publica, ndo nasceu espontaneamente.
Mostram que o BRT e o VLP representam projetos distintos de mobilidade e de cidade. Mostram que o
Parque Tecnoldgico ¢é ator ativo da politica urbana, e nao simples equipamento econémico. Mostram que a
Unifesp e a Fatec sio oportunidades, mas enfrentam barreiras de mobilidade, tempo institucional,
divulgacio e permanéncia. Mostram que o INPE e a ciéncia publica foram esvaziados por décadas de
descontinuidade e ideologia neoliberal. Mostram que os metaldrgicos vivem a automagao como
intensificagdo e ameaga. Mostram que as empresas de sensores e geotecnologias transformam trabalho,
territorio e risco em dados. Mostram que o Nexus produz conexdes reais, mas também encarna a retorica
do ecossistema.

Sobretudo, os didlogos mostram que Sao José dos Campos nao é uma cidade univoca. Ela é narrada de
formas diferentes por prefeitos, gestores, professores, sindicalistas, empresarios, startups e trabalhadores. A
cidade da inovagao ¢, na verdade, uma arena de interpretagoes.
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Diilogos que ajudam a
te)

responder

Sintese interpretativa

Quem construiu a
vocagio tecnologica de
Sdo José?

Emanuel, Fernando,
Sérgio, Sindicato, Alvaro,
Elso

A vocagio foi construida por Estado, ciéncia publica,
industria, universidades, trabalhadores e politica urbana.

O Parque ¢ origem ou
consequéncia da
inovacao?

Elso, Tozi, César, Alvaro,
Nexus

E consequéncia de uma formacio anterior, mas tornou-
se ator ativo da cidade inteligente e do branding urbano.

A cidade inteligente é
publica ou mercado?

Elso, ITO1, TecTetrra,
Nexus

E politica publica e mercado de solucées; exige
governanc¢a democratica dos dados e contratos.

O VLP representa
avango ou vitrine?

Carlinhos, Elso, Pier,
Tozi

Representa avango tecnolégico, mas também
deslocamento de uma légica de rede para uma logica de
corredor exemplar.

A populagio popular
acessa o circuito
superior?

Tozi, Alvaro, Carlinhos,
Sindicato

Ainda de modo insuficiente; faltam transporte,
divulgacao, formacao, bolsas e passagens sociais.

O trabalho aparece no
discurso da inovagao?

Sindicato, Fernando,
1TO1

O discurso oficial fala pouco do trabalho; os didlogos
mostram automagcao, vigilancia, precarizagao e
esvaziamento institucional.

As startups produzem
inovagao substantiva?

Pier, Nexus, César,

ITO1, TecTerra

Produzem solugdes e redes, mas podem converter
b
problemas publicos em modelos de negécio.

Sao José é replicavel?

Tozi, César, Emanuel,
Elso

Nio como forma; apenas como li¢do sobre institui¢es,
missio, financiamento e territorio.

Qual seria o préoximo
passo democratico?

Todos os eixos

Transformar a cidade-vitrine em cidade-escola e cidade-
missao democratica.
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18. Sintese final: a cidade da inovagao como disputa

Os dialogos reunidos neste apéndice confirmam que Sao José dos Campos é um dos casos mais densos do
Brasil para pensar inovacao, territério e poder. Mas sua densidade nao esta apenas no Parque Tecnoldgico,
no ITA, no INPE, na Embraer, no VLP ou nas certificagdes de cidade inteligente. Esta na sobreposi¢ao de
vozes, instituicoes, conflitos e projetos.

Emanuel Fernandes mostra a cidade como projeto pedagdgico de cidadania e empreendedorismo. Catlinhos
Almeida mostra a disputa entre continuidade, salto social e integracao urbana. Elso Alberti mostra o Parque
como plataforma institucional e tecnolégica. Alvaro Fazenda mostra a universidade publica tentando
dialogar com o tempo das empresas sem perder sua natureza. Tozi mostra os limites do modelo, a distancia
fisica, a necessidade de pertencimento e a dependéncia de investimento publico. Fernando e Sérgio mostram
que ciéncia publica é trabalho, carreira, soberania e memoria institucional. O Sindicato dos Metalurgicos
mostra que a tecnologia também produz desemprego, acidentes, automagao e transformacao politica. César
Melo mostra que a ambiéncia e o café importam, mas também revelam o risco de transformar sociabilidade
em foérmula. Pier mostra a forga imaginativa da startup, mas também a conversio da cidade em plataforma
de servicos. ITO1 e TecTerra mostram que a cidade inteligente ¢ também cidade monitorada, sensoriada e
transformada em dados. Nexus mostra a poténcia e os limites do ecossistema.

O conjunto dos dialogos permite afirmar que a inovagao joseense ¢é real, mas nao é neutra. Ela é produzida
por instituicdes publicas e apropriada por mercados. E sustentada por trabalhadores e narrada por
empreendedores. F exibida em vitrines e vivida em periferias. E planejada por prefeitos e disputada por
sindicatos. E ensinada por universidades e vendida por hubs. F. medida por sensores e sofrida no transporte.
E promessa de futuro e meméria de conflitos passados.

Por isso, o apéndice nao deve ser lido como complemento documental. Ele é uma chave metodolégica do
livro. Os didlogos mostram que a cidade da inovagao nao existe fora das vozes que a constroem, defendem,
criticam, trabalham, governam, vendem e disputam.

A conclusao ¢ clara: Sao José dos Campos nao precisa de menos inovacao. Precisa de uma inovagao menos
evangelizada e mais democratica. Uma inovacdo que escute seus trabalhadores, seus professores, seus
servidores, seus jovens, seus bairros populares, suas empresas, suas startups e suas instituicoes cientificas.
Uma inovagao que transforme a cidade-vitrine em cidade-escola. Uma inovagao que nao apenas conecte
atores, mas produza passagens sociais. Uma inova¢ao que volte a ser missao publica.
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