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Sobre a capa

A capa deste livro foi concebida como uma alegoria visual dos evangelistas da inovagao. Inspirada na
tradi¢do pictorica associada a Sdo Lucas, evangelista, narrador dos Atos dos Apostolos e, segundo a tradi¢ao
crista, pintor de imagens sagradas, a composicao desloca o imaginario religioso para o universo
contemporaneo da tecnologia, do empreendedorismo e dos territorios da nova economia.

No centro da imagem, a figura do evangelista-pintor observa e registra uma paisagem em transformacao.
Seu gesto nao é apenas artistico: ¢ também interpretativo. Ele pinta, narra e consagra uma nova fé secular, a
fé na inovagao. Ao seu redor, elementos da iconografia religiosa convivem com simbolos da economia do
conhecimento: mapas, circuitos, maquetes, torres, arcos, distritos tecnolégicos, fabricas em declinio e
edificios luminosos. A antiga missdo evangelizadora ¢é reinterpretada como metafora da difusido
contemporanea de conceitos, promessas e mitos sobre inovacgao, criatividade, empreendedorismo e
desenvolvimento urbano.

A presenca do anjo e do boi remete a tradi¢ao iconografica de Sdo Lucas, mas aqui esses simbolos sio
tensionados por uma paisagem hibrida, na qual o passado industrial e o futuro tecnoldgico se sobrepoem.
As fabricas, os planos urbanos e os circuitos eletronicos indicam que a inovagdo nao nasce no vazio: ela
depende de territorio, infraestrutura, Estado, capital, universidades, trabalho e imagina¢do social. A capa,
portanto, recusa a imagem simplificada da inovacao como milagre individual ou revelagao espontanea.

Ao fundo, a cidade tecnoldgica aparece como visao e promessa. Torres, pontes, arcos e edificios iconicos
sugerem os parques tecnologicos, distritos de inovag¢ao e landmarks urbanos que buscam dar forma visivel a
economia do conhecimento. Esses elementos funcionam como sinais de uma nova modernidade, mas
também como adverténcia: toda paisagem de inovagao ¢é igualmente uma paisagem de poder, disputa
simbdlica e produgio ideologica.

A capa sintetiza, assim, a tese central do livro: os territérios da inovagao nao sao apenas construidos; eles
sao narrados, pintados, evangelizados e convertidos em crenga coletiva. Entre o sagrado e o tecnoldgico,
entre o atelié e o distrito de inovagao, entre o evangelho e o pitch, a imagem pergunta: quem pinta o futuro
das cidades? Quem define seus simbolos? Quem transforma infraestrutura, capital e politica publica em
promessa de salvacao pela inovagao?

Esta capa ¢, portanto, uma imagem de ambiguidade. Ela reconhece a forca histérica da inovagao, mas
também revela sua dimensido mitica. Mostra que, no capitalismo contemporaneo, os evangelistas nao
anunciam apenas uma boa nova religiosa: anunciam cidades inteligentes, distritos criativos, startups, talentos,
ecossistemas, hubs e futuros tecnolégicos. O livro nasce justamente dessa tensao entre promessa e critica, fé

e politica, imagem e estrutura.
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Por que estudar os evangelistas da inovagao?

Estudar os evangelistas da inovagao ¢é estudar uma das formas mais poderosas de producio ideoldgica do
capitalismo contemporaneo. Nas ultimas décadas, palavras como inovagio, empreendedorismo, disrupgao,
criatividade, talento, ecossistema, startup, hub, distrito de inovagao e cidade inteligente passaram a organizar
politicas publicas, estratégias empresariais, reformas universitarias e projetos urbanos. Elas deixaram de
pertencer apenas ao vocabulario técnico da economia ou da administra¢do e passaram a funcionar como
uma espécie de linguagem comum do futuro. Governos, universidades, empresas, consultores, bancos
multilaterais e gestores urbanos passaram a falar por meio delas, como se nelas estivesse contida a resposta
para a crise industrial, a competigao global, a precarizagiao do trabalho e a reestruturacao das cidades.

Mas essas palavras nao circulam sozinhas. Elas sio formuladas, traduzidas, simplificadas, divulgadas e
repetidas por sujeitos e instituicdes que atuam como mediadores entre teorias complexas, interesses
econdmicos e politicas territoriais. Esses mediadores sio os evangelistas da inova¢ao. Eles nido apenas
descrevem a nova economia: ajudam a produzi-la simbolicamente. Narram a crise da cidade industrial,
anunciam a chegada da economia do conhecimento, prometem a redencao pela tecnologia e indicam os
caminhos para que cidades, regioes e paises sejam reconhecidos como inovadores.

A nocio de evangelistas da inovagao encontra uma base decisiva em Sharon Zukin, especialmente em The
Innovation Complex: Cities, Tech, and the New Economy. Para a autora, a nova economia urbana articula
terra, trabalho, cultura e capital em um complexo de inovagao que ¢, a0 mesmo tempo, material e simbolico.
De um lado, ha prédios, hubs, aceleradoras, universidades, escritorios de capital de risco, distritos
tecnologicos e infraestruturas digitais. De outro, ha narrativas, expectativas, ansiedades urbanas, discursos de
futuro e promessas de prosperidade compartilhada (ZUKIN, 2020). A inovagao, portanto, nao ¢ apenas
uma atividade econémica; é também uma forma de imaginar, organizar e legitimar a transformagao das
cidades.

E por isso que estudar os evangelistas da inovacio importa. Eles sdo os agentes que transformam conceitos
em receitas, teorias em slogans, politicas publicas em marcas territoriais e disputas economicas em
promessas de futuro. Richard Florida, ao formular a classe criativa, ofereceu aos governos locais uma
narrativa sedutora: bastaria atrair talentos, promover tolerancia, tecnologia e qualidade urbana para
dinamizar a economia (FLORIDA, 2002). Bruce Katz e Julie Wagner, ao difundirem a ideia dos distritos de
inovagao, deram forma territorial a essa promessa, defendendo espagos urbanos densos, mistos, conectados
e proximos de universidades e empresas (KATZ; WAGNER, 2014). Botja e Castells, ao tratarem as cidades
como atores politicos na era da globalizacao, ajudaram a consolidar a passagem do planejamento urbano
tradicional para o planejamento estratégico competitivo (BORJA; CASTELLS, 1997).

O problema nio esta simplesmente nesses autores, nem na existéncia de parques tecnolégicos, distritos de
inovagao ou politicas de empreendedorismo. O problema esta na forma como ideias complexas sio
apropriadas, vulgarizadas e convertidas em férmulas universais. A classe criativa transforma-se no mito de
que cafés, ciclovias, bares e vida noturna atraem talentos automaticamente. A inovagao aberta converte-se
em retérica genérica de colaboragao. A triplice hélice pode ser reduzida a assinatura formal de convénios
entre universidade, empresa e governo. O Estado empreendedor, em sua versio mais pobre, pode ser
distorcido até significar que todo trabalhador precarizado é um empreendedor de si mesmo, apagando o
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argumento central de Mazzucato sobre risco publico, missdo, criagio de mercados e dire¢ao estratégica do
investimento estatal (MAZZUCATO, 2013).

Estudar os evangelistas da inovagdo ¢, portanto, estudar os mecanismos pelos quais a nova economia
constréi seus mitos. O mito da garagem apresenta a inovagdo como fruto da genialidade individual,
ocultando universidades, Estado, contratos publicos, industria militar e financiamento de longo prazo. O
mito do café sugere que amenidades urbanas bastam para atrair talentos e transformar cidades. O mito do
“se construir, eles virao” afirma que a simples constru¢iao de um parque, hub ou distrito tecnologico atraira
empresas, cérebros e investimentos. O mito do icone aposta que uma torre, uma ponte, um MmMuseu ou um
landmark podem reposicionar uma cidade no mapa global da inovagdao. Esses mitos nao sao apenas
narrativas inocentes; eles orientam investimentos, legitimam politicas urbanas e definem prioridades

publicas.

Ha também uma dimensao institucional. O evangelho da inova¢ao é promovido por think tanks, bancos
multilaterais, rankings, manuais, agéncias de fomento, associa¢oes internacionais, universidades, consultorias
e arquitetos-estrela. A OCDE define métricas; a OMPI mede patentes e inovagao; a UNCTAD organiza a
economia criativa como setor estratégico; o BID difunde a Economia Laranja; a IASP padroniza a
linguagem dos parques tecnolégicos; o Banco Mundial e o Férum Econdémico Mundial associam
desenvolvimento a economia digital e a Quarta Revolu¢ao Industrial. Assim, a inovagao torna-se uma
gramatica global de governo: mede-se, ranqueia-se, financia-se, certifica-se e territorializa-se.

No caso brasileiro, esse debate ¢ ainda mais urgente. Em um pais marcado por desindustrializagao,
desigualdade urbana, precarizagao do trabalho e fragmentacao das politicas de desenvolvimento, a retérica
da inovacao frequentemente aparece como substituta de uma estratégia nacional. Fala-se em startups, pitchs,
hackathons, coworkings e distritos tecnologicos, mas nem sempre se discute politica industrial, capacidade
produtiva, salarios, infraestrutura, compras publicas, soberania tecnolégica e missoes nacionais. A inovagao,

quando descolada desses elementos, corre o risco de se tornar apenas uma estética de modernizagao.

Estudar os evangelistas da inovagao, portanto, nao significa rejeitar a inovagao. Ao contrario: significa leva-
la a sério. Significa recuperar sua densidade historica, politica, territorial e social. Significa perguntar quem
financia, quem decide, quem se beneficia, quem ¢é deslocado, quais problemas sao priorizados e quais formas
de apropriagao publica do valor sao construidas. A inovagao sé se torna desenvolvimento quando encontra
uma missao coletiva, uma base produtiva, uma estratégia territorial e uma forma democratica de retorno
social.

Este livro parte dessa inquietagao. Ele nao pergunta apenas onde estao os parques tecnologicos, os distritos
de inovagao ou os hubs criativos. Pergunta quem os narra, quem os legitima, quem os financia, quem os
desenha, quem os mede, quem os transforma em imagem e quem convence a sociedade de que ali o futuro
ja comegou. Estudar os evangelistas da inovagdo é estudar, em ultima instancia, como o capitalismo

contemporaneo constrdi suas promessas territoriais de salvagao.
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O que os evangelistas da inovagao ensinam e nao ensinam para o Sul
Global

Os evangelistas da inovacao ensinam muitas coisas importantes ao Sul Global. Ensinam que a produgao de
conhecimento importa, que universidades podem desempenhar papel estratégico no desenvolvimento, que
empresas inovadoras ndo nascem isoladas, que politicas publicas podem criar ambientes favoraveis a
tecnologia, que cidades precisam pensar seu futuro produtivo e que a criatividade pode ser uma dimensao
relevante da economia contemporanea. Autores como Schumpeter, Drucker, Etzkowitz, Florida, Katz,
Castells, Chesbrough, Ries e Mazzucato ajudaram a construir uma gramatica poderosa para interpretar a
reorganizacao do capitalismo nas ultimas décadas: inovagao, empreendedorismo, sociedade em rede, triplice
hélice, classe criativa, distritos de inovagao, inovagao aberta, startup enxuta e Estado empreendedor.

O problema, portanto, nio esta simplesmente em aprender com esses autores. O problema esta em
aprender mal, de forma apressada, imitativa e descontextualizada. Para paises do Sul Global, a circulagao
dessas teorias frequentemente ocorre por meio de manuais, consultorias, rankings, relatérios de organismos
internacionais, eventos de empreendedorismo e politicas urbanas de vitrine. Nesse processo, conceitos
complexos sao convertidos em receitas simples: construir um parque tecnologico, criar um distrito de
inovagao, organizar hackathons, abrir coworkings, atrair startups, instalar cafés, medir patentes, promover
pitchs e divulgar a cidade como criativa, inteligente ou inovadora.

O que esses evangelistas ensinam, em sua melhor versao, é que inovagao nao é apenas invengao técnica. Ela
depende de institui¢Oes, redes, financiamento, cultura, confian¢a, formacao de talentos, articulagao entre
universidade, empresa e Estado, e capacidade de transformar conhecimento em valor social e economico.
Essa é uma licdo importante. Zukin mostra que o complexo de inovag¢do nio é apenas um conjunto de
empresas tecnologicas, mas uma articulacao entre espagos fisicos, organizacOes, capital, trabalho, cultura,
governo e narrativas urbanas. A inovagao, nesse sentido, ¢ também uma categoria politica e territorial, pois
organiza aliangas entre investidores, universidades, governos, empresas e promotores imobiliarios na
produgao concreta da nova economia urbana.

Para o Sul Global, essa licao ¢ util porque ajuda a superar uma visao ingénua da inovagao como resultado de
genialidade individual. Nenhum pafs periférico ou semiperiférico constréi capacidades tecnoldgicas
relevantes apenas com criatividade espontinea, esfor¢o individual ou “espirito empreendedor”. A
experiéncia histérica mostra que inovagao exige Estado, financiamento de longo prazo, universidades,
compras publicas, empresas nacionais, engenharia, indudstria, infraestrutura, regulagao e missoes estratégicas.
Mazzucato é especialmente importante nesse ponto, pois recoloca o Estado como agente de risco, criador
de mercados e orientador de missdes publicas, contra a narrativa simplista de que o setor publico apenas
atrapalha ou regula a inovagao produzida pelo setor privado (MAZZUCATO, 2013).

Mas os evangelistas da inovacdo também deixam de ensinar muitas coisas. A primeira delas é que os
territorios nao partem do mesmo lugar. Nao é a mesma coisa falar de inovagdo em Nova York, Sio
Francisco, Barcelona, Shenzhen, Sio José dos Campos, Recife, Buenos Aires, Medellin ou Nairobi. Cidades
do Sul Global carregam histérias especificas de colonizagao, dependéncia tecnologica, urbanizagao desigual,
informalidade, desindustrializa¢do precoce, segregacao socioespacial, baixa capacidade fiscal, precarizagao do
trabalho e vulnerabilidade ambiental. Importar a linguagem dos ecossistemas inovadores sem reconhecer
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essas condi¢oes pode produzir apenas uma camada estética de modernizagao sobre estruturas profundas de
desigualdade.

A segunda coisa que os evangelistas geralmente nao ensinam ¢ que inovag¢ao depende de macroeconomia. A
teoria da classe criativa, por exemplo, sugere que talentos se deslocam para cidades tolerantes, vibrantes,
culturalmente diversas e dotadas de amenidades urbanas (FLORIDA, 2002). Isso nao ¢ falso em absoluto,
mas ¢ insuficiente. No Sul Global, trabalhadores qualificados também decidem onde viver a partir de
salarios, estabilidade monetaria, seguranca, oportunidades de carreira, redes familiares, qualidade dos
servicos publicos, custo da moradia e possibilidade de insercao internacional. Cafés, ciclovias, bares, vida
noturna e coworkings podem tornar uma cidade mais agradavel, mas nao substituem renda, industria,
ciéncia, financiamento e politica nacional de desenvolvimento.

A terceira auséncia é a dimensdo produtiva. Muitos discursos sobre economia criativa, cidades inteligentes e
distritos de inovagao falam de talento, ideias, criatividade e conectividade, mas dizem pouco sobre
manufatura, cadeias produtivas, engenharia, capacidade industrial e soberania tecnolégica. Isso ¢
particularmente grave para o Sul Global. Um pais pode ter bons aplicativos, eventos de startups e hubs
urbanos sofisticados, mas continuar dependente da importacio de maquinas, semicondutores, farmacos,
sistemas digitais, equipamentos médicos e tecnologias estratégicas. Sem base produtiva, a inovagao pode
virar consumo sofisticado de tecnologia alheia, e nao construgao de autonomia.

A quarta coisa que os evangelistas ndo ensinam suficientemente é que a inovacdo pode aprofundar
desigualdades. O complexo de inovagao pode gerar empregos qualificados, novos servicos e dinamismo
urbano, mas também pode elevar precos da terra, expulsar moradores, elitizar bairros, precarizar
trabalhadores de plataforma, ampliar vigilancia digital e subordinar a politica urbana aos interesses de
investidores. Zukin mostra justamente que a nova economia urbana envolve promessas e perigos: tech
titans, capital de risco, universidades, governos e mercado imobiliario podem se articular de modo a tornar a
cidade mais inovadora, mas também mais desigual.

A quinta auséncia é a questao da missao. Para o Sul Global, inovacao nao pode ser apenas posicionamento
competitivo, nem apenas adaptacio a nova economia. Ela precisa responder a problemas histéricos:
saneamento, habitagdo, mobilidade, saude publica, educagao, adaptagdo climatica, seguranga alimentar,
transicao energética, industrializagao verde, reducao das desigualdades e soberania tecnologica. Sem missao,
a inovagao vira slogan. Sem diregdo publica, o fomento vira pulverizacio de editais. Sem retorno social, o
risco publico pode ser apropriado privadamente. Sem politica industrial, parques tecnolégicos podem virar
empreendimentos imobiliarios com linguagem de futuro.

Por isso, o Sul Global precisa aprender com os evangelistas da inova¢do, mas niao deve se converter
passivamente ao seu evangelho. Deve ler Florida, Katz, Castells, Etzkowitz, Landry, Howkins, Drucker,
Christensen, Chesbrough, Ries e Mazzucato de forma critica, territorializada e historica. Deve perguntar: que
parte dessas teorias serve para construir capacidades locais? Que parte apenas reproduz modelos
importados? Que parte ajuda a enfrentar a dependéncia? Que parte transforma desigualdade em
oportunidade de mercado? Que parte confunde desenvolvimento com branding urbano?

A pergunta decisiva nao € se o Sul Global deve inovar. Evidentemente deve. A pergunta é outra: inovar para
qué, para quem, com quais recursos, com quais instituigdes, em quais territérios e com qual apropriacio

10



Evangelistas da inovagao: territorio, tecnologia e ideologia nos parques e distritos tecnolégico
social dos resultados? Quando essa pergunta desaparece, o evangelho da inovagdo se transforma em

ideologia. Quando ela permanece no centro, a inovagao pode voltar a ser projeto publico, missao coletiva e
instrumento de transformacao social.
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Procedimentos metodologicos: uma revisao critica narrativa e
interdisciplinar

A elaboragao deste livro foi orientada por uma revisdo critica narrativa e interdisciplinar, articulando
urbanismo, geografia econémica, sociologia urbana, economia politica da inovagao, estudos organizacionais,
planejamento urbano, estudos sobre ciéncia, tecnologia e sociedade e critica da ideologia. Diferentemente de
uma revisao sistematica, cujo objetivo principal é mapear exaustivamente uma producgdo bibliografica
delimitada por protocolos rigidos de busca, este livro adota uma estratégia interpretativa voltada a
constru¢ao de uma tese critica: compreender como autores, instituigdes, conceitos, imagens, métricas,
politicas publicas e projetos urbanos atuam na difusao de um verdadeiro “evangelho da inovagao”.

O ponto de partida metodolégico foi a leitura cruzada de quatro investigagOes anteriores: Territérios da
Inovagdo na China: parques tecnolégicos, Estado desenvolvimentista e missdes industriais;
Tecnopoliticas do Territorio no Brasil: parques tecnolégicos, meio técnico-cientifico-informacional
e contradigdes da inovagao; Tecnopoliticas do Vale do Silicio: inovagio, territério e poder no
capitalismo digital; ¢ Tecnopoliticas do 22@ Barcelona: inovagio, territério e poder na cidade do
conhecimento. Esses quatro trabalhos formam o corpus autoral inicial da pesquisa, pois permitiram
observar, em contextos historicos e territoriais distintos, a recorréncia de narrativas, modelos, promessas ¢
mitos associados 2 inovacio.

A partir dessa base, o livro foi estruturado em torno de trés eixos analiticos principais: tetritorio,
tecnologia e ideologia. O eixo do territério permitiu analisar parques tecnoldgicos, distritos de inovagao,
hubs, areas de inovacao, waterfronts, centros historicos revitalizados, bairros criativos e landmarks urbanos
como formas espaciais da nova economia. O eixo da tecnologia permitiu discutir a emergéncia da economia
digital, da sociedade em rede, da inovacdo aberta, das startups, da inteligéncia artificial, da economia de
plataformas e da retérica da disrupgao. O eixo da ideologia permitiu examinar como conceitos complexos
sao apropriados, simplificados e convertidos em slogans, politicas publicas, modelos de gestio, frases
motivacionais, rankings e estratégias de marketing territorial.

A principal referéncia conceitual utilizada foi Sharon Zukin, especialmente sua no¢ao de complexo de
inovagdao. A autora compreende a nova economia urbana como uma articulagio entre terra, trabalho,
cultura e capital, ressaltando que a inovagdao possui dimensdes materiais e simbolicas. De um lado, ela se
expressa em edificios, hubs, aceleradoras, universidades, escritorios de capital de risco, distritos tecnologicos
e infraestruturas urbanas; de outro, em narrativas, expectativas, discursos de futuro e disputas pelo controle
da mudanga urbana (ZUKIN, 2020). Essa formulagiao permitiu compreender os “evangelistas da inova¢ao”
nao apenas como individuos carismaticos, mas como agentes de mediagdo entre teoria, politica publica,
mercado, territério e imaginario social.

A construcgao do corpus bibliografico seguiu critérios de relevancia conceitual, impacto politico-institucional
e circulagao internacional. Foram incorporados autores que moldaram, direta ou indiretamente, a linguagem
contemporanea da inovagido, da economia criativa e do empreendedorismo urbano, como Joseph
Schumpeter, Peter Drucker, Richard Florida, Charles Landry, John Howkins, Henry Etzkowitz, Clayton
Christensen, Henry Chesbrough, Steve Blank, Guy Kawasaki, Eric Ries, Bruce Katz, Julie Wagner, Jordi
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Borja, Manuel Castells e Mariana Mazzucato. A selecio desses autores nido se deu apenas por sua
importancia académica, mas por sua capacidade de produzir categorias que circularam em politicas publicas,
consultorias, planos estratégicos, discursos empresariais e projetos urbanos.

Também foram analisadas instituicGes que atuam como evangelistas institucionais da inovacio. Nesse
grupo estao think tanks, organismos multilaterais, bancos de desenvolvimento, agéncias internacionais,
associacOes profissionais, instituicdes de fomento, redes de parques tecnologicos e centros de formagao de
talentos. A anilise considerou instituicdes como Brookings Institution, IASP, BID, OCDE, OMPI/WIPO,
UNCTAD, Nesta, Comissao Europeia, Banco Mundial, Férum Econémico Mundial, Finep, BNDES, MIT
Media Lab, Martin Trust Center, Fraunhofer-Gesellschaft e Singularity University. O objetivo nao foi
examinar exaustivamente cada organizagdo, mas compreender como relatorios, manuais, rankings,
indicadores, conferéncias, metodologias e programas de financiamento ajudam a transformar conceitos em
politicas, métricas e formas territoriais.

O livro também adota uma metodologia de cartografia critica dos conceitos. Em vez de tratar categorias
como “classe criativa”, “cidade criativa”, “triplice hélice”, “distrito de inova¢ao”, “inovagao disruptiva”,
“inovagao aberta”; “startup enxuta”, “Estado empreendedor” e “sociedade em rede” como nog¢des neutras,
a pesquisa buscou reconstruir suas origens, seus sentidos principais, suas apropriagdes e seus riscos de
vulgarizacdo. O interesse central esteve menos na pureza conceitual original e mais na forma como essas
ideias passaram a circular socialmente, muitas vezes simplificadas em manuais, palestras, slogans, politicas de
empreendedorismo e estratégias de city branding.

Outro procedimento adotado foi a elaboragao de uma tipologia dos mitos da inovagao. A partir da leitura
comparada dos casos e autores, foram identificadas narrativas recorrentes que ajudam a legitimar politicas e
investimentos. Entre elas estao o mito da garagem, que apresenta a inova¢ao como fruto da genialidade
individual; o mito do café, que associa cafés, bares, ciclovias e amenidades urbanas a atragao automatica da
classe criativa; o mito do “se construir, eles virao”, que supoe que a simples construcao de parques, hubs
ou distritos tecnologicos atraira empresas, cérebros e investimentos; o mito do icone, que aposta em
landmarks e arquitetura espetacular como instrumentos de reposicionamento urbano; e a pedagogia mural
da inovagio, expressa em frases motivacionais que deslocam o debate estrutural para o voluntarismo

individual.

A comparac¢io entre os casos do Vale do Silicio, 22@ Barcelona, China e Brasil foi conduzida por meio de
uma abordagem qualitativa e interpretativa. O Vale do Silicio foi tomado como territério-matriz da
mitologia contemporanea da inovagao, especialmente pela for¢ca do mito da garagem e pelo apagamento do
papel do Estado, das universidades e do complexo militar-industrial. O 22(@ Barcelona foi analisado como
traducdo urbana europeia da economia do conhecimento, articulando planejamento estratégico, city
branding, reestruturacdo de areas industriais, gentrificagdo produtiva e landmarks. A China foi examinada
como contraponto desenvolvimentista, no qual parques tecnolégicos e science cities se vinculam a missoes
nacionais, politica industrial e soberania tecnolégica. O Brasil foi tratado como caso de tensdao, marcado pela
importagdo de modelos globais de inovagao em um contexto de desindustrializacao, desigualdade territorial,
fomento fragmentado e auséncia de uma missao nacional consistente.
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A metodologia também incorporou uma dimensao ensaistica e autoral. O livro nio se limita a revisar
bibliografia existente; ele propoe conceitos interpretativos proprios, como Mito do Café, Mito do Wayne’s
World, Pedagogia Mural da Inovagido, Deslocamento da Missdo Urbana ¢ Construtores do
Imaginario Visual. Esses conceitos foram elaborados a partir da combinagao entre leitura bibliografica,
analise critica dos quatro estudos anteriores e observacao das formas contemporineas de circulagio da

inovagao em ambientes académicos, urbanos, institucionais e empresariais.

Por fim, a pesquisa assume como limite metodolégico o fato de nido constituir uma analise estatistica dos
parques tecnoldgicos, distritos de inovagdao ou politicas de empreendedorismo. Seu objetivo nio é medir
desempenho econdmico, nimero de startups, patentes, empregos ou investimentos, mas compreender as
formas simbolicas, ideoldgicas e territoriais por meio das quais a inovacao é narrada, legitimada e convertida
em politica publica. Trata-se, portanto, de uma investigacio critica sobre a produgido de crenga na inovagao.

Em sintese, os procedimentos metodolégicos combinam revisao critica da literatura, analise comparativa de
casos, cartografia conceitual, leitura institucional de relatérios e organismos globais, interpretagao de mitos
urbanos e elaboragdo tedrica autoral. O resultado é uma abordagem que procura compreender ndo apenas
onde a inovagao acontece, mas quem a narra, quem a financia, quem a mede, quem a transforma em
imagem e¢ quem convence governos, universidades, empresas e cidades de que ali o futuro ja
comegou.
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Parte I - A fé na inovagao
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1. Quando os apitos das fabricas param

Quando os apitos das fabricas param
Inovagio, desindustrializagao e busca por novos futuros urbanos

A imagem ¢ simples, mas poderosa: quando os apitos das fabricas param, a cidade precisa inventar uma
nova narrativa sobre si mesma. Durante boa parte do século XX, o som da fabrica marcou o tempo urbano,
organizou os deslocamentos cotidianos, estruturou bairros operarios, definiu identidades coletivas e deu
sentido econdémico a muitas cidades industriais. O apito anunciava o inicio e o fim da jornada, mas também
simbolizava uma forma de insercao territorial no capitalismo: produgdo material, trabalho assalariado,
industria, sindicatos, infraestrutura, logistica, técnica e Estado.

Quando esse som desaparece, nao desaparece apenas uma atividade economica. Desaparece também uma
gramatica urbana. Galpdes ficam vazios, bairros perdem centralidade produtiva, antigas areas industriais
tornam-se fronteiras de especula¢do imobiliaria, trabalhadores sio empurrados para a informalidade,
governos locais buscam novas receitas e a cidade passa a procurar outra linguagem para explicar seu futuro.
E nesse vazio material e simbolico que a inovacio aparece como promessa.

Nas ultimas décadas, palavras como inovagao, empreendedorismo, criatividade, disrupgao, talento, startup,
hub, ecossistema, cidade inteligente, parque tecnoldgico e distrito de inovagao passaram a ocupar o lugar
que antes era preenchido por termos como industria, produgao, infraestrutura, saneamento, habitagao,
transporte, emprego e desenvolvimento nacional. Essa substituicio nao é apenas vocabular. Ela revela uma
mudanca profunda na forma como governos, empresas, universidades e cidades passaram a imaginar o

desenvolvimento.

A inovagio, nesse contexto, Nao surge apenas como processo técnico ou econdémico. Ela surge como
linguagem de salvagdao. Promete recolocar a cidade no mapa, atrair talentos, reter jovens qualificados, gerar
empregos de alto valor, recuperar areas degradadas, revitalizar centros urbanos, aproximar universidades e
empresas, criar startups, produzir renda imobilidria, modernizar a gestao publica e inserir territérios locais na
economia global do conhecimento. A promessa é sedutora: diante da crise da cidade industrial, a cidade
inovadora aparece como horizonte de redencao.

Mas toda promessa precisa de pregadores. F aqui que entram os evangelistas da inovacio.
1.1 A cidade diante da perda de seu horizonte industrial

A desindustrializacdo nao significa apenas fechamento de fabricas. Ela significa perda de densidade
produtiva, fragilizacdo de cadeias industriais, redu¢ao de empregos assalariados, enfraquecimento de
sindicatos, transformagdao do mercado de trabalho e deslocamento do poder econémico para finangas,
servicos, plataformas digitais, logistica, imobilidrio e consumo. Em muitos paifses centrais, esse processo
esteve ligado a reestruturagao produtiva, a automagao, a transferéncia de plantas industriais para regides de
menor custo e a financeirizagao da economia. No Sul Global, e especialmente no Brasil, ele se combinou
com abertura comercial, baixo investimento produtivo, dependéncia tecnolédgica, juros elevados,

instabilidade macroeconomica e fragilidade de politicas industriais de longo prazo.
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A cidade industrial era desigual, poluida, disciplinar e frequentemente violenta em sua forma de organizar o
trabalho e o espago. Nio se trata, portanto, de romantizar o passado fabril. A fabrica fordista também
produziu alienagdo, exploragao, segregacio urbana, acidentes de trabalho, contaminagao ambiental e
periferias desprovidas de infraestrutura. Mas ela oferecia uma referéncia material para a politica urbana: era
preciso abrigar trabalhadores, transportar massas, garantir agua, energia, saneamento, moradia, escolas,
saude, vias, equipamentos publicos e condi¢bes de reproduciao social.

A politica urbana moderna, ainda que marcada por contradi¢Ges, estava fortemente associada a missoes
publicas de universalizacdo. Saneamento, habitacdo, transporte, drenagem, iluminagido, equipamentos
coletivos e integracao territorial eram temas centrais da cidade industrial e da cidade desenvolvimentista. A
pergunta fundamental era: como organizar a cidade para garantir condigdes minimas de vida ao conjunto da

populacao urbana?

Com a virada neoliberal e pés-fordista, essa pergunta foi sendo deslocada. A cidade passou a ser convocada
a competir. Em vez de ser pensada prioritariamente como totalidade publica, passou a ser apresentada como
ator estratégico em uma rede global de fluxos, investimentos, eventos, talentos e oportunidades. O
planejamento urbano deixa de se concentrar apenas na provisao de infraestrutura e passa a incorporar o
vocabulario da competitividade, do marketing territorial, da marca-cidade, da governanga publico-privada e
do empreendedorismo urbano (HARVEY, 1989; BORJA; CASTELLS, 1997).

Esse deslocamento ¢é decisivo para compreender a ascensio dos parques tecnoldgicos e distritos de
inovagao. Eles aparecem como respostas urbanas a crise da indudstria, mas também como sintomas de uma
transformacao ideologica mais profunda: a passagem da cidade como missao coletiva para a cidade como
plataforma competitiva.

1.2 Da fabrica ao hub

O hub ¢, em certo sentido, o antiapito da fabrica. Se a fabrica organizava o tempo coletivo pelo ruido da
producdo material, o hub organiza a sociabilidade da nova economia pelo siléncio dos notebooks, pelas
conversas informais, pelas mentorias, pelos pitchs, pelos eventos de networking, pelas paredes de vidro e
pelas frases motivacionais. No lugar do chiao de fabrica, a mesa compartilhada. No lugar da linha de
montagem, o ciclo construir-medir-aprender. No lugar do operario, o talento. No lugar do sindicato, a
comunidade. No lugar do salario, a oportunidade. No lugar do emprego, o projeto.

Essa substituicdo ndo ocorre apenas no espago fisico. Ela ocorre também no imaginario social. A cidade que
antes se orgulhava de suas industrias passa a se orgulhar de seus ambientes de inovagao. Galpoes industriais
sdo convertidos em coworkings. Antigos bairros operarios tornam-se distritos criativos. Areas portuarias sdo
rebatizadas como waterfronts de inovacdo. Centros historicos passam a ser tratados como ativos da
economia criativa. Universidades publicas sao pressionadas a formar empreendedores. O poder publico

passa a organizar hackathons, editais de startups, programas de aceleragao e eventos de inovagao aberta.

A pergunta, contudo, permanece: 0 que exatamente se produz nesses espacos? Produz-se tecnologia?
Produz-se valor publico? Produz-se capacidade produtiva? Produz-se renda imobiliaria? Produz-se imagem?

Produz-se crencga?
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Sharon Zukin oferece uma chave importante para essa discussio ao propor a nog¢ao de complexo de
inovagdo. Para a autora, a nova economia urbana articula terra, trabalho, cultura e capital, combinando
dimensoes materiais e simbolicas. O complexo de inovacio ¢é feito de prédios, hubs, aceleradoras,
universidades, escritérios de capital de risco, redes empresariais e distritos tecnologicos, mas também de
narrativas, expectativas, ansiedades urbanas e disputas pelo controle da mudanga. Em sua analise, cidades
contemporaneas constroem paisagens de inova¢ao como forma de imaginar crescimento, empregos e
futuro, ainda que esse processo também produza conflitos, desigualdades e apropriagao privada dos ganhos
(ZUKIN, 2020).

Essa formulacao ¢ central para este livro. A inovagdao nao ¢ apenas algo que acontece na cidade. Ela ¢
também uma forma de fazer a cidade acontecer. Ela reorganiza a terra urbana, redefine prioridades publicas,
atrai investimentos, cria imagens, legitima parcerias e reposiciona territorios. O hub, o parque tecnolégico, o
distrito de inovacdo e o coworking nio sao apenas infraestruturas. Sio dispositivos de narrativa.

1.3 A inovagdo como resposta a ansiedade urbana

A cidade poés-industrial vive uma ansiedade permanente. Teme perder empresas, talentos, investimentos,
jovens qualificados, relevancia regional, competitividade internacional e arrecadagao fiscal. Teme tornar-se
obsoleta. Teme ficar fora da rede. Teme ser uma cidade do passado.

E nesse contexto que a inovagdo aparece como antidoto simbolico contra o medo da irrelevancia. Ela
oferece uma linguagem capaz de substituir o luto industrial por uma expectativa de futuro. Se a fabrica
fechou, abre-se uma incubadora. Se o centro se esvaziou, cria-se um distrito criativo. Se os jovens vao
embora, promete-se atrair a classe criativa. Se a universidade parece distante do mercado, cria-se um parque
tecnoldgico. Se o poder publico nio possui politica industrial robusta, organiza-se um hackathon. Se a
cidade nao consegue produzir transformagao estrutural, produz uma marca de inovagao.

Essa dinamica nao é exclusiva do Brasil. O vocabulario dos ecossistemas inovadores tornou-se global.
Cidades muito distintas passaram a falar a mesma lingua: hub, startup, talent attraction, creative district,
innovation district, smart city, open innovation, living lab, sandbox, accelerator, venture capital, impact,
disruption. O repertério circula por relatorios de organismos internacionais, consultorias, rankings,
congressos, agéncias de desenvolvimento, fundagées empresariais, bancos multilaterais e redes globais de

parques tecnologicos.

Essa circulagao cria uma ilusdo de equivaléncia. Ao adotar o mesmo vocabulario, cidades com histoérias,
capacidades e estruturas produtivas radicalmente distintas parecem participar de um mesmo jogo. Shenzhen,
Barcelona, Nova York, Sao José dos Campos, Recife, Medellin, Buenos Aires ou Sio Carlos podem ser
descritas por expressoes semelhantes, ainda que suas bases econdmicas, politicas industriais, estruturas
salariais, instituicoes cientificas, cadeias produtivas e capacidades estatais sejam muito diferentes.

O evangelho da inovagdo atua justamente nesse ponto. Ele oferece um repertério comum para territorios
desiguais. E, ao fazer isso, muitas vezes transforma problemas historicos em déficits de narrativa: a cidade
nao seria pobre, dependente ou desindustrializada; ela apenas ainda nao teria encontrado seu ecossistema.

1.4 O Sul Global e o risco da imitagdao
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Para o Sul Global, a retérica da inovagdo é ambigua. De um lado, ela é necessaria. Paises periféricos e
semiperiféricos precisam inovar, produzir conhecimento, formar engenheiros, fortalecer universidades,
desenvolver tecnologias proprias, reduzir dependéncias, ampliar capacidades industriais, criar solugdes para
problemas sociais e construir soberania técnica. Nao ha justica social possivel, no século XXI, sem
capacidade cientifica, tecnolégica e produtiva.

De outro lado, a inovagao pode ser importada como férmula vazia. O risco estd em copiar a forma sem
construir a estrutura. Importa-se o parque tecnoldgico, mas niao a politica industrial. Importa-se o
coworking, mas nio a cadeia produtiva. Importa-se o pitch, mas ndo o financiamento paciente. Importa-se o
hackathon, mas nao a missao nacional. Importa-se o discurso da classe criativa, mas nao os salarios capazes
de reter talentos. Importa-se o landmark, mas nio a infraestrutura urbana universal. Importa-se o ranking,

mas nao a capacidade tecnolégica soberana.

Esse ¢ um dos problemas centrais deste livro: a inovagao global chega ao Sul Global por meio de conceitos,
institui¢Oes, manuais, eventos, métricas e imagens que nem sempre reconhecem as condi¢des historicas da
dependéncia. A recomendacdo de criar ambientes vibrantes, densos, caminhaveis e criativos pode fazer
sentido em determinados contextos. Mas ela se torna insuficiente quando aplicada a paises com baixa
capacidade de investimento, precarizacao do trabalho, desigualdade urbana extrema, informalidade
estrutural, desindustrializa¢ao precoce e dependéncia tecnoldgica.

A ideia de que basta construir um distrito tecnolégico com cafés, bares, ciclovias, coworkings, moradia
compacta, fachadas modernas e eventos de pitch para atrair talentos e investimentos é uma versao territorial
da fé na inovagio. E o que este livro chamard de Mito do Café ¢ Mito do “se construir, eles virdo”.
Ambos expressam a crenga de que a atmosfera urbana ou a infraestrutura fisica podem substituir as
condicdes estruturais do desenvolvimento.

Mas talentos ndao migram apenas por cafés. Empresas nao investem apenas por estética urbana.
Universidades nao inovam apenas por convénios. Startups nao escalam apenas por eventos. Parques
tecnologicos nao se tornam ecossistemas apenas porque foram inaugurados. A inovacdo exige salarios,
mercado, demanda, compras publicas, laboratérios, industria, infraestrutura, capital, confianga institucional,

continuidade politica, regulacdo, formagao técnica e missao.
1.5 Da missdo publica a vitrine competitiva

A nogao de missao ¢ fundamental. Antes de ser capturada pela linguagem da inovagio, a politica urbana
moderna foi marcada por grandes missoes coletivas. Universalizar o saneamento era uma missao. Expandir
energia elétrica era uma missao. Estruturar sistemas de transporte era uma missao. Produzir habitac¢ao social
era uma missao. Reduzir doencgas urbanas, controlar enchentes, garantir abastecimento de agua, integrar
bairros periféricos e construir equipamentos publicos eram tarefas que exigiam planejamento, investimento
e legitimidade publica.

Essas missoes eram imperfeitas, frequentemente incompletas e muitas vezes excludentes. No Brasil, por
exemplo, a urbaniza¢do acelerada conviveu com enormes déficits de saneamento, moradia, transporte e
regularizacdo fundiaria. Ainda assim, a ideia de missdo publica colocava o conjunto da cidade como

referéncia normativa. O horizonte era universalizante, mesmo quando a pratica nao o alcangava.
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Com o empreendedorismo urbano, o foco se desloca. Em vez de perguntar como universalizar
infraestruturas e direitos, muitos governos passam a perguntar como reposicionar a cidade no mercado
global. A cidade passa a ser tratada como marca, empresa, ativo, plataforma ou produto. O planejamento
estratégico urbano, em sua versio mais competitiva, transforma a gestao local em busca permanente por

investimentos, eventos, turistas, empresas e talentos (BORJA; CASTELLS, 1997; HARVEY, 1989).

Esse deslocamento nao elimina a politica publica. Ele a redefine. O Estado continua agindo, mas passa a
agir muitas vezes como promotor de mercados, garantidor de parcerias, financiador de infraestrutura
seletiva, produtor de imagens e redutor de riscos para o capital privado. Em vez de desaparecer, o Estado
muda de func¢io. Ele deixa de ser apenas provedor de direitos e se torna curador de oportunidades.

Nesse contexto, os distritos de inova¢ao sao apresentados como sintese perfeita: sao projetos urbanos,
econdmicos, tecnolédgicos, imobiliarios e simbolicos. Prometem regenerar areas degradadas, atrair empresas,
aproximar universidade e mercado, criar empregos qualificados, produzir espacos publicos, estimular
criatividade, gerar arrecadagdo e projetar a cidade internacionalmente. Poucas férmulas sio tao sedutoras

para prefeitos, agéncias de desenvolvimento e universidades.

Mas ¢ justamente por isso que devem ser analisados criticamente. Quanto mais uma promessa parece

resolver tudo, mais necessario é perguntar o que ela oculta.
1.6 O papel dos evangelistas

Os evangelistas da inovacdo sao mediadores dessa nova gramatica. Eles ndo sdo apenas autores individuais.
Sio consultores, gestores, professores, investidores, dirigentes de parques tecnoldgicos, lideres de
aceleradoras, fundadores de startups, bancos multilaterais, think tanks, agéncias de fomento, associagoes
internacionais, rankings, arquitetos-estrela, prefeitos, secretarios de desenvolvimento e instituicbes que

traduzem a inovagao em modelos replicaveis.

Alguns formulam conceitos: classe criativa, cidade criativa, triplice hélice, inovagao aberta, startup enxuta,
distritos de inovagdo, sociedade em rede, Estado empreendedor. Outros constroem metodologias: pitch,
MVP, aceleracao, mentoria, design thinking, hackathon, sandbox. Outros financiam: bancos multilaterais,
agéncias nacionais de fomento, fundos de venture capital. Outros medem: rankings, indicadores, manuais,
métricas de P&D, indices globais de inova¢ao. Outros desenham a paisagem: torres, arcos, pontes, museus,
sedes corporativas, landmarks e projetos de city branding.

O evangelista da inovagao ¢ aquele que anuncia uma boa nova secular: a cidade pode renascer pela
tecnologia; o trabalhador pode se reinventar pelo empreendedorismo; a universidade pode se salvar pelo
mercado; o territério pode se reposicionar pelo ecossistema; o Estado pode se modernizar pela inovagao
aberta; o futuro pode ser construido por hubs, startups, talentos, cafés e distritos.

O problema niao é que todas essas ideias sejam falsas. Muitas tém parte de verdade. Universidades
importam. Redes importam. Talentos importam. Cultura urbana importa. Tecnologia importa.
Financiamento importa. Ambientes colaborativos importam. O problema é quando essas dimensdes sio
separadas das estruturas que lhes dao sentido: politica industrial, Estado, trabalho, territério, desigualdade,

base produtiva, soberania tecnolégica, missio publica e retorno social.
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E nesse ponto que a inovagao se torna ideologia. Ela deixa de ser uma estratégia complexa de transformagao
social e econémica e passa a funcionar como explicagao simplificada do mundo. Se a cidade nao cresce, falta
inovagao. Se o jovem nao encontra emprego, falta empreender. Se a universidade nao se financia, falta
mercado. Se o territorio é desigual, falta ecossistema. Se a industria desaparece, falta criatividade. Se o
trabalhador fracassa, faltou resiliéncia.

1.7 O Brasil diante do evangelho da inovagao

No Brasil, a retérica da inovagdo encontra um terreno particularmente contraditério. O pais possui
universidades publicas relevantes, instituicbes cientificas consolidadas, empresas estratégicas, bancos
publicos, agéncias de fomento, ilhas de exceléncia tecnoldgica e experiéncias importantes em setores cOmo
aeronautica, energia, agricultura tropical, saude publica, engenharia pesada, petrdleo, vacinas, automagao
bancaria e tecnologias sociais. Ao mesmo tempo, enfrenta desindustrializacdo, dependéncia tecnoldgica,
instabilidade de financiamento, desigualdade urbana extrema, precarizacao do trabalho, baixa coordenacao
entre politica cientifica e politica industrial e fragilidade de missoes nacionais de longo prazo.

Essa combinagdo cria uma tensio permanente. O pais precisa inovar, mas frequentemente importa a
linguagem da inovagao sem construir as condi¢des estruturais que sustentariam sua realizagao. Multiplicam-
se parques tecnologicos, incubadoras, coworkings, editais, eventos de empreendedorismo, desafios publicos,
hackathons e discursos sobre startups. Porém, nem sempre esses instrumentos se articulam a uma estratégia
nacional de desenvolvimento produtivo, integracao territorial, soberania tecnoldgica e enfrentamento das
desigualdades.

E por isso que este livro propde recuperar exemplos brasileiros de inovagdao orientada por missao. O
chuveiro elétrico, associado a trajetéria de Francisco Canhos em Jau, pode ser lido como inovag¢ao social
profundamente adequada ao territério brasileiro: respondeu a necessidade de prover banho quente em um
pais continental, com expansiao urbana, infraestrutura sanitaria desigual, auséncia de rede ampla de gas
domiciliar e grande potencial de geragao elétrica. Nao era uma startup digital, nio nasceu de um pitch e niao
precisou de um distrito criativo para transformar a vida cotidiana de milhdes de pessoas. Mas resolveu um
problema real.

A Embraer, em Sio José dos Campos, oferece outro exemplo decisivo. O avido Bandeirante nao foi apenas
um produto aeronautico. Foi expressio de uma missao territorial e nacional: integrar regioes, responder as
demandas do Correio Aéreo Nacional, formar capacidade técnica, articular Estado, engenharia,
universidade, industria e produ¢ao. Nesse caso, inovagao nao foi apenas criatividade empresarial. Foi
construcao institucional de longo prazo.

Esses exemplos permitem formular uma distingao central: inova¢ao como missao nio é o mesmo que
inovagao como slogan. A inovagao como missao parte de problemas coletivos, articula institui¢des, mobiliza
recursos, constroi capacidades e produz retorno social. A inovagiao como slogan produz linguagem, estética,

eventos e expectativas, mas pode permanecer desconectada da transformagio estrutural.

1.8 O que este livro pergunta
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Este livro nasce dessa tensdo. Ele nio rejeita a inovagao. Ao contrario: leva a inovagao a sério demais para
deixa-la nas maos dos slogans. A pergunta nio ¢ se devemos inovar, mas que inovacio queremos, para
quem, financiada por quem, localizada onde, apropriada por quem e orientada por quais missoes.

Por isso, este livro nao pergunta apenas onde estdo os parques tecnoldgicos, os distritos de inovagao, os
hubs e os ambientes criativos. Pergunta quem os narra. Quem os financia. Quem os mede. Quem os
desenha. Quem os transforma em imagem. Quem os legitima. Quem convence governos, universidades,
empresas e sociedade de que ali o futuro ja comegou.

Também pergunta o que fica fora dessa narrativa. Onde estdao os trabalhadores precarizados da economia de
plataformas? Onde estio os moradores expulsos pela valorizacio imobiliaria? Onde estao as periferias sem
saneamento, enquanto centros urbanos recebem distritos criativos? Onde estio as fabricas fechadas,
enquanto se inauguram coworkings? Onde esta a politica industrial, enquanto se multiplicam hackathons?

Onde esta a missao publica, enquanto se vendem slogans de inovag¢ao?

A tese que orienta este primeiro capitulo é simples: quando os apitos das fabricas param, a cidade nao
precisa apenas de uma nova marca. Precisa de um novo projeto. A inovagao pode fazer parte desse projeto,
mas nao pode substitui-lo. Sem missao, a inovagao vira slogan. Sem territorio, vira abstracao. Sem base
produtiva, vira dependéncia. Sem politica publica, vira mercado. Sem justica social, vira ideologia.

Quadro 1 - Do apito ao pitch

Cidade industrial Cidade da inovagao

Fabrica Hub

Operario Talento

Sindicato Comunidade

Linha de montagem Startup enxuta

Politica industrial Ecossistema empreendedor

Saneamento, habitagio e transporte Branding, distritos e atracdo de investimentos
Missao publica Competitividade territorial

Produgio material Narrativa de futuro

Apito da fabrica Pitch de startup

A passagem de um polo ao outro nio ¢é linear nem total. Fabricas continuam existindo, trabalhadores
continuam produzindo, infraestrutura continua sendo necessaria e a materialidade da economia nio
desapareceu. O que mudou foi o imaginario dominante. A nova economia gosta de se apresentar como leve,
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criativa, digital, flexivel e colaborativa. Mas ela continua dependendo de terra, energia, logistica, minerais,
cabos, servidores, edificios, transporte, trabalho, Estado e dinheiro.

Por isso, o desafio nao ¢é escolher entre industria e inovagao, passado e futuro, fabrica e tecnologia. O
desafio é reconstruir a inovagao como parte de um projeto publico de desenvolvimento, capaz de enfrentar
a desindustrializacdo, reduzir desigualdades, fortalecer capacidades produtivas e recolocar a cidade como
territorio de direitos, e ndo apenas como vitrine competitiva.
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2. Sharon Zukin e o complexo de inovagio

Cidades, tecnologia e nova economia

No capitulo anterior, vimos que a inovagao emerge, nas ultimas décadas, como uma nova linguagem de
futuro para cidades marcadas pela desindustrializagao, pela reestruturacao produtiva e pela busca de novas
formas de inser¢ao econdmica. Quando os apitos das fabricas param, a cidade passa a procurar outras
narrativas: hubs, startups, distritos de inovagao, parques tecnolégicos, economia criativa, sociedade em rede,
classe criativa, smart cities e ecossistemas empreendedores. Mas essa mudanga nao ¢ apenas economica. Ela

¢ também urbana, simbélica, politica e ideoldgica.

E nesse ponto que Sharon Zukin se torna uma referéncia decisiva para este livro. Em The Innovation Complex:
Cities, Tech, and the New Economy, a autora oferece uma chave poderosa para compreender a nova economia
urbana nao como um fenémeno puramente tecnolégico, mas como uma articulacao entre terra, trabalho,
cultura e capital. Para Zukin, as cidades contemporaneas sio lugares centrais tanto para a criagdo quanto
para a resisténcia a nova economia. Elas concentram empresas, universidades, investidores, governos,
trabalhadores qualificados, espagos de coworking, aceleradoras, escritérios de capital de risco, plataformas
digitais, bairros em transformagao e conflitos urbanos decorrentes da reestruturacao tecnolégica.

O conceito de complexo de inovagao permite superar duas leituras simplificadoras. A primeira ¢ a ideia de
que a inovagao acontece apenas em empresas, laboratorios ou garagens. A segunda ¢ a ideia de que basta
construir espagos fisicos de inovagao, parques, hubs, distritos, aceleradoras, para que a economia do
conhecimento flores¢a automaticamente. Zukin mostra que a inovagao contemporanea é produzida por um
conjunto muito mais amplo de relagdes: governos locais, capital financeiro, mercado imobiliario,
universidades, fundagoes, organizagdes sem fins lucrativos, empresas de tecnologia, trabalhadores
qualificados, consultores, investidores, gestores urbanos e narrativas de futuro.

Por isso, este capitulo apresenta Zukin como uma das bases tedricas centrais do livro. Sua contribui¢ao nos
permite compreender os evangelistas da inovaciao nao apenas como individuos carismaticos, mas como
agentes de uma engrenagem urbana mais ampla. Eles sio os mediadores que ajudam a transformar a
inovagdo em paisagem, politica publica, estratégia imobiliaria, identidade territorial, discurso de
modernizacao e promessa de desenvolvimento.

2.1 O que ¢é o complexo de inovagio?

O termo “complexo de inovagao” é importante porque carrega uma duplicidade. Por um lado, remete a um
complexo material: edificios, universidades, aceleradoras, incubadoras, hubs, escritérios de venture capital,
distritos de inovagao, coworkings, laboratérios, infraestrutura digital, sistemas de transporte, cafés, bares,
moradias e espagos publicos requalificados. Por outro lado, remete a um complexo simbdlico: ansiedade
urbana, desejo de moderniza¢ao, medo da obsolescéncia, culto ao talento, crencga na tecnologia, promessa de
crescimento e expectativa de que a nova economia produzira prosperidade compartilhada.

Essa dupla dimensao ¢ central. A inovagao precisa de infraestrutura, mas também precisa de crenca. Precisa
de prédios, mas também de narrativas. Precisa de capital, mas também de legitimidade. Precisa de
universidades, mas também de rituais de comunidade. Precisa de empresas, mas também de simbolos
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capazes de convencer governos, investidores, trabalhadores e moradores de que determinado territorio esta
diante de uma nova etapa historica.

Em Zukin, a cidade nao é um recipiente passivo da inovagao. Ela ¢é parte constitutiva da nova economia. A
inovagao se territorializa em bairros, ruas, prédios, waterfronts, antigos galpdes industriais, areas portuarias,
campi universitarios e distritos tecnolégicos. Ao mesmo tempo, a cidade fornece os elementos culturais que
tornam a inovacao desejavel: diversidade, consumo, estilo de vida, encontros informais, redes sociais, cafés,
eventos e espagos de convivéncia.

A formulacdo ¢é especialmente importante para este livto porque permite compreender parques e distritos
tecnologicos como mais do que equipamentos. Eles sio formas espaciais de uma promessa. Quando uma
cidade inaugura um distrito de inovagao, ela niao esta apenas oferecendo metros quadrados de escritério ou
infraestrutura urbana. Esta dizendo algo sobre si mesma: que deseja ser moderna, competitiva, criativa,
tecnoldgica, conectada e capaz de disputar um lugar na economia global.

O complexo de inovagao, portanto, ¢ uma articulagao entre materialidade e imaginagao. Ele ¢ feito de
tijolos, cabos, mesas, laboratorios, servidores e edificios, mas também de pitchs, slogans, rankings, relatérios,
eventos, metaforas, narrativas de sucesso e mitos fundadores. E nessa articulagao que os evangelistas da

inovacio atuam.
2.2 Cidades como lugares de criagdo e resisténcia

Um dos pontos fortes da analise de Zukin é que ela nao trata a cidade apenas como espago de celebracio da
nova economia. A autora mostra que as cidades sao também lugares de conflito, resisténcia e contestagao. A
inovagao promete empregos, crescimento e modernizagao, mas pode produzir precarizagao, vigilancia
digital, gentrificacdo, aumento dos pregos da terra, captura privada de recursos publicos e aprofundamento
das desigualdades urbanas.

Esse ponto ¢é decisivo. Muitos discursos sobre inovagao apresentam a nova economia cOmo um Processo
naturalmente positivo. A chegada de empresas de tecnologia, startups, trabalhadores qualificados, cafés,
coworkings e aceleradoras seria prova de vitalidade urbana. Porém, Zukin mostra que o sucesso do
complexo de inovagao pode tornar a cidade menos habitavel para grande parte de seus moradores. Quando
empresas, investidores e trabalhadores de alta renda chegam a determinadas areas, o mercado imobiliario se
reorganiza, os aluguéis sobem, os usos populares sao pressionados e o territorio passa a ser disputado por
grupos com capacidades econdmicas muito desiguais.

Esse argumento é fundamental para o nosso livro porque permite desmontar uma das falsas premissas da
ideologia da inovagao: a ideia de que a chegada da economia tecnolégica melhora automaticamente a cidade.
Pode melhorar algumas dimensoes, criar certos empregos, atrair investimentos e requalificar espagos
degradados. Mas também pode expulsar moradores, elitizar bairros, reduzir diversidade social, transformar

cultura local em mercadoria e subordinar a politica urbana aos interesses de investidores.

A cidade inovadora ¢é, portanto, uma cidade ambigua. Ela é promessa e ameaga. Pode ser lugar de criagio,
mas também de exclusao. Pode produzir novas oportunidades, mas também novas formas de desigualdade.
Pode mobilizar conhecimento, mas também capturar recursos publicos em favor de setores privados. Pode

transformar areas abandonadas, mas também produzir gentrificacdo e especulagao.
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Essa ambiguidade sera central nos capitulos posteriores sobre o Mito do Café, o Mito do Icone e o Mito

se struir, eles virdo”. A inovacio urbana niao deve ser analisada apenas pelo que promete, mas
do “se construir, eles virao”. A i o b d lisad 1 te,
pelo que transforma, desloca, oculta e valoriza.

2.3 A inovagao como narrativa de mudanga

Zukin insiste em uma ideia decisiva: construir a nova economia é também disputar a narrativa da mudanga.
A inovagao nao chega simplesmente a cidade; ela precisa ser imaginada, justificada e legitimada. Governos
locais, empresas, universidades, investidores e promotores imobiliarios precisam convencer a sociedade de

que determinadas transformagoes sdo necessarias, desejaveis e inevitaveis.

Esse ¢ um ponto fundamental para compreender os evangelistas da inovacao. O evangelista ndo ¢ apenas
aquele que inventa uma tecnologia ou administra uma empresa. Ele é aquele que narra a transformacao. Ele
explica por que a cidade deve mudar. Ele apresenta a antiga economia como obsoleta, a nova economia

como inevitavel e o territorio de inovagcao como solucao. Sua funcao é construir adesio.

A narrativa da inovagao geralmente segue uma sequéncia reconhecivel. Primeiro, diagnostica-se uma crise:
desindustrializacdo, perda de competitividade, fuga de cérebros, desemprego, baixa produtividade, centros
urbanos degradados, universidades distantes do mercado. Depois, apresenta-se uma solu¢ao: hubs, startups,
distritos de inovagdo, economia criativa, aceleracio, tecnologia, talentos, parcerias publico-privadas. Por fim,
promete-se um futuro: empregos qualificados, revitalizagao urbana, modernizagio, atragio de investimentos,

inclusdo na economia global e transformagao cultural.

Essa narrativa é poderosa porque oferece esperanga em contextos de incerteza. Cidades que perderam
fabricas, regides que enfrentam estagnagao economica e pafses que sofrem com dependéncia tecnoldgica
encontram na inova¢dao uma linguagem de recomposi¢ao simbolica. O problema ¢ que essa linguagem pode
substituir o enfrentamento das causas estruturais da crise. Em vez de discutir politica industrial, salarios,
infraestrutura, soberania tecnolégica, financiamento e desigualdade, discute-se branding, ambiente de

negocios, pitchs, cafés e eventos.

E por isso que o complexo de inovagao deve ser lido como uma forma de poder. Nio apenas poder
econdmico, mas poder narrativo. Quem controla a narrativa da inovacao controla, em parte, as prioridades

publicas, os investimentos urbanos, as imagens oficiais da cidade e os critérios de sucesso.
2.4 O governo local e a politica industrial urbana

Outro aspecto decisivo da analise de Zukin ¢ a énfase no papel do governo local. A retérica da inovaciao
costuma valorizar empreendedores, startups, investidores e talentos, mas frequentemente oculta a a¢ao do
Estado. Zukin mostra que, em Nova York, o governo municipal teve papel central ao subsidiar espacos,
apoiar programas de formagao, criar infraestrutura, promover hubs tecnolégicos e organizar parcerias entre
empresas, universidades e organizag¢oes sem fins lucrativos.

Essa constatagdo ¢ importante por duas razoes. Primeiro, porque desmente a narrativa de que a inovagao
urbana nasce espontaneamente do mercado. Segundo, porque mostra que o Estado ndo desaparece na nova
economia. Ao contrario, ele atua intensamente: financia, organiza, desregula, regula, constrdi infraestrutura,
concede incentivos, negocia com empresas, mobiliza universidades, cria programas e legitima projetos.
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A questdo, portanto, nao ¢ se o Estado participa da inovacao. Ele participa. A questio é como participa ¢ a
favor de quem. O Estado pode orientar a inovagdo por missoes publicas, articulando desenvolvimento
tecnologico a problemas coletivos como saneamento, saude, mobilidade, habitacio, adaptacio climatica,
transi¢ao energética e soberania produtiva. Mas também pode atuar como garantidor de rentabilidade
privada, subsidiando empresas, elevando valores imobiliarios e assumindo riscos que serdo apropriados por
investidores.

Aqui a aproxima¢ao com Mariana Mazzucato é inevitavel. A autora mostra que o Estado historicamente
assumiu riscos decisivos no desenvolvimento de tecnologias radicais, criando mercados e financiando
inovagdes que o capital privado nao sustentaria sozinho (MAZZUCATO, 2013). Zukin, por sua vez, mostra
que nas cidades contemporaneas o governo local também tem papel ativo na constru¢ao dos espacos da
nova economia. A questdo critica é saber se esse risco publico retorna a sociedade na forma de
desenvolvimento, servigos, infraestrutura, emprego qualificado e justica urbana, ou se ¢ capturado por
capital financeiro, empresas de tecnologia e mercado imobiliario.

Essa pergunta ¢ especialmente importante para o Sul Global. Em paises como o Brasil, o poder publico
frequentemente financia parques tecnolégicos, incubadoras, hubs e programas de inovacdao. No entanto,
sem missao nacional, politica industrial e mecanismos claros de retorno social, esses investimentos podem se
dispersar, financiar projetos isolados ou legitimar empreendimentos urbanos de baixa densidade produtiva.
O Estado entra com o risco; o mercado pode ficar com a renda.

2.5 A coalizdo publico-privada-nido governamental

Zukin analisa a nova economia urbana a partir de redes que combinam setor publico, empresas privadas,
universidades, organizagdes sem fins lucrativos, desenvolvedores imobiliarios, investidores e instituices
intermediarias. Essa coalizao ¢ fundamental para o complexo de inovacdo. Ela permite que a inovacao
apare¢a como um projeto consensual, acima dos conflitos tradicionais entre Estado e mercado.

A linguagem da parceria é sedutora. Fala-se em colaboracio, ecossistema, governanc¢a, comunidade, conexao
e impacto. Porém, toda parceria envolve interesses. Empresas buscam mercados, contratos, talentos e
valorizacdo de marca. Universidades buscam recursos, prestigio, inser¢io econdémica e captagio. Governos
buscam empregos, arrecadagdo, imagem publica e atragdo de investimentos. Organiza¢does sem fins
lucrativos buscam financiamento, influéncia e legitimidade. Incorporadoras buscam valorizac¢ao imobiliaria.
Investidores buscam retorno.

O complexo de inovagao transforma esses interesses em uma narrativa comum. Todos passam a dizer que
trabalham pela inovacao. Mas a palavra inovagao pode esconder assimetrias de poder. Nem todos ganham
igualmente. Nem todos assumem os mesmos riscos. Nem todos definem as prioridades. Nem todos
permanecem no territorio depois que a valorizagao imobiliaria comega.

Essa coalizao é também o espago de atuacdo dos evangelistas. Eles traduzem interesses diferentes em uma
linguagem compartilhada. Um parque tecnoldgico pode ser bom para a universidade, para a prefeitura, para
o incorporador, para a empresa ancora, para a agéncia de fomento e para a consultoria, mas por razoes
diferentes. O evangelista cria o vocabulario que permite que esses interesses paregam naturalmente

alinhados.
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E nesse sentido que “ecossistema’” é uma palavra politicamente eficaz. Ela sugere equilibrio, cooperacao,
diversidade e interdependéncia. Mas um ecossistema de inovacio nio é uma floresta natural. E uma
construcao institucional, seletiva e hierarquizada. Ha atores centrais e periféricos. Ha quem define regras e
quem apenas participa. Ha fluxos de capital e formas de dependéncia. Ha territérios valorizados e territérios
descartados.

2.6 Terra, trabalho, cultura e capital

A forga do conceito de Zukin esta em articular quatro dimensodes fundamentais: terra, trabalho, cultura e
capital. Essas categorias permitem analisar a inovagao de modo muito mais amplo que a literatura gerencial
tradicional.

A terra ¢ decisiva porque a nova economia precisa de localizagao. Mesmo quando se apresenta como digital,
imaterial e em rede, a inovagao ocupa prédios, bairros, campi, centros urbanos, galpoes, terrenos publicos,
areas portuarias, zonas industriais e infraestruturas fisicas. O digital nao elimina o espago; ele o reorganiza. A
localizagao de empresas de tecnologia, escritorios de capital de risco, universidades e trabalhadores
qualificados redefine valores imobiliarios, usos do solo e centralidades urbanas.

O trabalho ¢ igualmente central. A nova economia depende de programadores, designers, engenheiros,
pesquisadores, gestores, comunicadores, entregadores, motoristas, técnicos, trabalhadores de manutencao,
profissionais de limpeza, vigilantes, professores e uma ampla cadeia de trabalho visivel e invisivel. Porém, o
discurso da inovagdo tende a valorizar apenas o “talento” criativo e tecnolégico, ocultando a base material e

precarizada que sustenta os ambientes inovadores.

A cultura também ¢ indispensavel. A inovagao precisa parecer desejavel. Por isso, mobiliza estilos de vida,
cafés, bares, eventos, linguagem informal, arquitetura de vidro, frases motivacionais, estética industrial
reaproveitada, bicicletas, arte urbana, diversidade, juventude e criatividade. A cultura niao ¢é acessoria; ela
ajuda a produzir a atmosfera da nova economia.

O capital, por fim, organiza a escala da transformacdo. Capital de risco, fundos imobiliarios, bancos,
subsidios publicos, incentivos fiscais, agéncias de desenvolvimento e grandes empresas definem quais
projetos saem do papel. Sem capital, o distrito de inovagao permanece maquete. Mas a presenca do capital

também coloca a pergunta sobre apropriagdao: quem fica com os ganhos da inovagao?

A articulagao entre terra, trabalho, cultura e capital permite entender por que o complexo de inovagao é tio
poderoso. Ele nao atua apenas em um setor. Atua na economia, no espago urbano, na subjetividade, na
paisagem, na universidade, no Estado, no mercado de trabalho e na imaginagao social.

2.7 O talento como sujeito da nova economia

Zukin também chama aten¢ao para a importancia dos “pipelines” de talento: universidades, aceleradoras,
escolas de programacdo, programas de treinamento e redes de mentoria. No complexo de inovagio, o
talento ¢ apresentado como recurso estratégico. Cidades precisam atrair, formar e reter talentos. Empresas

disputam talentos. Universidades produzem talentos. Distritos de inova¢iao prometem concentrar talentos.

Essa centralidade do talento aproxima Zukin de Richard Florida, mas também permite uma critica. A teoria

da classe criativa sugere que profissionais qualificados sao atraidos por cidades tolerantes, diversas,
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culturalmente vibrantes e tecnologicamente dinamicas (FLORIDA, 2002). Zukin mostra que essas escolhas
culturais existem, mas insiste que capital, mercados e concentra¢ao de riqueza sao igualmente importantes. A
localizagao da inovagdo nao depende apenas de gosto urbano ou estilo de vida; depende também de

recursos financeiros, institui¢oes e poder.

Essa distingao sera fundamental para o Mito do Café. A presenca de cafés, ciclovias, bares e coworkings
pode ser importante para a sociabilidade da nova economia, mas nao explica sozinha a localizagao dos
talentos. Pessoas qualificadas também consideram salarios, oportunidades de carreira, custo de vida,
estabilidade, redes profissionais, qualidade de servigos publicos e perspectivas macroeconomicas. Em paises

periféricos, esses fatores sao ainda mais decisivos.

O talento, portanto, nao pode ser tratado como sujeito magico da transformacao urbana. Ele é produzido
por sistemas educacionais, universidades, bolsas de pesquisa, politicas de ciéncia e tecnologia, familias, redes
sociais, infraestrutura e mercados de trabalho. Quando uma cidade diz que quer atrair talentos, precisa
perguntar: que talentos? Formados por quem? Para trabalhar onde? Com quais salarios? Em quais setores?

Com que retorno para a sociedade?
2.8 A inovagao e sua geografia seletiva

O complexo de inova¢iao nio se distribui igualmente pela cidade. Ele escolhe lugares. Prefere areas bem
localizadas, conectadas, dotadas de infraestrutura, proximas a universidades, com potencial imobiliario, boa
imagem urbana e capacidade de atrair investimentos. Muitas vezes ocupa antigas areas industriais,
waterfronts, bairros centrais em transformagao ou zonas com patrimonio arquitetonico reaproveitavel.

Essa seletividade cria uma tensio. A inovagido é apresentada como projeto para toda a cidade, mas
frequentemente se materializa em fragmentos urbanos privilegiados. O distrito de inovagao pode ser
vendido como motor de desenvolvimento coletivo, mas seus beneficios tendem a se concentrar em
determinados grupos e territérios. Enquanto isso, periferias continuam enfrentando saneamento precario,
transporte deficiente, moradia inadequada, enchentes, ilhas de calor e falta de equipamentos publicos.

Essa critica ¢ especialmente importante no Brasil. Em cidades marcadas por desigualdades profundas, a
criagao de distritos tecnologicos ou criativos pode reforgar a fragmentagao urbana se nao estiver articulada a
politicas redistributivas, habitagao social, transporte publico, qualificacio profissional ampla, inclusio digital
e desenvolvimento produtivo territorialmente equilibrado.

A pergunta nio é apenas onde localizar a inovacio. F como distribui-la socialmente. Um distrito tecnolégico
pode criar empregos, mas para quem? Pode valorizar a terra, mas quem captura essa valorizagao? Pode
requalificar espacos, mas quem permanece neles? Pode atrair empresas, mas quais vinculos elas estabelecem
com a economia local? Pode melhorar a imagem da cidade, mas essa imagem corresponde a vida da maioria

de seus moradores?
2.9 O complexo de inovagao como fé secular

O titulo deste livro, Evangelistas da Inovagao, dialoga diretamente com essa dimensao simbdlica. A inovacio
contemporanea opera, muitas vezes, como uma fé secular. Ela tem seus pregadores, seus templos, seus
rituais, seus textos sagrados, seus manuais, seus santos empresariais, seus lugares de peregrinagdo, suas frases

de parede e suas promessas de salvagao.
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Os templos sdao os hubs, parques, aceleradoras, coworkings, auditérios e distritos de inovagao. Os rituais sao
os pitchs, hackathons, meetups, demo days, mentorias e conferéncias. Os textos sagrados sio os manuais de
gestao, relatorios de organismos internacionais, rankings globais, livros de gurus e guias de boas praticas. Os
santos empresariais sao figuras como Steve Jobs, Elon Musk, Jeff Bezos ou empreendedores de garagem
transformados em herdis culturais. As promessas sio crescimento, disrup¢do, impacto, liberdade,
criatividade e futuro.

Zukin nos ajuda a compreender por que essa fé se territorializa. A inovagao precisa de lugares para ser vista.
Precisa de enderecos, bairros, prédios, fotografias, mapas, placas, eventos e landmarks. Precisa parecer real.
A paisagem urbana funciona como prova visual da promessa. Se ha um distrito, um hub, uma torre, um
café, uma aceleradora e jovens com notebooks, entdo a cidade parece estar inovando.

Mas a aparéncia de inovagao nao ¢ a mesma coisa que inovagao. Essa distin¢do atravessara todo o livro. O
complexo de inovagao pode produzir conhecimento, empresas, empregos e solugdes reais. Mas também
pode produzir apenas paisagem, expectativa e valorizagao imobiliaria. A diferenca entre uma coisa e outra
depende de missdo, base produtiva, financiamento, politica publica, capacidade institucional e apropria¢ao
social dos resultados.

2.10 A contribuigdo de Zukin para este livro

A leitura de Zukin permite organizar uma matriz para a analise dos evangelistas da inovagao. Essa matriz
possui sete elementos principais.

Primeiro, a inovagdo ¢ urbana. Ela nido acontece apenas em empresas ou laboratérios, mas em cidades,
bairros, distritos, redes e mercados imobiliarios.

Segundo, a inovagao é material e simbolica. Precisa de infraestrutura, mas também de narrativa.
Terceiro, a inovacao ¢ politica. Depende de governos, subsidios, regulagoes, parcerias e decisoes publicas.

Quarto, a inovagao ¢ financeira. Depende de capital de risco, investimentos, fundos, bancos e expectativas

de retorno.

Quinto, a inovagao ¢ cultural. Constréi estilos de vida, linguagens, espacos de sociabilidade e identidades

urbanas.

Sexto, a inovagao é desigual. Pode concentrar ganhos, elevar precos, excluir moradores e precarizar
trabalhadores.

Sétimo, a inovagao ¢ disputada. Produz resisténcia, conflitos, criticas e alternativas.

Essa matriz orienta todo o livro. Nos capitulos seguintes, veremos como autores, institui¢oes, cidades,
bancos, arquitetos, gestores e consultores atuam como evangelistas dessa nova economia. Alguns criam
conceitos; outros criam métricas; outros constroem edificios; outros financiam; outros desenham marcas;
outros formam talentos; outros organizam rituais. Todos, de algum modo, ajudam a produzir o complexo de

inovacao.

O objetivo, contudo, nio ¢ rejeitar a inovagao. Ao contrario, é resgata-la de sua vulgarizagao. Uma inovagio
socialmente relevante nao pode ser reduzida a pitch, coworking, café, ranking ou landmark. Ela precisa
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responder a problemas coletivos. Precisa de Estado, universidades, industria, financiamento, trabalho,
territério e missao. Precisa produzir valor publico, e ndo apenas valorizagao privada.

Zukin mostra que a nova economia urbana ¢ feita de promessas e perigos. Este livro parte dessa
ambiguidade para perguntar: quem promete? Quem ganha? Quem perde? Quem narra? Quem financia?
Quem mede? Quem transforma a inovagdo em imagem? Quem convence a cidade de que determinado

territorio ¢ o lugar do futuro?

Quadro 2 - O complexo de inovagao segundo a leitura deste livro

Dimensio

Como aparece no complexo de inovagio

Questio critica

Terra Distritos, hubs, parques, waterfronts, Quem captura a valorizagdao
coworkings, campi urbanos imobiliaria?

Trabalho Talentos, programadores, pesquisadores, Quem ¢ incluido e quem ¢
trabalhadores de plataforma e servigos precarizado?
invisiveis

Cultura Cafés, eventos, frases, lifestyle, criatividade, A cultura promove diversidade ou
comunidade tech branding?

Capital Venture capital, bancos, subsidios, fundos Quem assume o risco e quem fica com
publicos e privados o retorno?

Estado Incentivos, infraestrutura, parcerias, regulacio, = Ha missao publica ou apenas suporte
programas de inovagao ao mercado?

Universidade Pesquisa, formacio, patentes, startups, parques ~ Conhecimento publico ou captura
cientificos privadar

Narrativa Futuro, disrup¢io, talento, ecossistema, cidade O discurso revela ou oculta conflitos?
inteligente

Imagem Landmarks, torres, arcos, arquitetura iconica, A paisagem expressa desenvolvimento

city branding

ou o substitui?

2.11 Consideragdes finais do capitulo

Sharon Zukin oferece uma chave indispensavel para compreender a inovagio como fenémeno urbano total.
O complexo de inovacio nao ¢é apenas um setor econdémico, nem apenas uma politica de ciéncia e
tecnologia. F uma forma de reorganizacio da cidade sob a hegemonia da nova economia. Ele articula
capital, cultura, terra, trabalho, governo, universidade, tecnologia, mercado imobiliario e narrativa.

Para este livro, essa contribuicdo é decisiva porque permite compreender os evangelistas da inovagao como
agentes de uma mediacao historica. Eles traduzem a crise da cidade industrial em promessa de cidade
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tecnoldgica. Transformam politicas complexas em slogans. Convertem espagos urbanos em marcas.
Apresentam interesses econdmicos como destino inevitavel. Criam a linguagem pela qual governos,
universidades, empresas e cidadaos passam a imaginar o futuro.

Mas o complexo de inovagao também revela seus limites. A cidade inovadora pode ser mais desigual. O hub
pode substituir a fabrica sem substituir os empregos. O distrito pode valorizar a terra sem democratizar
oportunidades. O café pode produzir atmosfera sem produzir desenvolvimento. O landmark pode dar rosto
ao futuro sem construir sua base produtiva. O ranking pode medir inova¢ao sem medir justi¢a social.

A partir de Zukin, portanto, podemos formular uma tese central: a inovagao precisa ser estudada nao apenas
pelo que cria, mas pelo que promete; nao apenas pelo que financia, mas pelo que oculta; ndo apenas pelos
edificios que constréi, mas pelas crencas que produz. O complexo de inovagio é, a0 mesmo tempo,
infraestrutura e imaginario. E nesse espaco entre a materialidade e a fé que atuam os evangelistas da

inovacio.
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3. Da missio urbana ao empreendedorismo urbano

Neoliberalismo, planejamento estratégico e cidade competitiva

A histéria recente da politica urbana pode ser lida como uma transformacao profunda na maneira pela qual
as cidades passaram a justificar seus projetos de futuro. Durante boa parte do século XX, a a¢ao publica
sobre o espaco urbano foi legitimada por grandes misses coletivas: universalizar o saneamento, expandir
redes de agua e energia, construir habitagdo, estruturar sistemas de transporte, ordenar o crescimento
urbano, controlar enchentes, prover equipamentos publicos, abrir avenidas, implantar parques, integrar
periferias e garantir condi¢des minimas de reproducio da vida urbana.

Essas missGes nao foram neutras nem isentas de contradi¢es. Frequentemente estiveram associadas a
intervengoes tecnocraticas, remogoes, autoritarismo, higienismo, moderniza¢do desigual e produgio de
periferias precarizadas. No Brasil, por exemplo, a urbanizac¢ao acelerada combinou grandes obras, expansio
metropolitana, industrializacao, segregacao socioespacial e déficits persistentes de saneamento, transporte,
moradia e equipamentos publicos. Ainda assim, havia no horizonte da politica urbana moderna uma ideia de
cidade como totalidade publica. O problema urbano era formulado como questao coletiva: como prover
infraestrutura, servicos e condigoes de vida para o conjunto da populacao?

A partir das ultimas décadas do século XX, essa gramatica comega a se deslocar. Com a crise do fordismo, a
reestruturacao produtiva, a financeiriza¢do, a globalizacdo economica e a ascensio do neoliberalismo, a
cidade passa a ser crescentemente tratada como ator competitivo. O planejamento urbano deixa de ser
apresentado prioritariamente como instrumento de universalizacio de direitos e passa a ser mobilizado
como estratégia de posicionamento territorial. A pergunta “como garantir saneamento, habita¢ao e
transporte para todos?” comega a disputar espago com outra pergunta: “como tornar a cidade atrativa para
investimentos, empresas, turistas, talentos e eventos globais?”.

Essa virada é decisiva para compreender os parques tecnoldgicos, distritos de inovagao, hubs criativos,
waterfronts requalificados e projetos de cidade inteligente. Eles nao siao apenas respostas técnicas a nova
economia. Sao também expressOes espaciais de uma mudanga politica: a passagem da cidade como missao
publica para a cidade como projeto competitivo.

3.1 A cidade como missao publica

A politica urbana moderna nasceu vinculada a necessidade de governar as consequéncias da industrializagao.
A concentragiao de fabricas, trabalhadores, moradias, doengas, residuos, circulagio e conflitos sociais exigiu
novas formas de intervencao estatal. A cidade industrial colocou diante do poder publico problemas de
escala inédita: abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, transporte coletivo, habitagao popular, saude
publica, regulagio do uso do solo, controle de epidemias, abertura de vias, iluminagdo, drenagem e

equipamentos coletivos.

Nesse contexto, a politica urbana possufa uma dimensao de missao. A cidade precisava ser equipada para
funcionar como suporte da producao, da reprodugdo social e da vida coletiva. Essa missao era atravessada
por interesses de classe, projetos de modernizacao e disputas politicas, mas sua legitimidade estava associada
a ideia de infraestrutura publica. A cidade era vista como organismo a ser saneado, integrado e expandido.
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No Brasil, essa dimensao missionaria da politica urbana foi particularmente contraditéria. Grandes obras de
infraestrutura, planejamento rodoviarista, expansao metropolitana e intervengoes sanitarias conviveram com
periferizagao, autoconstrugao, informalidade, remogdes e desigualdade no acesso aos servigos. Universalizar
o saneamento, a moradia digna e o transporte publico permaneceu muito mais como promessa incompleta

do que como realidade efetiva. Mesmo assim, essas pautas organizavam o vocabulario da questao urbana.

A cidade era pensada a partir de déficits materiais: déficit habitacional, déficit de saneamento, déficit de
transporte, déficit de equipamentos, déficit de infraestrutura. A legitimidade da politica urbana dependia de
sua capacidade de responder a esses déficits. O poder publico era cobrado por obras, redes, servigos,
regulagao e planejamento.

Essa logica ndo desapareceu. Ela continua presente e é ainda mais urgente em paises do Sul Global. O que
mudou foi a hierarquia simbdlica das agendas. Em muitas cidades, a politica urbana passou a ser cada vez
mais atravessada por projetos seletivos de competitividade, revitalizagao, inovagao, criatividade e branding
territorial. O problema nao é que essas agendas existam. O problema ¢é quando elas deslocam ou
obscurecem as missoes publicas universais ainda nao cumpridas.

3.2 A virada neoliberal da cidade

David Harvey, em seu classico texto sobre a transformacdo da governanga urbana no capitalismo tardio,
identifica a passagem do gerencialismo urbano para o empreendedorismo urbano. No modelo
gerencial, o governo local estaria mais voltado a administragdo de servicos, infraestrutura e reproducio
urbana. No modelo empreendedor, passa a atuar de maneira mais agressiva na promog¢ao do crescimento
econdmico, na atra¢ao de investimentos, na formacao de parcerias publico-privadas e na competi¢io
interurbana (HARVEY, 1989).

Essa passagem deve ser compreendida no contexto da crise fiscal dos Estados nacionais, da reestruturacio
produtiva, da desindustrializacao de antigas regiGes fabris e da intensificagdo da competi¢ao por fluxos de
capital. Cidades que antes se apoiavam em bases industriais relativamente estaveis passaram a disputar sedes
empresarials, eventos, turismo, servicos avangados, investimentos imobilidrios, instituigdes culturais,
universidades, centros tecnologicos e trabalhadores qualificados.

O neoliberalismo urbano nao significa auséncia de Estado. Ao contrario, significa uma nova forma de agao
estatal. O Estado local passa a criar condi¢cOes para a valorizagdao privada: oferece incentivos, flexibiliza
regras, investe em infraestrutura seletiva, promove areas estratégicas, reorganiza zonas centrais, participa de
parcerias, subsidia equipamentos ancora, produz imagens e reduz riscos para investidores.

A cidade empreendedora age como se estivesse em um mercado de cidades. Precisa diferenciar-se, vender-
se, construir uma marca, identificar nichos, atrair consumidores, disputar rankings e demonstrar capacidade
de inovagdo. Nesse contexto, projetos urbanos deixam de ser apenas respostas a necessidades coletivas e

passam a ser também instrumentos de reposicionamento competitivo.

A consequéncia ¢ uma mudanga na forma de justificar os investimentos publicos. Um projeto ndo precisa
apenas resolver um problema urbano; precisa projetar a cidade, atrair capital, melhorar a imagem, criar

ambiente de negbcios e demonstrar modernidade. A obra publica passa a ter fungdo econémica e simbolica.
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A ponte, a torre, o centro cultural, o parque tecnoldgico ou o distrito criativo tornam-se sinais de que a

cidade esta “se reinventando”.

E nesse ambiente que a inovagao se torna uma palavra-chave. Ela permite unir crescimento econémico,
modernizacdo tecnoldgica, juventude, criatividade, universidade, empreendedorismo, capital de risco,

requalificagdo urbana e marketing territorial em uma unica narrativa.
3.3 Borja, Castells e a cidade como ator politico

Jordi Borja e Manuel Castells ocupam lugar central nessa virada. Em textos dos anos 1990, os autores
defenderam que as cidades, em um mundo globalizado e informacional, deixavam de ser apenas unidades
administrativas subordinadas ao Estado nacional e passavam a atuar como protagonistas politicos.
Governos locais deveriam formular estratégias, articular atores, construir consensos, estabelecer parcerias e
inserir suas cidades nas redes globais de fluxos econémicos, culturais e tecnologicos (BORJA; CASTELLS,
1996; 1997).

Essa formulagao teve grande impacto porque reconhecia uma mudanga real: cidades estavam, de fato,
ganhando maior visibilidade politica e econdmica. Prefeitos, agéncias de desenvolvimento, coalizGes
empresariais e governos metropolitanos passaram a disputar investimentos, eventos internacionais,
equipamentos culturais, sedes corporativas e projetos estratégicos. A cidade tornou-se escala privilegiada de
experimentacao da globalizagao.

No entanto, essa valoriza¢ao da cidade como ator politico também abriu caminho para uma interpretagao
empresarial da gestdo urbana. Se a cidade ¢ ator, ela deve ter estratégia. Se tem estratégia, precisa identificar
vantagens competitivas. Se disputa fluxos, precisa construir imagem. Se deseja atrair capital, precisa oferecer
projetos, seguranga, infraestrutura, governanca e visibilidade. Assim, a cidade-ator pode facilmente
converter-se em cidade-empresa.

Borja e Castells naio devem ser lidos de maneira simplista. Suas formulagdes também carregavam
preocupagdes com democracia local, participagdo, cidadania e integracio urbana. Mas a circulagdo
internacional dessas ideias, especialmente em governos, consultorias e organismos de planejamento,
contribuiu para fortalecer a linguagem do planejamento estratégico urbano. A cidade deveria definir uma
visio de futuro, mobilizar atores publicos e privados, construir grandes projetos e posicionar-se na

economia global.

Essa transicao é fundamental para o nosso livro. Os evangelistas da inova¢ao nao surgem no vazio. Eles
aparecem em um contexto no qual a cidade ja havia sido redefinida como agente competitivo. A inovagao
entra como conteudo privilegiado dessa estratégia. Se, nos anos 1990, falava-se em cidade global,
planejamento estratégico e¢ modelo Barcelona, nas décadas seguintes passa-se a falar em distritos de
inovagao, hubs, classe criativa, smart cities e ecossistemas empreendedores.

3.4 O modelo Barcelona e a sedugao do planejamento estratégico

Barcelona tornou-se um dos grandes laboratérios simbodlicos dessa transformagao. A cidade foi amplamente
celebrada por sua capacidade de usar os Jogos Olimpicos de 1992 como instrumento de reestruturagao
urbana, abertura ao mar, recuperacio de espagos publicos, modernizagio de infraestrutura,

reposicionamento internacional e constru¢ao de uma imagem de cidade criativa, cosmopolita e competitiva.
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O chamado modelo Barcelona combinou planejamento urbano, desenho qualificado do espago publico,
grandes eventos, parcerias, requalificacio de areas estratégicas, valorizacao da identidade local e projecao
internacional. Para muitos governos locais, tornou-se exemplo de como uma cidade poderia reinventar-se
por meio de projetos urbanos articulados a uma narrativa global.

Mais tarde, o 22@ Barcelona seria apresentado como continuidade dessa légica, agora associada a economia
do conhecimento. O antigo Poblenou industrial, frequentemente chamado de “Manchester Catalao”, foi
reimaginado como distrito de inovagdo. Galpdes, fabricas, quarteirdes industriais e areas subutilizadas
passaram a ser integrados a uma estratégia de atracdo de empresas tecnoldgicas, universidades, centros de
pesquisa, moradia, equipamentos culturais e servicos avangados.

A forca do 22(@ esta justamente nessa combinacio: planejamento estratégico, reestruturacio produtiva, city
branding, arquitetura iconica, universidade, empresas, economia do conhecimento e mercado imobiliario.
Ele oferece uma imagem poderosa da cidade pds-industrial: onde havia fabrica, surge o hub; onde havia
chaminé, surge a torre; onde havia operario, surge o talento; onde havia bairro industrial, surge distrito

criativo.

Mas essa imagem também oculta conflitos. A requalificacdo de areas industriais pode produzir valorizacao
imobiliaria, expulsio de moradores, substituicdo de atividades produtivas, perda de memoria operaria e
gentrificagao. O modelo de sucesso urbano, quando exportado como receita, tende a apagar as condi¢oes
historicas especificas que o produziram.

Esse é um problema recorrente nos evangelhos urbanos: transformam experiéncias singulares em modelos
universais. O “modelo Barcelona” passa a circular como manual de moderniza¢io urbana. O 22@ passa a
circular como referéncia de distrito de inovagdao. O risco é que outras cidades importem a forma sem
importar a histéria, a capacidade institucional, a estrutura econdmica, os conflitos e as politicas

complementares.
3.5 Da cidade dos direitos a cidade dos ativos

A virada neoliberal reorganiza a linguagem da politica urbana. Territérios deixam de ser vistos apenas como
lugares de moradia, trabalho, memoria e reprodugio social, e passam a ser tratados como ativos. Centros
histéricos tornam-se ativos culturais. Frentes d’agua tornam-se ativos imobiliarios. Universidades tornam-se
ativos de conhecimento. Bairros industriais tornam-se ativos criativos. Trabalhadores qualificados tornam-se
capital humano. Diversidade torna-se vantagem competitiva. Cultura torna-se economia criativa. Espaco
publico torna-se experiéncia urbana.

Essa transformagio ndo elimina completamente o vocabulirio dos direitos, mas o subordina
frequentemente ao vocabulario da competitividade. Uma praga é valorizada porque melhora a qualidade de
vida, mas também porque atrai investimentos. Uma ciclovia é defendida como mobilidade sustentavel, mas
também como amenidade para talentos. Um centro cultural é visto como equipamento publico, mas
também como ancora de revitalizagio. Uma universidade é reconhecida como instituicio de conhecimento,

mas também como motor de empreendedorismo e spin-offs.

Essa légica cria uma ambiguidade permanente. Projetos urbanos podem produzir beneficios reais e, ao
mesmo tempo, operar como instrumentos de valorizagao seletiva. Podem melhorar espagos publicos e
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elevar aluguéis. Podem recuperar patrimonio e expulsar usos populares. Podem atrair empresas e precarizar
trabalhos de suporte. Podem fortalecer universidades e subordinar agendas de pesquisa a demandas
empresariais.

A cidade dos ativos nao substitui completamente a cidade dos direitos, mas disputa com ela o centro da
imaginacdo politica. O que antes era justificado como necessidade coletiva passa a ser apresentado como
investimento estratégico. O territorio torna-se portfolio. A gestdo urbana passa a falar a linguagem do
mercado.

E nesse cenario que a inovagio se torna uma espécie de ativo supremo. Uma cidade inovadora parece mais
preparada para o futuro, mais atraente para empresas, mais interessante para jovens qualificados, mais
desejavel para investidores, mais visivel em rankings e mais legitima diante de organismos multilaterais. A

inovacio transforma-se em marca territorial.
3.6 O deslocamento da missido urbana

Este livro propoe chamar essa transformagao de deslocamento da missdo urbana. Trata-se do processo
pelo qual objetivos publicos universalizantes, saneamento, habitagao, transporte, drenagem, saude urbana,
equipamentos coletivos, integragao territorial e reduciao de desigualdades, perdem centralidade simbélica
diante de agendas seletivas de competitividade, inova¢ao, marketing territorial, atragdo de investimentos e
construcao de imagens urbanas.

O deslocamento da missio urbana nio significa que saneamento, habitacdo e transporte deixem de ser
importantes. Pelo contrario: continuam sendo condi¢des fundamentais de vida. O problema é que, em
muitos discursos de desenvolvimento urbano, essas agendas passam a ser tratadas como antigas, pesadas,
caras e pouco glamourosas, enquanto inovagio, criatividade, tecnologia e empreendedorismo aparecem

como modernas, leves, promissoras e midiaticas.

Essa assimetria tem consequéncias. E mais facil inaugurar um hub do que universalizar o saneamento. F
mais fotogénico lancar um distrito de inovagdo do que recuperar periferias alagaveis. E mais atraente para
investidores anunciar um polo tecnolégico do que enfrentar a regularizacio fundiaria. F mais simples
organizar um hackathon do que construir uma politica industrial. . mais rapido produzir uma marca de
cidade inteligente do que reformar estruturalmente a gestao publica.

O deslocamento da missao urbana produz, portanto, uma politica da visibilidade. Algumas a¢oes ganham
centralidade porque comunicam modernidade. Outras permanecem invisiveis porque dizem respeito a
reproducao cotidiana da vida urbana. A inovagao pode, entio, tornar-se uma forma de encobrimento: um
brilho discursivo sobre déficits persistentes.

E por isso que este livro insiste na ideia de missio. A inovacio sé se torna socialmente relevante quando se
articula a missoes coletivas: universalizar saneamento, enfrentar a crise climatica, reduzir desigualdades,
ampliar mobilidade sustentavel, fortalecer a sadde publica, construir soberania tecnoldgica, garantir
seguranga alimentar, qualificar moradia, recuperar rios urbanos, produzir energia limpa, reindustrializar com
base verde e democratizar o acesso ao conhecimento.

Sem missdo, a inovagao vira slogan. Com missao, pode voltar a ser politica publica.

37



Evangelistas da inovagao: territorio, tecnologia e ideologia nos parques e distritos tecnolégico

3.7 Planejamento estratégico e produgao de consenso

O planejamento estratégico urbano foi um dos instrumentos centrais da virada empreendedora. Inspirado
em praticas empresariais, ele propoe que a cidade defina visao, objetivos, prioridades, projetos estruturantes,
vantagens competitivas e formas de governancga. Em tese, pode ser instrumento de articulacdo democratica e
construgao coletiva de futuro. Na pratica, muitas vezes serviu a formagao de consensos em torno de grandes

projetos urbanos conduzidos por coalizdes publico-privadas.

Carlos Vainer criticou essa tendéncia ao mostrar como o planejamento estratégico pode transformar a
cidade em empresa, mercadoria e patria. Como empresa, a cidade deve ser competitiva. Como mercadoria,
deve ser vendida. Como patria, deve produzir consenso interno em torno de um projeto supostamente
comum (VAINER, 2000). Essa critica ¢ fundamental para compreender como a linguagem da inovagao
pode funcionar como mecanismo de pacificagao politica.

Quando um projeto ¢é apresentado como inovador, tende a adquirir aura positiva. Quem seria contra a
inovagaor Quem seria contra empregos qualificados, tecnologia, criatividade, juventude e futuro? A palavra
inovagao cria uma zona de consenso antecipado. Ela dificulta a critica, pois posiciona o opositor como
atrasado, pessimista ou resistente 2 mudanga.

Isso é particularmente evidente em projetos de parques tecnoldgicos e distritos de inovagao. Eles sio
apresentados como inevitaveis, modernos e estratégicos. Mas raramente se pergunta com a mesma
intensidade: quais setores serdo fortalecidos? Quais empresas se beneficiardao? Quantos empregos serao
criados? Para quem? Com quais salarios? Que recursos publicos serdao mobilizados? Havera retorno social?
Havera moradia acessivel? Havera conexdo com periferias? Havera politica industrial? Havera mecanismos
de captura da valorizag¢ao imobiliaria?

O planejamento estratégico, quando capturado pela légica empreendedora, pode substituir o conflito
democratico por uma narrativa de consenso competitivo. A inovagao aparece como destino, ndo como
escolha politica.

3.8 A cidade competitiva e a economia do conhecimento

A ascensao da economia do conhecimento reforcou a ideia de que cidades deveriam disputar fluxos
imateriais: informagdo, talento, capital financeiro, conhecimento cientifico, patentes, marcas, dados e
criatividade. Manuel Castells, ao formular a sociedade em rede, mostrou que a nova economia se organiza
por fluxos globais de informagao, capital e comunicaciao, nos quais determinados nods territoriais concentram
fungoes estratégicas (CASTELLS, 1999).

Essa leitura ajudou a compreender transformagoes reais do capitalismo informacional. Mas também foi
apropriada por politicas urbanas que passaram a afirmar que cidades desconectadas das redes globais
estariam condenadas a irrelevancia. Assim, governos locais passaram a investir em infraestrutura digital,
distritos tecnolégicos, redes de inovagao, ambientes criativos e estratégias de inser¢do na economia do

conhecimento.

Novamente, o problema niao ¢é reconhecer a importancia dessas dimensoes. Cidades precisam de
conectividade, universidades, tecnologia, pesquisa, cultura e redes econémicas. O problema ¢ quando a
economia do conhecimento é tratada como substituta da economia material. A nova economia continua
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dependendo de energia, minerais, infraestrutura, transporte, logistica, trabalho, habitacio, saneamento,
alimentacdo e induastria. O digital ndo elimina a materialidade; apenas reorganiza suas cadeias e oculta parte
de seus custos.

Para o Sul Global, essa distingao é crucial. Uma cidade pode criar distritos de inovagao e continuar
dependente da importacio de tecnologias estratégicas. Pode ter startups e nao ter industria. Pode ter
aplicativos e nao ter saneamento. Pode ter coworkings e nao ter empregos qualificados em escala. Pode ter
eventos de inovagao e nao ter politica de ciéncia e tecnologia consistente.

A cidade competitiva precisa ser confrontada com a cidade real. A economia do conhecimento nao pode ser
construida sobre a negacdo das infraestruturas basicas. A inova¢ao urbana nao deve substituir as missoes
publicas; deve ser colocada a servigo delas.

3.9 O empreendedorismo urbano como pedagogia politica

O empreendedorismo urbano nao atua apenas sobre governos. Atua também sobre subjetividades. A cidade
empreendedora exige sujeitos empreendedores: gestores publicos flexiveis, professores inovadores,
estudantes fundadores de startups, trabalhadores adaptaveis, moradores criativos, universidades
competitivas, servidores publicos orientados a resultados, comunidades engajadas em desafios e cidadaos

convertidos em usuatios.

Essa pedagogia politica aparece em editais, eventos, prémios, hackathons, incubadoras, laboratérios de
inovagao, programas de aceleracio e frases de parede. A cidade passa a ensinar seus habitantes a pensar em
termos de oportunidade, solugao, impacto, escala, prototipo, MVP, pitch e resiliéncia. Problemas urbanos
sao transformados em desafios de inovacao. Direitos tornam-se servicos. Cidadaos tornam-se clientes ou

usuarios. Politicas publicas tornam-se solugoes.

Essa mudanca nao ¢ apenas linguistica. Ela desloca responsabilidades. Se a cidade é um ecossistema de
oportunidades, o fracasso individual pode ser interpretado como falta de iniciativa. Se todos podem
empreender, o desemprego aparece como oportunidade de reinvengao. Se a precariedade é tratada como

flexibilidade, a auséncia de direitos pode ser narrada como liberdade.

Nos ambientes de inovagao, essa pedagogia aparece de forma condensada nas frases motivacionais: “ame o
que voce faz”, “falhe rapido”, “saia da zona de conforto”, “pense diferente”, “assuma riscos”, “inove”.
Essas frases deslocam problemas estruturais para a moral individual. A politica publica ¢ substituida pela
atitude. A desigualdade ¢ convertida em desafio. O fracasso ¢ psicologizado.

E por isso que o empreendedorismo urbano deve ser analisado como ideologia. Ele produz espagos, mas
também produz sujeitos. Produz distritos, mas também produz crencgas. Produz eventos, mas também
produz formas de interpretar sucesso e fracasso.

3.10 Parques e distritos tecnolégicos nessa virada

Os parques tecnologicos classicos surgiram muitas vezes como espagos planejados, frequentemente
afastados dos centros urbanos, associados a universidades, empresas de base tecnolégica e infraestrutura
especializada. Em muitos casos, assumiram a forma de enclaves: areas controladas, setorizadas, dependentes
do automovel, com baixa integracao a vida cotidiana da cidade.
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Os distritos de inovagao aparecem como suposta superacio desse modelo. Em vez do parque isolado,
propdem espagos urbanos densos, mistos, caminhéveis, conectados ao transporte publico, proximos de
universidades, empresas, moradia, cafés, bares, cultura, lazer e servigos. Bruce Katz e Julie Wagner
apresentaram os distritos de inovag¢do como nova geografia da inovagao, na qual proximidade, densidade e
urbanidade substituiriam o isolamento suburbano dos parques tecnoldgicos tradicionais (KATZ;
WAGNER, 2014).

Essa formulagdo ¢ importante e responde a uma mudanga real. A inovagdo contemporanea depende de
encontros, circula¢ao de conhecimento, diversidade de usos, proximidade institucional e ambientes urbanos
atrativos. No entanto, quando convertida em receita, pode produzir outro mito: o de que basta criar um
distrito vibrante para que a classe criativa venha, as empresas se instalem, o capital apareca e a economia
local se transforme.

Esse ¢ o nucleo do que chamaremos nos proximos capitulos de Mito do Café ¢ Mito do “se construir,
eles virdo”. O distrito de inovagdao pode ser um instrumento util quando articulado a politica industrial,
universidades fortes, financiamento, empresas, forma¢ao de trabalhadores, habita¢io acessivel e missio
publica. Mas, sem isso, pode tornar-se apenas uma forma sofisticada de valoriza¢ao imobiliaria.

A diferenca entre um distrito de inovagao e uma paisagem de inovagao esta na densidade das relagdes reais
que ele sustenta. A paisagem comunica futuro. O ecossistema produz capacidades.

Quadro 3 - Da missdo urbana ao empreendedorismo urbano

Politica urbana como missio Politica urbana empreendedora
Universalizagido de saneamento, habitacgio e Atragdo de investimentos, talentos e empresas
transporte
Cidade como totalidade publica Cidade como ator competitivo

Planejamento como provisao de infraestrutura  Planejamento como estratégia de posicionamento

Estado como provedor de direitos Estado como promotor de mercados

Déficit urbano como problema coletivo Déficit de competitividade como problema estratégico
Obras estruturais de reprodugio social Projetos ancora, landmarks e distritos

Integragio territorial Valorizagao de areas seletivas

Cidadio Usuatio, consumidor, empreendedor
Desenvolvimento urbano Branding urbano

Missio publica Ecossistema de inovagio
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3.11 Consideragdes finais do capitulo

A ascensao dos evangelistas da inovagao deve ser compreendida no interior dessa virada histérica da politica
urbana. Eles ndo aparecem apenas porque novas tecnologias surgiram. Aparecem porque as cidades
passaram a buscar novas narrativas de desenvolvimento em um contexto de desindustrializagdo,
globalizagao, competi¢do territorial e neoliberalizacdo da gestao urbana.

Antes, a politica urbana era legitimada por missoes universalizantes, ainda que incompletas: levar 4dgua,
esgoto, moradia, transporte, energia, equipamentos e infraestrutura ao conjunto da cidade. Com a virada
empreendedora, a politica urbana passa a ser crescentemente legitimada por sua capacidade de tornar a
cidade atrativa, competitiva, criativa, inteligente e inovadora.

Essa mudanga nao deve ser interpretada de forma maniqueista. Cidades precisam de estratégia. Precisam
inovar. Precisam atrair investimentos. Precisam fortalecer universidades, empresas e tecnologia. O problema
¢ quando essa agenda substitui a missao publica, quando a imagem substitui a estrutura, quando a
competitividade substitui a justica urbana e quando a inovagao ¢é tratada como solu¢do universal para
problemas que exigem politica social, industrial, ambiental e territorial.

Os evangelistas da inovacao operam exatamente nessa fronteira. Eles traduzem a cidade competitiva em
cidade inovadora. Transformam a crise urbana em oportunidade. Convertem antigas areas industriais em
promessas de economia do conhecimento. Apresentam distritos, hubs, cafés, eventos e landmarks como
sinais de futuro. Produzem a linguagem que permite a cidade neoliberal narrar a si mesma como cidade
criativa, inteligente e empreendedora.

A tarefa critica deste livto é recolocar a missio no centro. A inovacio nao deve ser recusada, mas
reorientada. Em vez de perguntar apenas como tornar a cidade competitiva, é preciso perguntar como
torna-la justa, produtiva, democratica, sustentavel e tecnologicamente soberana. Em vez de perguntar
apenas como atrair talentos, é preciso perguntar como formar, remunerar e reter pessoas em projetos
coletivos de desenvolvimento. Em vez de perguntar apenas como criar distritos de inovagdo, é preciso
perguntar como conectar inovagao a saneamento, habita¢ao, mobilidade, saude, clima, industria e reducao
das desigualdades.

A cidade nao precisa apenas parecer inovadora. Precisa inovar naquilo que garante vida digna. Esse é o
ponto em que a politica urbana pode reencontrar sua missao.
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Parte II - Os evangelistas da inovagao
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4. A constelagiao dos evangelistas

Autores, conceitos e mitos da inovagio contemporinea

A inovagao contemporinea nio se tornou uma linguagem dominante apenas porque novas tecnologias
foram criadas. Ela se tornou dominante porque foi narrada, conceituada, traduzida, ensinada,
institucionalizada e repetida por uma constelagdo de autores, consultores, gestores, empresarios, professores,
formuladores de politicas publicas e intelectuais que ajudaram a organizar o imaginario da nova economia.
Esses autores nao formam uma escola unica, nem compartilham necessariamente a mesma orientacao
politica. Alguns sdo economistas, outros urbanistas, sociélogos, administradores, consultores empresariais,
teéricos da criatividade, estudiosos da inovagao, estrategistas urbanos ou militantes da centralidade do
Estado. Mas, em conjunto, suas ideias ajudaram a construir o vocabulario por meio do qual cidades,
universidades, governos e empresas passaram a pensar seu futuro.

Este capitulo os chama de evangelistas da inovagio niao para reduzi-los a propagandistas simplorios, mas
para destacar sua funcdo historica: eles ajudaram a difundir uma boa nova secular. A boa nova dizia que a
economia industrial, burocratica, rigida e fordista estava sendo substituida por outra economia: criativa,
flexivel, digital, empreendedora, aberta, colaborativa, urbana, intensiva em conhecimento e orientada por
redes. Para alguns, essa nova economia exigiria empreendedores capazes de romper rotinas produtivas. Para
outros, exigiria cidades tolerantes e culturalmente vibrantes. Para outros, universidades empreendedoras.
Para outros, distritos densos e conectados. Para outros, startups enxutas. Para outros ainda, um Estado
empreendedor capaz de orientar grandes missoes.

O problema, portanto, nao esta simplesmente nesses autores. Muitos deles produziram contribui¢Ges
decisivas para compreender transformagoes reais do capitalismo. O problema comeca quando suas ideias
sao retiradas de seus contextos, simplificadas, convertidas em slogans, apropriadas por consultorias e
transformadas em receitas universais de politica publica. A inovagdo passa, entao, de conceito analitico a
mandamento. A cidade criativa vira pacote de amenidades. A classe criativa vira justificativa para
gentrificacao. A triplice hélice vira convénio formal. A disrupg¢ao vira palavra de efeito. A startup enxuta vira
modelo geral de sociedade. O Estado empreendedor vira, em versdes empobrecidas, estimulo ao

autoempreendedorismo precarizado.

A constelagao dos evangelistas ¢, portanto, ambigua. Ela ilumina e obscurece. Ensina e simplifica. Abre
caminhos e constréi mitos. Sua for¢a estd justamente em ter produzido uma gramatica capaz de atravessar
campos distintos: economia, administragao, urbanismo, sociologia, politicas publicas, ciéncia e tecnologia,
planejamento estratégico, arquitetura, educacao empreendedora e desenvolvimento regional.

4.1 Evangelistas, tedricos e tradutores

Antes de examinar os autores, é importante distinguir trés figuras: o tedrico, o evangelista ¢ o tradutor. O
teérico formula conceitos para interpretar a realidade. O evangelista difunde uma visao de mundo, mobiliza
adesao e constrodi crenga. O tradutor converte conceitos complexos em ferramentas, metodologias, manuais,
politicas publicas e objetos de gestao.
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Em muitos casos, a mesma pessoa ocupa mais de uma dessas posi¢coes. Richard Florida, por exemplo,
formula uma teoria sobre a classe criativa, mas também atua como grande difusor de uma visao de cidade
baseada em talento, tolerancia e tecnologia. Henry Etzkowitz propoée um modelo analitico para
compreender a relagao entre universidade, industria e governo, mas sua triplice hélice também se torna
linguagem operacional de parques tecnoldgicos e politicas de inovagao. Bruce Katz e Julie Wagner analisam
a emergéncia dos distritos de inovagao, mas sua formula¢ao também orienta gestores urbanos, agéncias de
desenvolvimento e consultorias. Guy Kawasaki é ainda mais explicito: transforma o evangelismo empresarial
em pratica de persuasio, mobilizacdo e difusao de produtos e ideias.

Essa distin¢ao é importante porque o livro nao pretende afirmar que todos esses autores sejam responsaveis
pelas simplificagoes posteriores de suas ideias. Muitas vezes, conceitos densos se empobrecem justamente
quando circulam em ambientes institucionais, empresariais e governamentais que precisam de férmulas
rapidas. A teoria vira slide. O livro vira palestra. A palestra vira slogan. O slogan vira parede de coworking.
A parede vira pedagogia.

Sharon Zukin é decisiva para entender esse processo porque mostra que a nova economia urbana nao se faz
apenas por empresas e tecnologias, mas por narrativas, instituicdes, espagos, capitals, governos e
comunidades que constroem o chamado complexo de inova¢ao. Em seu livro, os temas dos hackathons,
meetups, aceleradoras, startups, capital de risco, pipelines de talento e “enderecos da inovacao” aparecem
como partes de uma engrenagem urbana e simbolica mais ampla . A constelagido dos evangelistas é o campo
intelectual e discursivo que ajuda a alimentar essa engrenagem.

4.2 Schumpeter e o empreendedor como agente da destruigido criativa

Joseph Schumpeter ocupa o lugar de classico fundador. Em Capitalism, Socialisn and Democraey, publicado em
1942, ele consolidou a no¢ao de destruigdo criativa como elemento central do capitalismo. A inovacio,
para Schumpeter, ndo é mero aperfeicoamento gradual. Ela reorganiza mercados, destréi formas produtivas
anteriores, cria novos produtos, novos métodos, novos mercados, novas fontes de matéria-prima e novas

formas de organizacao economica (SCHUMPETER, 1942).

Com Schumpeter, o empreendedor aparece como agente de ruptura. Ele nido ¢ apenas o dono de um
pequeno negoécio, nem simplesmente alguém que trabalha por conta propria. E aquele que introduz novas
combinagdes e desestabiliza rotinas economicas estabelecidas. Essa distin¢dao é fundamental, pois parte da
vulgarizacao contemporanea do empreendedorismo consiste justamente em transformar qualquer atividade
de sobrevivéncia em empreendedorismo inovador.

No Sul Global, essa confusao ¢ especialmente problematica. O motorista de aplicativo, o vendedor
informal, o MEI por necessidade ou o pequeno comerciante endividado podem demonstrar capacidade de
trabalho, resiliéncia e criatividade pratica. Mas isso nao significa que sejam, automaticamente, agentes
schumpeterianos de transformacao produtiva. Muitas vezes, sio expressoes da precarizacio, do desemprego,

da informalizac¢ao e da transferéncia de riscos para o individuo.

A contribui¢ao de Schumpeter é decisiva porque coloca a inovagao no centro da dinamica capitalista. Mas o

mito que deriva de sua vulgarizacdo é perigoso: o empreendedor como heréi abstrato. Quando separado das
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condigdes historicas, financeiras, tecnoldgicas, institucionais e territoriais que tornam a inovagao possivel, o
empreendedor vira figura quase mitica, capaz de transformar o mundo apenas por visdao, coragem e vontade.

4.3 Peter Drucker e a inovagiao como disciplina gerencial

Peter Drucker desloca a inovagao para o campo da administracio. Em Innovation and Entreprenenrship,
publicado em 1985, ele apresenta a inova¢ao nio como acidente, inspiragiao genial ou sorte, mas como uma
pratica sistemadtica, observavel e gerenciavel. A inovagdo poderia ser ensinada, organizada, buscada e
incorporada a gestao das organizagoes (DRUCKER, 1985).

Esse deslocamento foi fundamental para a difusdo empresarial da inovagdo. Drucker ajuda a transformar
inovagao em disciplina, método e competéncia organizacional. A empresa inovadora passa a ser aquela
capaz de observar mudangas, identificar oportunidades, reorganizar recursos e criar novos mercados.

O problema surge quando essa leitura gerencial é extrapolada para todos os campos da vida social. A
inovagao deixa de ser uma capacidade organizacional especifica e passa a ser exigéncia universal. Escolas
devem inovar. Universidades devem inovar. Prefeituras devem inovar. Trabalhadores devem inovar.
Moradores devem inovar. A palavra passa a funcionar como imperativo moral.

Drucker, nesse sentido, participa da construcao de uma ponte entre economia e gestdao. Sua contribui¢ao ¢é
real: inovagao exige organizacdo. Mas sua vulgarizagao pode produzir o mito da inovagdo como manual
gerencial. Como se bastasse aplicar técnicas de gestao, observar oportunidades e criar cultura organizacional
para superar dependéncia tecnoldgica, desigualdade urbana, auséncia de politica industrial ou crise do
trabalho.

4.4 Christensen e a sedugao da disrupgao

Clayton Christensen, em The Innovator’s Dilemma, publicado em 1997, popularizou a teoria da inovagio
disruptiva. Seu argumento central ¢ que empresas estabelecidas podem ser desafiadas por entrantes que
come¢am oferecendo produtos mais simples, baratos ou voltados a segmentos negligenciados e,
progressivamente, transformam mercados inteiros (CHRISTENSEN, 1997).

A ideia foi extremamente influente porque ofereceu uma narrativa poderosa: os gigantes podem cair; 0s
pequenos podem vencer; a inovagao pode vir das margens; o futuro pode nascer de solugdes inicialmente
inferiores aos olhos do mercado dominante. Para startups, investidores e consultores, a disrup¢ao tornou-se

palavra magica.

Mas poucas palavras foram tdo vulgarizadas quanto “disrup¢ao”. Qualquer aplicativo passou a ser
disruptivo. Qualquer mudanca de interface, modelo de negécios ou plataforma passou a reivindicar ruptura
histérica. Em politicas publicas, essa linguagem pode ser ainda mais problematica, pois sugere que
instituicdes complexas, saude, educagio, transporte, saneamento, planejamento urbano, podem ser

“disruptadas” por solugdes rapidas, escalaveis e tecnologicas.

A disrupg¢ao, quando transformada em ideologia, desvaloriza continuidade, manutencdo, infraestrutura,
trabalho publico e conhecimento acumulado. No campo urbano, isso é particularmente grave. Cidades nao
sao mercados simples a serem “rompidos”. Elas sido territérios de direitos, memorias, infraestruturas,
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desigualdades e conflitos. Nem toda ruptura é emancipatéria. Algumas rupturas apenas transferem riscos,
precarizam trabalhadores e privatizam ganhos.

4.5 Chesbrough e a promessa da inovagao aberta

Henry Chesbrough, em Open Innovation, publicado em 2003, formulou a ideia de que empresas nao deveriam
depender apenas de seus laboratérios internos de pesquisa e desenvolvimento, mas abrir seus processos a
universidades, startups, fornecedores, parceiros, clientes e redes externas de conhecimento
(CHESBROUGH, 2003). A inovagao aberta tornou-se uma das expressoes mais difundidas da economia do

conhecimento.

Sua contribui¢ao é importante. Em um mundo de conhecimento distribuido, nenhuma organiza¢ao detém
sozinha todas as competéncias necessarias para inovar. Colaboragao, redes, circulagao de ideias e cooperagao
interinstitucional sdao, de fato, elementos fundamentais. A inovagdo aberta ajuda a explicar por que
universidades, empresas, startups e governos passaram a ser conectados em programas, editais, laboratorios
e desafios.

Mas a inovagao aberta também pode ser capturada por uma retérica superficial da colaboragao. Abrir
chamadas, organizar hackathons, promover desafios e convocar startups nao garante transformacgao
tecnologica. Muitas vezes, grandes empresas usam a linguagem da inovagao aberta para acessar ideias,
mapear talentos, externalizar custos de pesquisa e capturar solucdes sem alterar estruturas profundas de

poder.

No setor publico, a inovagao aberta pode ser tutil quando orientada por problemas coletivos e mecanismos
claros de retorno social. Mas pode virar espetaculo participativo quando reduzida a eventos curtos,
prototipos frageis e solugdes sem continuidade institucional. A colaboragio, por si s6, ndo substitui politica
publica.

4.6 Blank, Ries e a startup como forma mental

Steve Blank e Eric Ries sao fundamentais para compreender a gramatica pratica do mundo startup. Blank,
em The Four Steps to the Epiphany, publicado em 2005, formulou a metodologia de desenvolvimento de
clientes, deslocando o foco da construcgao isolada de produtos para a validagao continua junto aos usuarios
(BLANK, 2005). Ries, em The Lean Startup, publicado em 2011, popularizou conceitos como MVP, ciclos
rapidos de aprendizagem e o método construir-medir-aprender (RIES, 2011).

Essas metodologias tiveram grande impacto porque ofereciam uma resposta a incerteza. Em vez de planejar
longamente e langar produtos acabados, startups deveriam testar hipdteses, aprender com o mercado,
reduzir desperdicios e adaptar-se rapidamente. Em ambientes de alta incerteza tecnoldgica, isso pode ser
eficaz.

O problema comega quando a startup deixa de ser uma forma organizacional especifica e passa a ser modelo
universal de agdo. A cidade deve funcionar como startup. O governo deve funcionar como startup. A
universidade deve funcionar como startup. O pesquisador deve agir como fundador. O estudante deve
validar sua ideia no mercado. A politica publica deve prototipar, medir, pivotar e escalar.
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Essa transposi¢ao pode produzir ganhos metodolégicos, mas também empobrece a compreensao da esfera
publica. Politicas de saneamento, satde, habitacio, mobilidade ou adaptagido climatica nio podem ser
tratadas apenas como produtos em busca de clientes. Cidadaos nao sao usuarios genéricos. Direitos nao sao
hipéteses de mercado. A temporalidade puiblica ndo é a mesma da startup.

O mito aqui é o da sociedade como laboratério permanente. Tudo pode ser testado, medido, pivotado e
descartado. Mas territorios, comunidades e politicas publicas carregam consequéncias que nao cabem no
ciclo rapido do MVP.

4.7 Guy Kawasaki e o evangelismo como método

Guy Kawasaki ocupa posicao especial neste livro porque popularizou explicitamente a figura do evangelista
no mundo empresarial. Como evangelista-chefe da Apple nos anos 1980, tornou-se simbolo de uma pratica
de mobilizacdo de comunidades, usuarios e desenvolvedores em torno de produtos, marcas e visdes
tecnologicas. Em The Art of the Start, publicado em 2004, ajudou a traduzir o empreendedorismo inovador
em linguagem acessivel, motivacional e pratica (IKAWASAKI, 2004).

Kawasaki ¢ importante porque mostra que a inova¢ao nao depende apenas de criar produtos, mas também
de criar adesio. O evangelista empresarial ndo vende apenas uma mercadoria; vende uma causa. Ele
convence pessoas de que determinado produto, empresa ou tecnologia participa de algo maior. A inovagao,
assim, aproxima-se da fé: precisa de comunidade, entusiasmo, narrativa, pertencimento e promessa.

Essa figura ¢é central para entender os ambientes contemporaneos de empreendedorismo. Hubs,
aceleradoras, eventos e comunidades tech dependem de evangelistas. Eles animam redes, promovem
encontros, transformam tecnologias em missoes, traduzem dificuldades em jornadas e convertem incertezas

em entusiasmo.

A critica nao esta no entusiasmo em si. Toda transformacao social precisa de crenga, desejo e mobilizagao.
O problema aparece quando a paixao substitui a analise, quando a narrativa substitui a estrutura e quando a
adesao emocional impede a critica. O evangelista pode revelar possibilidades, mas também pode ocultar

interesses.
4.8 Etzkowitz e a Triplice Hélice

Henry Etzkowitz ¢ um dos autores centrais da teoria da inovagao institucional. Seu modelo da Triplice
Hélice propde que a inovagao baseada no conhecimento emerge da interagao entre universidade, inddstria e
governo (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000; ETZKOWITZ, 2008). A universidade deixa de ser
apenas instituicao de ensino e pesquisa e passa a desempenhar papel empreendedor, participando da criagao

de empresas, patentes, parques tecnoldégicos e ecossistemas de inovagao.

A forca do modelo esta em reconhecer que a inovagao nio ¢ produzida isoladamente. Ela depende de
arranjos institucionais, cooperag¢ao, transferéncia de conhecimento, financiamento, regulagiao e interagao
entre atores. Para paifses periféricos, essa licdio é importante: universidades publicas podem ser ativos
estratégicos do desenvolvimento.
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Mas a Triplice Hélice também foi amplamente simplificada. Em muitos contextos, passou a significar apenas
reunir universidade, empresa e governo em eventos, conselhos, convénios ou parques tecnologicos. Como
se a simples presenga dos trés atores bastasse para produzir inovagao. Essa vulgarizagdo cria o que podemos
chamar de mito da hélice automatica: universidade + empresa + governo = inovagao.

A realidade ¢ mais dificil. A interacdo entre universidade, industria e governo depende de confianga,
financiamento, demanda tecnoldgica, capacidade produtiva, continuidade politica, marcos regulatérios
adequados, pesquisadores valorizados, empresas capazes de absorver conhecimento e missOes claras. Sem
1850, a hélice nao gira. Ou gira em falso.

4.9 Florida e a classe criativa

Richard Florida ¢ talvez o evangelista urbano mais influente da virada criativa. Em The Rise of the Creative
Class, publicado em 2002, ele argumentou que cidades capazes de atrair profissionais criativos, cientistas,
engenheiros, artistas, designers, programadores, intelectuais, trabalhadores culturais e tecnolégicos, teriam
vantagens no capitalismo contemporaneo. Sua férmula dos “3 Ts”, tecnologia, talento e tolerancia, tornou-
se um dos grandes slogans do desenvolvimento urbano recente (FLORIDA, 2002).

A teoria teve enorme impacto porque ofereceu uma resposta simples a cidades em crise: atraiam talentos.
Para isso, promovam diversidade, cultura, vida urbana, abertura, entretenimento, cafés, ciclovias, bares,
cenas musicais, espagos de convivéncia e ambientes tolerantes. A cidade criativa seria aquela capaz de
seduzir a classe criativa.

Nao ha duvida de que qualidade urbana, diversidade cultural e abertura social importam. O problema esta na
transformagao dessa tese em férmula universal. A localizacio de trabalhadores qualificados depende
também de salarios, macroeconomia, oportunidades profissionais, seguranca, moradia, custo de vida, redes
familiares, estabilidade institucional e capacidade produtiva. No Sul Global, esses elementos sdo decisivos.

A vulgarizacao de Florida esta na base do Mito do Café: a crenca de que cafés, bares, ciclovias, coworkings,
academias, vida noturna e amenidades urbanas bastariam para atrair talentos e transformar a economia local.

O risco ¢ confundir atmosfera de inovacao com estrutura de inovacio.

Além disso, a chegada da classe criativa nao melhora automaticamente a cidade. Pode dinamizar alguns
setores, mas também pode elevar aluguéis, expulsar moradores, elitizar comércios, transformar bairros
populares em vitrines culturais e acelerar processos de gentrificagdo. A classe criativa pode ser motor de
vitalidade urbana, mas também vetor de valorizacio imobiliaria seletiva.

4.10 Landry, Howkins e a cidade/economia criativa

Charles Landry e John Howkins compoem outro eixo importante da constelagao. Landry, em The Creative
City, publicado em 2000, defende que cidades devem mobilizar imaginagdo, cultura e criatividade para
enfrentar problemas sociais ¢ economicos (LANDRY, 2000). Howkins, em The Creative Economy, publicado
em 2001, ajuda a consolidar a no¢ao de economia criativa como campo de geragao de valor a partir de
ideias, cultura, design, propriedade intelectual e expressao simbolica (HOWKINS, 2001).

Essas contribui¢oes foram importantes porque ampliaram a compreensao de desenvolvimento para além da
industria tradicional. Cultura, criatividade, design, audiovisual, moda, musica, software, jogos, patrimonio e
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artes passaram a ser tratados como setores econdémicos relevantes. Para muitas cidades, especialmente
aquelas com patrimonio histérico, universidades, juventude e vida cultural, essa linguagem abriu novas

possibilidades.

Mas também houve simplificagao. A criatividade passou a ser tratada como recurso inesgotavel e solugao
universal. Bairros populares, culturas urbanas, cenas artisticas e patrimonios industriais foram convertidos
em ativos. A cidade criativa, em muitos casos, tornou-se cidade de consumo cultural, turismo, branding e
valorizagao imobiliaria.

A economia criativa pode gerar trabalho, renda e reconhecimento cultural. Mas também pode precarizar
artistas, mercantilizar identidades, expulsar populagdes e substituir politicas culturais por estratégias de
atracdo de investimentos. O risco ¢ reduzir cultura a ativo econdémico e criatividade a insumo de
competitividade.

4.11 Katz, Wagner e os distritos de inovagao

Bruce Katz e Julie Wagner deram forma territorial contemporanea ao evangelho da inovagao. Em The Rise of
Innovation Districts, publicado pela Brookings Institution em 2014, eles argumentam que a inovagao estaria se
deslocando de parques tecnolégicos suburbanos e isolados para distritos urbanos densos, mistos,
caminhaveis, conectados e proximos de universidades, empresas, startups, moradias, servi¢os e transporte
(KATZ; WAGNER, 2014).

Essa formulagdo é central para os capitulos posteriores deste livro. O distrito de inovagdo aparece como
evoluc¢ao do parque tecnologico classico. Em vez do enclave monofuncional, propde integragao urbana. Em
vez da distancia, proximidade. Em vez do automével, caminhabilidade. Em vez do campus isolado, mistura

de usos. Em vez do prédio corporativo fechado, ecossistema aberto.

A contribuicao ¢é relevante porque reconhece que a inovacido depende de interagao, proximidade e
urbanidade. No entanto, quando convertida em politica urbana genérica, pode alimentar o Mito do “se
construir, eles virdo”: a crenca de que basta criar um distrito bem desenhado, com cafés, coworkings,
moradia e empresas ancora, para que talentos, investimentos e inova¢ao apare¢am.

A questao critica é que a forma urbana nio produz, sozinha, base produtiva. Um distrito pode favorecer
encontros, mas nao cria automaticamente empresas tecnologicamente robustas. Pode atrair escritorios, mas
nao garante soberania tecnoldgica. Pode valorizar a terra, mas nao necessariamente distribuir oportunidades.
Pode parecer inovador antes de inovar.

4.12 Borja, Castells e os evangelistas do planejamento estratégico urbano

Jotdi Borja e Manuel Castells sao autores especiais para este livro porque ajudaram a formular uma das
viradas centrais da politica urbana contemporanea: a cidade como ator politico na globalizacao. Em Local y
global, publicado em 1997, defenderam que governos locais deveriam agir estrategicamente, articular atores,
construir projetos de cidade e inserir-se nas redes globais da economia informacional (BORJA; CASTELLS,
1997).

Castells, em A sociedade em rede, também ofereceu uma interpretagao ampla do capitalismo informacional,

mostrando a centralidade dos fluxos de informagao, capital e comunicagao na organiza¢ao economica e
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social contemporanea (CASTELLS, 1999). Essas formula¢es ajudaram a dar base tedrica a ideia de que

cidades precisavam criar infraestrutura, governanga e estratégias para se conectarem a nova economia.

O problema estd na apropriagao gerencial e competitiva dessa leitura. A cidade-ator pode virar cidade-
empresa. O planejamento estratégico pode virar marketing territorial. A inser¢ado em redes globais pode virar
submissao a rankings e fluxos de capital. A identidade local pode virar marca. A participacio pode virar
consenso em torno de grandes projetos.

Borja e Castells fornecem a justificativa politica para muitos projetos posteriores de inovagao urbana: se as
cidades sio protagonistas da globalizagdo, devem agir como empreendedoras. Devem criar distritos, atrair
talentos, produzir marcos iconicos, disputar empresas e construir narrativas. Sao, nesse sentido, evangelistas
do planejamento estratégico urbano.

4.13 Castells e a sociedade em rede

Manuel Castells merece destaque proprio porque sua trilogia The Information Age forneceu uma das
interpretacdes mais influentes da transi¢ao para a sociedade em rede. Sua distingao entre espago de fluxos ¢

espago de lugares tornou-se fundamental para entender como o capitalismo informacional articula redes
globais e territérios locais (CASTELLS, 1996; 1999).

Para Castells, a nova economia nao elimina o territério, mas reorganiza sua funcao. Alguns lugares tornam-
se nos estratégicos dos fluxos globais; outros sio marginalizados. Cidades, regides e instituigdes precisam,
portanto, compreender sua posi¢ao nas redes de informagao, capital, conhecimento e poder.

Essa leitura é fundamental, mas também pode ser vulgarizada. A ideia de rede pode ser transformada em
determinismo tecnolégico: cidades que nao se conectam estariam condenadas. Infraestrutura digital passa a
ser apresentada como destino. Smart cities, plataformas, dados e conectividade tornam-se simbolos de
modernidade, as vezes sem debate suficiente sobre controle, vigilancia, desigualdade digital e soberania
informacional.

A sociedade em rede ensina que a geografia do poder mudou. Mas nao autoriza concluir que toda cidade
deve simplesmente adaptar-se aos fluxos globais. A questao politica é outra: como construir redes que
fortalecam territorios, e nao apenas os subordinem?

4.14 Mazzucato e a contra-evangelizagdao do Estado

Mariana Mazzucato ocupa posicao singular nessa constelacao. Em The Entreprenenrial State, publicado em
2013, ela desmonta a narrativa de que o Estado apenas regula, corrige falhas de mercado ou atrapalha a
inovagao. Seu argumento é que o Estado foi historicamente investidor de risco em tecnologias radicais,
financiando pesquisa, criando mercados e sustentando trajetorias de inovacao antes que o capital privado
entrasse para capturar valor MAZZUCATO, 2013).

Mazzucato é uma “evangelista do bem” no sentido de que reorienta a fé na inovagdo para a esfera publica.
Ela nido nega a importancia de empresas, empreendedores e mercados, mas insiste que inovagao exige
dire¢ao, missao, risco publico e retorno social. Em obras posteriores, aprofunda a ideia de politicas
orientadas por missao, inspiradas em grandes desafios coletivos, como transi¢ado energética, saude, clima,
mobilidade e desenvolvimento inclusivo (MAZZUCATO, 2018).
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Sua contribui¢ao é decisiva para o Sul Global. Ela permite recolocar o Estado no centro da inovagao sem
reduzi-lo a burocracia ineficiente. Mais ainda: permite criticar o fomento publico disperso, sem missao, sem
politica industrial e sem mecanismos de apropriacao social dos resultados.

O risco, contudo, é a vulgarizagdo do proprio Estado empreendedor. Em versoes empobrecidas, essa
expressao pode ser confundida com estimulo genérico ao empreendedorismo individual. Nada mais distante
de Mazzucato. O Estado empreendedor nao ¢ aquele que transforma trabalhadores precarizados em
empreendedores de si mesmos. E aquele que assume risco estratégico, cria mercados, orienta investimentos

e vincula inovagao a missoes publicas.
4.15 O que essa constelagdo ensina

A constelagdo dos evangelistas ensina algo importante: inova¢ao nao nasce do nada. Ela depende de
empreendedorismo, gestdo, institui¢oes, redes, cidades, cultura, universidades, empresas, Estado, capital,
talentos, métodos e narrativas. Cada autor ilumina uma parte do fenomeno.

Schumpeter mostra a dinamica capitalista da ruptura. Drucker mostra a necessidade de organizagao.
Christensen mostra como entrantes podem desafiar incumbentes. Chesbrough mostra a importancia das
redes externas. Blank e Ries mostram métodos de aprendizagem em incerteza. Kawasaki mostra a
importancia da mobilizagao. Etzkowitz mostra a interagao institucional. Florida, Landry e Howkins mostram
a dimensao cultural e urbana. Katz e Wagner mostram a forma territorial dos distritos. Borja e Castells
mostram a cidade como ator estratégico. Mazzucato recoloca o Estado e a missdao no centro.

O problema nao ¢é aprender com essa constelagio. O problema ¢ transformar aprendizado em adesiao
acritica. Para o Sul Global, a apropriagao desses autores deve ser seletiva, critica e territorializada. E preciso
perguntar: que conceitos ajudam a construir capacidades nacionais? Quais apenas reproduzem dependéncia?
Quais iluminam processos reais? Quais mascaram desigualdades? Quais fortalecem o publico? Quais

refor¢am a captura privada?
4.16 O que essa constelagdao nao ensina suficientemente

A constelacio também tem siléncios. Muitas vezes, nao ensina suficientemente sobre dependéncia
tecnologica, periferia, colonialidade, desigualdade urbana, informalidade, desindustrializagdo precoce,
macroeconomia, salarios, soberania produtiva e conflitos distributivos. Fala-se muito de talento, mas pouco
de trabalhadores precarizados. Fala-se muito de criatividade, mas pouco de renda. Fala-se muito de redes,
mas pouco de hierarquia. Fala-se muito de ecossistemas, mas pouco de propriedade da terra. Fala-se muito
de disrupgao, mas pouco de protecao social. Fala-se muito de colaborag¢io, mas pouco de apropriagao
privada do valor.

Essa auséncia é decisiva. No Brasil, importar a gramatica da inovagiao sem enfrentar desindustrializagao,
desigualdade, dependéncia tecnoldgica e auséncia de missao nacional pode produzir apenas uma estética de
moderniza¢do. O pafs cria parques, hubs, editais, startups, eventos e slogans, mas nao necessariamente

constroi capacidade produtiva, soberania técnica ou desenvolvimento inclusivo.
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E por isso que este livro propoe ler os evangelistas contra eles mesmos. Aproveitar suas contribui¢des, mas

desmontar suas vulgariza¢Ges. Reconhecer a importancia da inovag¢do, mas recusar a fé ingénua na inovagao

como salvagao automatica. Entender os distritos, mas nao acreditar que o territério fisico substitui a politica

industrial. Valorizar talentos, mas nao esquecer salarios. Defender universidades empreendedoras, mas

proteger o conhecimento publico. Reconhecer a cidade criativa, mas enfrentar a gentrificacdo. Defender o

Estado empreendedor, mas exigir missao e retorno social.

Quadro 4 - Autores, conceitos e riscos de vulgarizagao

Autor(es)

Joseph

Schumpeter
Peter Drucker
Clayton
Christensen
Henry
Chesbrough
Steve Blank

Eric Ries

Guy Kawasaki

Henry Etzkowitz

Richard Florida
Charles Landry

John Howkins

Katz e Wagner

Botja e Castells

Manuel Castells

Mariana
Mazzucato

Conceito central

Destruicio criativa

Inovacio como disciplina

Inovagao disruptiva

Inovacio aberta

Desenvolvimento de

cliente

Startup enxuta

Evangelismo empresarial

Triplice Hélice

Classe criativa
Cidade criativa

Economia criativa
Distritos de inovacio
Planejamento estratégico
urbano

Sociedade em rede

Estado empreendedor e
misses

Contribuigao

Coloca a inovagio no centro da
dinamica capitalista

Organiza a inovagao como pratica
gerencial

Explica rupturas de mercado por
entrantes

Valoriza redes e circulacio de
conhecimento

Validag¢do continua de problemas e
mercados

MVP e ciclos rapidos de
aprendizagem

Mobilizagiao de comunidades e adesio

Interacdo universidade-indudstria-
governo

Talento, cultura e diversidade urbana
Imaginacao e cultura no planejamento

Ideias e propriedade intelectual como
valor

Forma urbana densa e conectada da
inovacdo

Cidade como ator politico global

Espaco de fluxos e capitalismo
informacional

Risco publico, direcdo e criacio de
mercados

Risco de vulgarizagio

Empreendedor como herdi abstrato
Inovacio como manual universal
Toda mudanga vira “distup¢ao”
Colaboracio sem politica industrial
Sociedade tratada como startup
Politica publica como experimento
descartivel

Paixao substitui anélise estrutural

Convénio formal vira ecossistema

Mito do Café
Criatividade como solu¢do universal

Cultura reduzida a ativo econdmico
“Se construit, eles virdo”

Cidade como empresa
Conectividade como destino

inevitavel

Empreendedorismo estatal
vulgarizado
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4.17 Consideragdes finais do capitulo

A constelagao dos evangelistas da inovagao nao deve ser tratada como um bloco homogéneo. Ela reune
autores muito diferentes, com contribuicdes diversas e posi¢oes politicas distintas. Alguns reforcam a
gramatica neoliberal da competitividade; outros oferecem instrumentos criticos para supera-la. Alguns
colocam o mercado no centro; outros recolocam o Estado. Alguns enfatizam talentos; outros, institui¢oes.
Alguns defendem métodos empresariais; outros analisam redes urbanas ou politicas publicas.

O que os une niao é uma doutrina Unica, mas sua participagdo na construcao da linguagem contemporanea
da inovagao. Eles forneceram conceitos, metaforas, modelos, metodologias e promessas. Ajudaram
governos a imaginar cidades criativas, universidades empreendedoras, distritos de inovagdo, startups
enxutas, sociedades em rede, economias criativas e Estados missionarios. Produziram a gramatica pela qual
o capitalismo contemporaneo passou a narrar sua propria renovagao.

A tarefa deste livro é examinar essa gramatica criticamente. Nao para negar a inovagao, mas para liberta-la
de seus mitos. A inovagdo é importante demais para ser reduzida a garagem, café, pitch, hackathon, ranking,
landmark ou frase de parede. Ela precisa ser reconectada a territrio, trabalho, Estado, politica industrial,

universidade publica, soberania tecnoldgica, justica urbana e missdes sociais.

Os evangelistas da inovagao anunciam o futuro. Mas a pergunta decisiva permanece: que futuro, para quem,
financiado por quem e construido sobre quais territorios?
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5. O aparelho institucional da inovagao
Think tanks, bancos, rankings, manuais e redes globais

A inovagao contemporanea nao se difunde apenas por livros, autores, palestras, gurus empresariais ou
teorias académicas. Ela também se difunde por meio de instituicbes. Think tanks, bancos multilaterais,
organismos internacionais, agéncias de fomento, associagdes profissionais, fundag¢des, consultorias,
universidades, institutos de pesquisa aplicada, féruns empresariais, rankings e manuais técnicos formam uma
ampla infraestrutura de circulacdo das ideias de inovagdo. Essas instituicGes nao apenas descrevem a nova
economia. Elas ajudam a produzi-la.

Se o capitulo anterior tratou da constelagio dos evangelistas intelectuais, este capitulo analisa os
evangelistas institucionais. Eles operam em outro plano. Em vez de apenas formular conceitos,
transformam conceitos em instrumentos: indicadores, metodologias, linhas de financiamento, selos de
legitimidade, critérios de avaliagio, manuais de boas praticas, programas de capacitacdo, rankings globais,
conferéncias internacionais, modelos de governanca e projetos urbanos replicaveis.

A tese central deste capitulo é simples:

O evangelho da inovagao nio se torna politica publica apenas porque ¢é convincente. Ele se torna politica
publica porque ¢ institucionalizado em relatorios, métricas, financiamentos, rankings, consultorias, redes
profissionais e programas de formacao.

Nesse sentido, os evangelistas institucionais sao mais do que difusores. Sao operadores do sistema global
da inovagdo. Eles dizem o que é inovagao, onde ela deve ocorrer, como deve ser medida, como deve ser
financiada, quem deve ser formado para opera-la e quais imagens devem representa-la.

5.1 Do autor ao aparelho institucional

Os autores produzem conceitos. As institui¢oes produzem aderéncia. Uma ideia como “classe criativa”, por
exemplo, torna-se politica publica quando é convertida em indicadores de talento, tolerancia, tecnologia,
diversidade urbana, vitalidade cultural e atratividade territorial. A ideia de “triplice hélice” torna-se programa
quando passa a orientar editais, parques tecnologicos, convénios entre universidades e empresas,
incubadoras e conselhos de inovagao. A nogao de “distrito de inova¢ao” torna-se modelo urbano quando
think tanks, consultorias e agéncias de desenvolvimento a transformam em diagramas, mapas, relatorios,
recomendagdes e planos estratégicos.

Essa passagem do conceito ao instrumento é decisiva. Um livro pode influenciar gestores, mas um ranking
pode pressiona-los. Uma teoria pode inspirar uma politica, mas um manual define seus critérios. Uma
conferéncia pode difundir uma linguagem, mas uma linha de financiamento cria incentivos concretos. Um

relatério pode reorganizar a forma como governos compreendem seus problemas.

Por isso, a inovagao contemporianea deve ser compreendida como um regime institucional de
interpretagido e governo. Ela nio é apenas uma palavra positiva. F uma gramatica administrada por
organizagoes que definem padres globais, classificam pafses, comparam cidades, validam estratégias,
financiam projetos e oferecem modelos de implementagao.
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Sharon Zukin ajuda a compreender esse processo a0 mostrar que o complexo de inovagao articula espagos,
governos, empresas, capital, universidades, organizagdes intermediarias e narrativas de futuro. A nova
economia urbana nao ¢ apenas uma transformacio tecnoldgica; é uma coalizao material e simbdlica que
envolve atores publicos, privados e sem fins lucrativos na produgdo de territérios inovadores (ZUKIN,
2020).

5.2 A alma: tedricos e evangelistas intelectuais

O primeiro grupo do aparelho da inovagao é composto pelos autores e teoéricos analisados no capitulo

anterior. Eles fornecem a alma do sistema: conceitos, narrativas, metaforas e promessas.

Schumpeter oferece a destruigao criativa. Drucker oferece a inovagao como disciplina gerencial. Etzkowitz
oferece a triplice hélice. Florida oferece a classe criativa. Landry oferece a cidade criativa. Howkins oferece a
economia criativa. Christensen oferece a disrupgao. Chesbrough oferece a inovagao aberta. Blank e Ries
oferecem o método startup. Katz e Wagner oferecem os distritos de inovagao. Botja e Castells oferecem a
cidade como ator estratégico. Mazzucato oferece o Estado empreendedor e as missoes.

Esses autores nao dizem todos a mesma coisa. Alguns refor¢am a loégica do mercado; outros recolocam o
Estado no centro. Alguns enfatizam empresas; outros, cidades ou universidades. Alguns produzem teorias
densas; outros, metodologias gerenciais. Mas, juntos, criam um léxico comum que permite aos governos e
institui¢oes falar uma mesma lingua: ecossistema, talento, inovagao aberta, disrupgao, startup, rede, missao,
criatividade, territério, conhecimento, impacto.

Esse léxico ¢ o ponto de partida. Mas, sozinho, ndo basta. Para que a linguagem da inovagao se converta em
politica publica, é preciso que outras institui¢oes a territorializem, financiem, megam e ensinem.

5.3 O corpo: instituigdes que modelam o territério fisico

O segundo grupo ¢ formado pelas instituices que ajudam a dar corpo territorial a inovagdo. Sao
organizagoes que transformam conceitos em parques tecnologicos, distritos de inovagao, hubs, areas de

inovagao, clusters criativos, zonas especiais, campus urbanos e ecossistemas empreendedores.

A Brookings Institution ocupa lugar importante nesse campo, especialmente pela difusio da nogao de
innovation districts elaborada por Bruce Katz e Julie Wagner. O relatorio The Rise of Innovation Districts ajudou a
consolidar a ideia de que a inovacido contemporanea estaria se deslocando de parques tecnoldgicos
suburbanos e isolados para distritos urbanos densos, mistos, caminhaveis e conectados (IKATZ; WAGNER,
2014). Essa formulagao teve grande impacto porque ofereceu aos governos locais uma imagem espacial clara
da nova economia: nao mais o parque distante, mas o distrito integrado a cidade.

A TASP, International Association of Science Parks and Areas of Innovation atua de modo
complementar. Ela funciona como rede global de parques cientificos, tecnolégicos, distritos de inovagao e
areas de inovagao, ajudando a padronizar conceitos, difundir praticas, conectar gestores e legitimar modelos
institucionais. Em sua defini¢do, areas de inovagdo sio lugares planejados e curados para atrair pessoas
empreendedoras, talentos qualificados, negbcios intensivos em conhecimento e investimentos, combinando
ativos infraestruturais, institucionais, cientificos, tecnolégicos, educacionais e sociais.
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O BID, Banco Interamericano de Desenvolvimento desempenha papel particular na América Latina e
no Caribe, especialmente pela difusao da chamada Economia Laranja, associada as industrias culturais e
criativas. A publicacido A Economia Laranja: uma oportunidade infinita, de Felipe Buitrago e Ivan Duque, foi
langada pelo BID em 2013 para apresentar conceitos-chave e estimular o debate regional sobre criatividade

como oportunidade de desenvolvimento econémico e social.

Nesse ponto, a inovagao deixa de ser apenas tecnoldgica e passa a incorporar cultura, patrimoénio,
audiovisual, design, centros historicos, turismo criativo e revitalizagdo urbana. O risco, porém, é que essa
linguagem transforme cultura em ativo economico e territérios populares em oportunidades de
requalificagdo seletiva.

O Creative Class Group, associado a Richard Florida, também pertence a essa camada territorial. Sua
funcio ¢ transformar a teoria da classe criativa em métricas, consultorias e estratégias locais de atracdo de
talentos. Aqui, a cidade ¢ avaliada por sua capacidade de oferecer ambiente cultural, diversidade, tecnologia,
qualidade urbana e estilo de vida compativeis com os profissionais da nova economia.

Essas institui¢oes ajudam a responder a pergunta: onde a inovagio deve acontecer? A resposta é espacial:
em parques, distritos, hubs, clusters, bairros criativos, areas de inovagao e territérios requalificados.

Mas a pergunta critica ¢ outra:

A criagdo desses espagos produz capacidades reais de inovagao ou apenas organiza uma paisagem

reconhecivel da nova economia?
5.4 O cérebro: métricas, rankings e infraestrutura regulatoria

O terceiro grupo corresponde ao cérebro do aparelho institucional da inovagdo. Sdo organizagdes que
definem o que conta como inova¢ao, como ela deve ser medida, comparada, protegida juridicamente e

convertida em evidéncia para politicas publicas.

A OCDE ocupa papel central nessa camada. O Manual de Frascati padronizou internacionalmente a
mensuracio de pesquisa e desenvolvimento, enquanto o Manual de Oslo, elaborado pela OCDE e pelo
Eurostat, tornou-se referéncia para a coleta e interpretacao de dados sobre inovacao (OECD, 2015; OECD;
EUROSTAT, 2018). Esses manuais sio fundamentais porque definem categorias, indicadores e
metodologias. Em outras palavras, ajudam a determinar o que governos e instituicdes passam a reconhecer

oficialmente como inovacao.

A OMPI/WIPO, Organizagio Mundial da Propriedade Intelectual atua em outra dimensio:
propriedade intelectual, patentes, marcas e rankings globais. Seu Global Innovation Index 2025 afirma
avaliar ecossistemas de inovacao em 139 economias, acompanhando tendéncias por meio de padrdes de
investimento, progresso tecnologico, ado¢do e impactos socioeconomicos. O indice também se apresenta
como referéncia para governos, empresas ¢ pesquisadores interessados em compreender e promover

ecossistemas de inovagao.

A UNCTAD contribui com a mensuragao e interpretagdo da economia criativa em escala global,
especialmente ao tratar fluxos de comércio, bens e servigos criativos, desenvolvimento e inser¢ao de paises
periféricos nos mercados internacionais da cultura e da criatividade. Seu papel é importante porque oferece
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base estatistica e legitimidade economica a setores muitas vezes tratados anteriormente como periféricos em
relacdo a industria tradicional.

A Nesta, no Reino Unido, aparece como instituicao agil na producao de estudos, metodologias e
experimentacOes sobre clusters criativos, inovagao social, tecnologia, cultura, inteligéncia artificial e novos
modelos de financiamento. Sua relevancia esta na capacidade de transformar temas emergentes em pesquisas
aplicadas, metodologias e linguagem de politica publica.

A Comissdo Europeia, por sua vez, atua como grande formuladora de politicas integradas de pesquisa,
inovagao e valorizacao do conhecimento. Sua politica de Knowledge Valorisation busca aumentar o valor
social e o impacto dos investimentos em pesquisa e inovag¢ao, incluindo colaborag¢ao academia-industria,
criagao de spin-offs e startups, gestio de ativos intelectuais, padronizagdo e participagao de usuarios,
cidadios e formuladores de politicas.

Esse grupo ¢ decisivo porque produz a infraestrutura invisfivel da inovagdo. Sem métricas, nao ha
comparag¢ao. Sem indicadores, ndo ha ranking. Sem ranking, ndo ha pressio reputacional. Sem propriedade
intelectual, ndo ha regime global de captura e protegao de valor. Sem manuais, ndo ha padroniza¢ao. Sem
padronizacio, nao ha governabilidade internacional da inovagao.

O risco esta em confundir mensuracio com desenvolvimento. Um pais pode subir em indicadores e, ainda
assim, nao construir soberania tecnolégica. Pode ampliar registros de propriedade intelectual e continuar
dependente de tecnologias estratégicas. Pode melhorar sua posi¢do em rankings e manter desigualdades
urbanas profundas. Pode medir inova¢ao sem medir retorno social.

5.5 O sangue: operadores do capital e do fomento

O quarto grupo fornece o sangue do sistema: capital, crédito, subsidio, investimento de risco,
financiamento publico e linhas de fomento. Sem dinheiro, a inovaciao permanece discurso, maquete ou slide
institucional.

O Banco Mundial atua como grande difusor de agendas de transformacdo digital, infraestrutura
tecnologica e economia do conhecimento para paises em desenvolvimento. O Digital Progress and Trends
Report 2023 destaca o potencial digital e identifica areas para reduzir lacunas crescentes de digitalizacao. Em
sua versao disponibilizada no repositério do Banco Mundial, o relatério afirma que a divisao digital amplia
lacunas de pobreza e produtividade entre economias ricas e pobres, acompanhando tendéncias e implicacoes
para paises de baixa e média renda.

O Férum Econdémico Mundial atua em outro registro: nao ¢ banco de desenvolvimento, mas arena de
legitimacdo global das agendas empresariais da inovacdao. Sua difusao da ideia de Quarta Revolugio
Industrial ajuda a organizar o modo como corporagoes, governos e liderangas econdémicas interpretam
inteligéncia artificial, robotica, internet das coisas, biotecnologia, automagao e plataformas digitais
(SCHWAB, 2016). O WEF funciona como espaco de encontro, formulacio e consagracio de narrativas
sobre o futuro tecnolégico do capitalismo.

No Brasil, Finep e BNDES sao institui¢oes fundamentais. A Finep atua historicamente no financiamento a
ciéncia, tecnologia e inovagao, por meio de crédito, subvengao econoémica e apoio a projetos de pesquisa e

desenvolvimento. O BNDES, por sua vez, opera como banco publico de desenvolvimento, com papel
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relevante no financiamento de infraestrutura, industria, inovagao e transformacio produtiva. Ambos

mostram que a inovag¢ao nao se sustenta sem Estado e sem fomento.

Mas aqui aparece um problema central para este livro. Financiar inova¢ao nao ¢ o mesmo que construir uma
missao nacional de inovac¢do. Um pafs pode ter editais, linhas de crédito, fundos e subsidios, mas, se esses
instrumentos nao estiverem articulados a uma estratégia de desenvolvimento produtivo, soberania
tecnoldgica, compras publicas, formaciao de capacidades e retorno social, o fomento se dispersa.

E nesse ponto que Mazzucato se torna indispensivel. O Estado empreendedor nio é simplesmente o
Estado que financia projetos. E o Estado que orienta o investimento por missdes, assume riscos
estratégicos, cria mercados e negocia formas de apropriagao social do valor produzido (MAZZUCATO,
2013; 2018).

No Sul Global, a pergunta decisiva é:

O financiamento da inovagao esta construindo capacidades nacionais ou apenas financiando fragmentos de
modernizacior

5.6 Os musculos: fabricas de talentos e capacitagao

O quinto grupo corresponde aos musculos do aparelho da inovagao: instituicdes que formam talentos,
competéncias, metodologias e mentalidades. Se os tedricos fornecem a visao, os modeladores urbanos
fornecem o espago, os reguladores fornecem métricas e os financiadores fornecem recursos, as fabricas de
talentos fornecem os sujeitos capazes de operar o sistema.

O MIT Media Lab e¢ o Martin Trust Center for MIT Entrepreneurship representam uma vertente
fortemente associada ao empreendedorismo tecnolégico, a experimentagdao, ao design, a prototipagem, a
interdisciplinaridade e a formagdo de empreendedores de base tecnologica. Essas instituicdes ajudam a
difundir a ideia de que inovacio é também método, cultura organizacional, atitude e capacidade de
transformar pesquisa em produto, empresa ou solugao escalavel.

A Fraunhofer-Gesellschaft, na Alemanha, representa outro modelo: pesquisa aplicada articulada 2
industria. A prépria instituicao se apresenta como organizacao orientada a pesquisa aplicada, com campos
estratégicos como bioeconomia, saude digital, inteligéncia artificial, computacio de préxima geragao,
tecnologias quanticas, eficiéncia de recursos, tecnologias climaticas e hidrogénio. Em sua formulacio
institucional, a Fraunhofer enfatiza pesquisas pré-competitivas com potencial comercial e impacto social em
multiplos setores.

A Singularity University, por sua vez, atua como institui¢ao de difusdo de uma mentalidade ligada as
tecnologias exponenciais: inteligéncia artificial, biotecnologia, robética, computagao, futuro do trabalho e
transformagao acelerada. Seu papel ¢ menos o de uma universidade tradicional e mais o de uma plataforma
de formagao, imaginagao futurista e evangelizacao tecnoldgica para liderangas, empresas e governos.

Esse grupo é fundamental porque revela que o evangelho da inovagao é também uma pedagogia. Ele forma
pessoas para pensar em termos de escala, disrupg¢do, oportunidade, prototipagem, risco, impacto,
empreendedorismo e adaptacio permanente. Forma nao apenas competéncias técnicas, mas subjetividades.
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Ensina como falar, apresentar, convencer, captar, escalar e transformar incerteza em narrativa de
oportunidade.

O risco é que essa pedagogia produza sujeitos permanentemente adaptaveis, mas pouco capazes de
questionar as estruturas em que estio inseridos. O talento ¢ formado para operar o ecossistema, mas nem
sempre para perguntar quem o controla, quem se beneficia dele ou quais missoes publicas deveria cumprir.

5.7 O rosto: construtores do imaginario visual

Embora o capitulo seguinte trate especificamente dos construtores do imaginario visual, ¢ importante situa-
los aqui dentro do aparelho institucional mais amplo. A inovagdo precisa de imagem. Precisa de rosto,
simbolo, paisagem e marca.

City branding, landmarks, arquitetura icOnica, torres, pontes, museus, sedes corporativas e distritos
visualmente reconheciveis cumprem a fungao de tornar visivel algo que muitas vezes é abstrato: a economia
do conhecimento. A torre, o arco, o campus futurista ou o edificio assinado funcionam como emblemas.
Eles dizem: aqui esta o futuro.

Nesse sentido, arquitetos-estrela, gestores publicos, agéncias de desenvolvimento, marqueteiros urbanos e
teoricos da marca-cidade compdem um sexto grupo do tabuleiro. Se os tedricos dao a alma, os urbanistas
ddo o corpo, os reguladores dio o cérebro, os financiadores dao o sangue e os educadores dao os musculos,
os construtores do imaginario visual ddao o rosto da inovacao.

Essa camada ser4 aprofundada no capitulo seguinte, especialmente a partir do Mito do Icone.
5.8 A engrenagem completa

O aparelho institucional da inovacio pode ser compreendido como uma engrenagem composta por seis
fungoes principais.

Grupo Fungio Metafora Produto tipico
Teoricos e evangelistas Produzem conceitos, narrativas e~ Alma Livros, teorias, palestras,
intelectuais mitos conceitos
Urbanistas e modeladores Traduzem inovagdao em parques, | Corpo Planos, modelos urbanos,
territoriais distritos e hubs relatorios, consultotias
Reguladotres e métricos Definem indicadores, manuais, Cérebro Indices, normas, manuais,

rankings e propriedade intelectual rankings

Financiadores e operadores Fazem circular crédito, subsidio, Sangue Linhas de financiamento,
do capital fomento e risco fundos, investimentos
Educadores e fabricas de Formam competéncias, métodos  Musculos Cursos, laboratorios,
talentos e mentalidades capacitagdo, metodologias
Construtores do imaginario Produzem icones, marcas e Rosto Landmarks, city branding,

visual

paisagens do futuro

arquitetura iconica
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A forga desse aparelho esta justamente em sua complementaridade. O tedrico cria o conceito. O think tank
transforma o conceito em modelo. O organismo internacional cria indicadores. O banco financia. A agéncia
nacional operacionaliza. A universidade forma talentos. A associagao profissional legitima. O arquiteto da
forma visual. O ranking compara. O relatério consagra. A prefeitura inaugura. A midia divulga. A sociedade

passa a acreditar que ali a inovagao esta acontecendo.

Essa engrenagem ajuda a explicar por que a inovagao se tornou linguagem global. Ela ndo depende apenas
de sua eficacia econémica. Depende de sua institucionalizagdo. Uma cidade pode adotar o vocabulario da
inovagao porque ele ja vem acompanhado de manuais, exemplos, métricas, linhas de financiamento,
modelos de governanca, imagens de referéncia e promessas de reconhecimento internacional.

5.9 Relatorios como tecnologias de governo

Os relatorios desempenham papel central nesse processo. Eles niao sio documentos neutros. Sao
tecnologias de governo. Organizam problemas, selecionam indicadores, definem boas praticas, constroem
comparagdes e orientam decisoes.

Um relatério sobre distritos de inovagao nao apenas descreve distritos existentes; ele ensina outras cidades a
deseja-los. Um indice global de inovagao nao apenas mede paises; ele cria pressio para que governos
adaptem suas politicas aos critérios avaliados. Um manual de inovagao nio apenas padroniza conceitos; ele
define quais atividades serdo reconhecidas, financiadas e legitimadas. Um documento sobre economia

criativa ndo apenas identifica oportunidades; ele transforma cultura em categoria econémica governavel.

Essa ¢ uma dimensao fundamental do evangelho da inovagao. Seus textos nio sao apenas analiticos. Sao
performativos. Ajudam a criar o mundo que descrevem.

Por isso, podemos afirmar:
Rankings, manuais e relatérios sao a liturgia burocratica do evangelho da inovagao.

Eles oferecem autoridade técnica a decisdes politicas. Transformam escolhas controversas em
recomendagOes aparentemente neutras. Apresentam modelos especificos como boas praticas globais.
Produzem uma sensacao de inevitabilidade: se todas as cidades inovadoras estao criando distritos, a minha
cidade também deve criar; se os paises mais bem ranqueados investem em determinados indicadores, meu
pais deve segui-los; se os manuais definem inovagao dessa forma, as politicas publicas devem se adaptar.

Essa dinamica ¢ especialmente poderosa no Sul Global, onde rankings e relatérios internacionais

frequentemente funcionam como selos de legitimidade para politicas nacionais e locais.
5.10 O risco da importagio institucional

O Sul Global enfrenta um desafio particular: aprender com esse aparelho institucional sem se submeter a ele
de forma acritica. Muitos dos conceitos, métricas ¢ modelos foram produzidos em contextos de economias
centrais, com universidades fortes, capital abundante, mercados robustos, infraestrutura consolidada, maior
capacidade fiscal e empresas com alta capacidade tecnoldgica. Quando importados para paises periféricos,
podem produzir deslocamentos perigosos.
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O primeiro risco é a importagdo da forma sem a estrutura. Copia-se o parque tecnolégico, mas nio se
constrdi politica industrial. Copia-se o distrito de inova¢ao, mas nao se garante moradia acessivel. Copia-se o
coworking, mas nao se amplia financiamento de longo prazo. Copia-se o hackathon, mas nao se cria
capacidade estatal de implementagao. Copia-se o ranking, mas nao se enfrentam desigualdades territoriais.

O segundo risco é a substituicio de missdo por métrica. Governos passam a perseguir posicoes em
rankings, nimero de startups, quantidade de patentes, volume de eventos e metros quadrados de hubs, sem
perguntar se esses indicadores estdo resolvendo problemas nacionais.

O terceiro risco ¢ a captura da politica publica pela estética da inovagdo. A cidade passa a parecer
inovadora antes de inovar. Constréi-se a marca, inaugura-se o0 espago, pinta-se a parede, organiza-se o pitch,
instala-se o café, mas a base produtiva permanece fragil.

O quarto risco ¢ a dependéncia epistemoldégica. Paises e cidades passam a interpretar seus proprios
problemas por meio de categorias importadas. A periferia deixa de perguntar quais sao suas missoes
histéricas, saneamento, habitacio, industrializacdo verde, adaptacdo climatica, saude publica, soberania
alimentar, mobilidade popular, e passa a perguntar como se tornar mais parecida com os modelos globais de

inovacio.

A critica nao implica recusar essas instituicoes. Muitas delas produzem conhecimento relevante, financiam
projetos importantes, criam metodologias uteis e ajudam a organizar politicas publicas. O problema é a

conversio de seus modelos em evangelho universal.
5.11 Inovagio institucionalizada e poder

Toda institucionalizagio envolve poder. Quem define o que é inovag¢ao? Quem escolhe os indicadores?
Quem financia? Quem recebe o financiamento? Quem mede? Quem compara? Quem certifica? Quem
decide quais cidades sio exemplares? Quem transforma determinadas experiéncias em modelos globais?

Essas perguntas sio centrais porque a inovagao se apresenta frequentemente como campo técnico e
consensual. Mas suas instituicoes operam em disputas. Um ranking privilegia certos critérios € ndo outros.
Um manual define fronteiras conceituais. Um banco escolhe setores prioritarios. Uma agéncia de fomento
seleciona instrumentos. Uma associagao profissional legitima modelos. Um think tank transforma
experiéncias especificas em paradigmas.

O aparelho institucional da inovagao, portanto, nao ¢ neutro. Ele produz uma visao de mundo. Nessa visao,
cidades devem competir, universidades devem empreender, talentos devem circular, cultura deve gerar valor,
conhecimento deve ser protegido por propriedade intelectual, governos devem criar ecossistemas, empresas
devem inovar abertamente, individuos devem adaptar-se e territérios devem oferecer ambientes atrativos.

Essa visdo pode gerar resultados positivos. Mas também pode naturalizar desigualdades, ocultar conflitos e
transformar problemas sociais em oportunidades de mercado.
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Quadro 5 - O aparelho institucional da inovagio

Pergunta
O que ¢ OCDE, WIPQO, autores, manuais Uma atividade mensuravel, comparavel e
inovagao? orientada por conhecimento

Onde ela deve Brookings, IASP, BID, Creative Class Em parques, distritos, hubs, areas de

acontecer? Group inovagao e clusters

Como medi-la? WIPO, OCDE, UNCTAD, Nesta, Por rankings, indicadores, patentes, P&D,
Comissao Europeia fluxos criativos

Como financia- Banco Mundial, BID, Finep, BNDES, Por crédito, subsidio, fomento, venture

la? fundos capital e programas

Quem deve MIT, Fraunhofer, Singularity, Talentos, empreendedores, pesquisadores,

opera-la? universidades gestores e técnicos

Como torna-la City branding, arquitetos, governos Landmarks, torres, arcos, sedes icOnicas e

visivel? locais imagens urbanas

5.12 Consideragdes finais do capitulo

O evangelho da inovagdo possui autores, mas também possui institui¢goes. Sem elas, a inovagido
permaneceria como discurso disperso. Com elas, transforma-se em politica publica, métrica, financiamento,
arquitetura, programa educacional, ranking, consultoria, plano urbano e imagem global.

O aparelho institucional da inovagdo opera em multiplas camadas. Os teoricos oferecem a alma. Os
modeladores urbanos oferecem o corpo. Os reguladores e métricos oferecem o cérebro. Os financiadores
oferecem o sangue. As fabricas de talentos oferecem os musculos. Os construtores do imaginario visual
oferecem o rosto.

Essa engrenagem explica por que a inovag¢ao se tornou uma linguagem tao poderosa. Ela nio se limita a
dizer que o futuro sera tecnoldgico. Ela ensina governos a planejar, medir, financiar, desenhar, narrar e
vender esse futuro. O problema ¢ que, muitas vezes, a engrenagem global da inovagao oferece respostas
antes que os territorios formulem suas proprias perguntas.

Para o Sul Global, a tarefa critica é dupla. De um lado, é preciso aprender com essas institui¢bes: medir
melhor, financiar melhor, formar talentos, construir capacidades, fortalecer universidades, proteger
conhecimento e articular territérios. De outro, é preciso recusar a importagao acritica de modelos. A
inovagao nao pode ser apenas adesao a manuais globais. Precisa ser projeto historico, territorial e politico.

O desafio, portanto, nao ¢é estar fora do aparelho institucional da inovagiao. Isso seria impossivel e
indesejavel. O desafio é disputar seu sentido. Transformar rankings em diagnéstico, e nio em fetiche.
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Transformar financiamento em missao, € nao em dispersao. Transformar distritos em instrumentos de
desenvolvimento, e ndo em vitrines imobiliarias. Transformar talentos em sujeitos de projeto coletivo, e ndo
apenas em capital humano moével. Transformar conhecimento em valor publico, e nio apenas em

propriedade privada.

A inovagdo precisa de instituicbes. Mas institui¢des sem missao podem produzir apenas uma maquina
eficiente de repeticio do evangelho. O que estd em jogo ¢é fazer essa maquina servir a outro projeto:
desenvolvimento produtivo, justiga territorial, soberania tecnolégica e democratizagdo dos beneficios da
ciéncia e da tecnologia.
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6. Os construtores do imaginario visual

City branding, arquitetura iconica e landmarks da inovagao

A inovagdo contemporanea precisa ser vista. Embora grande parte da economia do conhecimento seja
apresentada como imaterial, feita de dados, algoritmos, redes, patentes, plataformas, marcas, criatividade e
fluxos informacionais —, ela precisa de imagens concretas para se tornar politicamente convincente. Precisa
de torres, pontes, fachadas de vidro, sedes corporativas, museus, arcos, passarelas, pragas requalificadas,
campus tecnoldgicos, edificios assinados e paisagens urbanas capazes de dizer ao visitante, ao investidor, ao
morador e ao gestor publico: aqui o futuro esta acontecendo.

Essa necessidade de imagem nao ¢ secundaria. Ela é constitutiva dos territérios de inovagao. Um parque
tecnolégico ou distrito de inovagdo nao se afirma apenas pela presenca de empresas, universidades,
laboratérios ou startups. Ele também precisa produzir uma identidade visual. Precisa ser fotografavel,
reconhecivel, compartilhavel, memoravel e convertivel em marca. Sem essa dimensao estética, corre o risco
de parecer apenas um conjunto comum de edificios corporativos, galpdes reabilitados ou escritérios de alto
padrao. Com um marco visual iconico, passa a se apresentar como simbolo de uma nova era urbana.

E nesse ponto que entram os construtores do imaginario visual: teéricos do city branding, promotores
do chamado “Efeito Bilbao”, arquitetos-estrela, gestores publicos, agéncias de desenvolvimento,
departamentos de marketing urbano e coalizdes locais interessadas em transformar projetos técnicos em
imagens globais. Eles sao uma classe especifica de evangelistas da inovacdo: nao evangelizam apenas por
conceitos, métricas, financiamentos ou metodologias, mas por imagens. Seu papel é dar rosto fisico a

economia do conhecimento.
A inovagao, nesse registro, nao precisa apenas funcionar. Ela precisa parecer inovadora.
6.1 A economia do conhecimento e a necessidade de forma

A economia industrial tinha imagens relativamente claras: fabricas, chaminés, linhas férreas, galpdes, portos,
patios de manobra, sirenes, operarios, maquinas, caminhdes, silos, torres de resfriamento, linhas de
montagem. A cidade industrial podia ser reconhecida por suas marcas materiais. Sua paisagem dizia
imediatamente o que ali se produzia.

A economia do conhecimento ¢ mais dificil de representar. Onde esta a inovagao? No algoritmo? No
c6digo? No laboratério? Na patente? Na conversa informal? No banco de dados? No capital de risco? No
pitch? Na universidade? Na startup? No servidor? Na nuvem? Na interface? No design? No talento?

Essa dificuldade visual produz uma demanda por simbolos. A economia imaterial precisa ser materializada.
A inovagao precisa ser condensada em formas arquitetonicas e urbanisticas. Assim, torres, arcos, pontes,
museus, sedes corporativas e edificios de desenho excepcional passam a funcionar como emblemas da

passagem da cidade industrial para a cidade pos-fordista, criativa, inteligente e tecnologica.

A Torre Glories, em Barcelona, pode ser lida nessa chave. Localizada na transicio simbolica entre a
Batcelona consolidada e o Poblenou reestruturado pelo 22@, ela tornou-se um dos marcos visuais da cidade
da economia do conhecimento. Seu valor nio esta apenas no uso funcional do edificio, mas em sua
capacidade de operar como imagem: verticalidade, luminosidade, forma excepcional, presenca na paisagem e
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associagio com a modernizacio urbana. O edificio ajuda a sinalizar que aquele territério industrial foi

reescrito como distrito tecnologico.

O Arco da Inovagao, em Sio José dos Campos, também pode ser interpretado como parte dessa gramatica.
Embora cumpra fungao viaria, seu desenho monumental, sua iluminagio e seu nome convertem uma
infraestrutura urbana em signo territorial. A ponte deixa de ser apenas obra de mobilidade e passa a ser
apresentada como marco de uma cidade que reivindica para si o lugar de capital tecnolégica, aeroespacial e
industrial. O nome “Arco da Inovagdo” nao descreve apenas uma forma fisica; produz uma narrativa.

Esse ponto é fundamental: o landmark ndo é apenas objeto. E discurso materializado.
6.2 O Mito do fcone

Podemos chamar de Mito do Icone a crenca de que uma obra arquitetdnica ou urbanistica espetacular seria
capaz de reposicionar uma cidade no circuito global da inova¢do, da criatividade, do turismo e dos
investimentos. A légica é sedutora: uma cidade em crise, industrialmente decadente ou pouco visivel
constréi um equipamento marcante; esse equipamento atrai midia, turistas, investidores, empresas, eventos e

talentos; a imagem urbana se transforma; a economia local se renova.

O exemplo mais conhecido dessa narrativa é o chamado Efeito Bilbao, associado a constru¢ao do Museu
Guggenheim de Bilbao, projetado por Frank Gehry e inaugurado em 1997. O museu tornou-se simbolo
internacional da capacidade de uma obra arquitetonica iconica produzir reposicionamento urbano, atragao
turfstica e renova¢ao da imagem de uma antiga cidade industrial. Desde entao, inimeras cidades passaram a
buscar seu proprio “Guggenheim”: um edificio, ponte, torre, museu, centro cultural ou equipamento capaz

de condensar uma promessa de renascimento urbano.

O problema do Mito do Icone nio estd em reconhecer que obras arquitetonicas possam ter efeitos
simbdlicos, turisticos, economicos e urbanos. Elas podem. O problema esta em supor que o icone, sozinho,
produza transformacao estrutural. Um landmark pode atrair olhares, mas nao substitui politica urbana. Pode
gerar imagens, mas nao garante inclusao social. Pode valorizar uma area, mas nao cria automaticamente
empregos qualificados. Pode reposicionar uma cidade na midia, mas nao constrdi, por si s6, base produtiva,

inovagao tecnoldgica, soberania cientifica ou justiga territorial.

No caso dos territérios de inovacio, o Mito do Icone opera de modo especifico. O landmark funciona
como prova visual antecipada de um futuro que ainda precisa ser construido. A torre, o arco ou o campus
futurista dizem que a cidade entrou na economia do conhecimento antes mesmo que se possa avaliar a
densidade real de suas empresas, laboratorios, cadeias produtivas, empregos, patentes, salarios ou capacidade
de inovacao.

O icone, portanto, pode ser anuncio, mas também pode ser disfarce. Pode sintetizar uma estratégia

consistente, mas também pode mascarar sua auséncia.
6.3 City branding: a cidade como marca

A ascensao dos landmarks da inovacao esta diretamente ligada ao fortalecimento do city branding. A
cidade passa a ser tratada como marca territorial, isto é, como um conjunto de atributos, imagens,
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experiéncias, simbolos e narrativas capazes de diferencia-la em um mercado global de investimentos,
turismo, eventos, talentos e reputagao.

Simon Anholt é um dos autores mais associados a discussio sobre marca-paifs e marca-cidade. Sua
contribui¢do esta em mostrar que territorios competem também por imagem, confianga, reputagao e
reconhecimento internacional (ANHOLT, 2007). Nessa logica, cidades ndo disputam apenas empresas ou

turistas; disputam atenc¢ao. E, em uma economia saturada de imagens, a atencao depende de simbolos fortes.

O city branding transforma elementos urbanos em ativos comunicacionais. A ponte iluminada, a torre de
vidro, o museu espetacular, o skyline, o bairro criativo, o centro histérico requalificado, o parque
tecnologico e o distrito de inova¢ao passam a compor uma narrativa visual de diferenciagao. A cidade
precisa ser reconhecida rapidamente, circular em relatorios, aparecer em videos institucionais, ilustrar
apresenta¢oes de investidores e produzir orgulho local.

Essa logica converge com a ideia de cidade criativa de Chatles Landry. Para Landry, a criatividade urbana
nao ¢é apenas atributo de artistas ou setores culturais, mas capacidade de mobilizar imaginacao, cultura,
recursos locais e solugoes inovadoras para problemas urbanos (LANDRY, 2000). Em sua melhor versao,
essa abordagem amplia a politica urbana, valorizando cultura, participa¢ao, identidade e imagina¢ao social.
Em sua versao mais instrumental, porém, pode reduzir a criatividade a ferramenta de posicionamento

competitivo.

Quando city branding, cidade criativa e economia da inova¢ao se combinam, a paisagem urbana passa a ser
tratada como interface de mercado. A cidade deve comunicar futuro. Deve parecer aberta, jovem,

tecnoldgica, cosmopolita e vibrante. O landmark torna-se a fotografia-sintese dessa estratégia.
6.4 Arquitetos-estrela e arquitetura de espetaculo

Os arquitetos-estrela, ou starchitects, camprem papel decisivo nessa producao do imaginario visual. Frank
Gehry, Jean Nouvel, Santiago Calatrava, Zaha Hadid, Norman Foster e outros nomes da arquitetura global
passaram a ser contratados nao apenas por sua capacidade projetual, mas pelo valor simbolico de suas
assinaturas. O nome do arquiteto ja funciona como selo internacional de modernidade, inovacio e distin¢ao
cultural.

Essa arquitetura de impacto opera em duas escalas simultaneas. Na escala local, produz um objeto urbano
excepcional, capaz de reconfigurar a paisagem, criar novo ponto de referéncia e mobilizar orgulho civico.
Na escala global, produz imagem circulavel: fotografias, capas de revistas, videos promocionais, reportagens,
apresentagoes institucionais e material turistico.

Jean Nouvel, ao projetar a Torre Glories, oferece um exemplo importante. A antiga Torre Agbar foi
concebida como objeto vertical, luminoso e singular, capaz de marcar a paisagem de Barcelona. Sua forma
ndo se limita a fun¢do. Ela produz presenca. No contexto do 22(@, essa presen¢a passou a compor a
narrativa de transformacao do Poblenou industrial em distrito da economia do conhecimento.

Norman Foster, por sua vez, participa de outra dimensao dessa estética da inovagao ao projetar sedes
corporativas e edificios associados a alta tecnologia, como o Apple Park, na Califérnia. A sede corporativa
futurista nao abriga apenas trabalhadores. Ela materializa uma cultura empresarial. Expressa controle,
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design, precisio, escala, exclusividade, tecnologia e poder corporativo. Torna-se templo da inovagio
empresarial.

Santiago Calatrava e Zaha Hadid também exemplificam a arquitetura como espetaculo urbano. Suas obras,
frequentemente marcadas por formas dinamicas, estruturas complexas e forte impacto visual, sido
mobilizadas por cidades que desejam comunicar ousadia, movimento e futuro. A arquitetura passa a dizer
aquilo que o plano urbano muitas vezes nao consegue dizer sozinho.

O problema nido estd na qualidade estética dessas obras. Muitas sio relevantes do ponto de vista
arquitetonico e urbano. A questdo critica é outra: quando a assinatura arquitetonica substitui o projeto social,
quando o espetaculo substitui a politica publica e quando a imagem de inovagao se torna mais importante
que a capacidade real de inovar.

6.5 Gestores publicos e promotores locais do icone

Os landmarks da inovac¢ao nao sao produzidos apenas por arquitetos ou tedricos do city branding. Eles
dependem de promotores politicos. Prefeitos, secretarios, agéncias de desenvolvimento, empresas publicas,
coalizbes empresariais e liderangas locais sdo atores centrais na transformacao de obras em simbolos.

O gestor publico compreende que o icone possui utilidade politica. Ele materializa uma gestao, cria uma
marca, comunica realizagio, organiza orgulho local, atrai midia e oferece uma imagem simples para projetos
complexos. Uma politica de inovag¢ao pode ser dificil de explicar: envolve universidades, fomento, empresas,
pesquisa, capacitagao, regulacao, propriedade intelectual, infraestrutura e tempo longo. Um landmark, ao
contrario, é imediatamente visivel. Pode ser inaugurado, fotogratado, iluminado, nomeado e divulgado.

No caso de Sio José dos Campos, o Arco da Inovagao cumpre essa fun¢ao simbolica. A obra tem dimensio
funcional ligada a mobilidade urbana, mas seu nome e sua forma ampliam seu sentido. A ponte passa a
representar a identidade tecnoldgica da cidade. Ela conecta fisicamente partes do territoério, mas também
conecta simbolicamente a cidade a narrativa da inovagao, da industria aeroespacial e da modernidade.

Em Barcelona, Joan Clos e os promotores do 22@ compreenderam a importancia da imagem urbana para
consolidar a transicdo do antigo distrito industrial para a economia do conhecimento. O 22@ nao podetia
ser apenas uma mudanga de zoneamento ou uma estratégia de atragdo empresarial. Precisava ser visto como

nova Barcelona. A Torre Glories, nesse sentido, funcionou como um dos marcos visuais dessa transicao.

A politica do icone ¢, portanto, uma politica de traducdo. Traduz planos em imagens. Traduz economia em
paisagem. Traduz futuro em forma. Traduz investimento publico em narrativa de modernizagio.

6.6 O landmark como dispositivo de legitimagao

O landmark n3o apenas comunica. Ele legitima. Sua presenca fisica ajuda a justificar investimentos,
intervengoes urbanas, mudangas de uso do solo, requalificacOes e estratégias de valorizagao territorial. Ao
oferecer uma imagem de futuro, ele torna a transformagao mais aceitavel.

Essa legitimacdo opera em diferentes publicos. Para investidores, o icone sinaliza confianga e ambigao. Para
empresas, indica ambiente moderno. Para moradores, pode produzir orgulho e sensac¢ao de pertencimento a
uma cidade em transformagao. Para turistas, oferece ponto de visitagao. Para a midia, oferece imagem. Para
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gestores, oferece marca de governo. Para consultores, oferece caso de sucesso. Para rankings e relatorios,

oferece prova visual de modernidade.

Mas essa mesma capacidade de legitimacdo pode ocultar conflitos. Um landmark pode estar associado a
processos de gentrificagdo, endividamento publico, remogao, elitizagao do espago urbano ou priorizagao de
investimentos em areas ja valorizadas. Pode servir como ancora de valorizagao imobiliaria. Pode atrair
recursos para territorios estratégicos enquanto periferias permanecem desprovidas de infraestrutura bésica.
Pode reorganizar a paisagem sem democratizar seus beneficios.

Por isso, a analise critica dos icones da inovagao precisa perguntar:
Quem financiou?

Quem se beneficiou?

Que territorio foi valorizado?

Que problemas urbanos foram deixados de lado?

Que narrativa foi construida?

Que contflitos foram silenciados?

Que missao publica o icone serve?

Sem essas perguntas, a critica corre o risco de ficar apenas no gosto estético. O problema nao é gostar ou
nao gostar da torre, da ponte ou do museu. O problema é entender que fungiao politica, economica e

ideoldgica esses objetos cumprem.
6.7 A Torre Glories e o rosto vertical do 22@

A Torre Glories ¢ um caso exemplar porque condensa muitas dimensoes discutidas neste livro. Ela esta
associada a transformacdo de Poblenou, antigo territorio industrial de Barcelona, em distrito da economia
do conhecimento. Sua forma vertical, luminosa e singular cria um ponto de referéncia na paisagem. Sua
presenca ajuda a produzir a imagem de uma Barcelona tecnolégica, contemporanea e global.

No contexto do 22(@, a torre funciona como trosto visual de uma reestruturacio mais ampla. O distrito
envolve mudancas regulatorias, atracao de empresas, universidades, centros de pesquisa, equipamentos
culturais, habitacao, infraestrutura e revalorizagio imobiliaria. Mas, para o imaginario publico, essa
complexidade precisa de sintese. A Torre Glories oferece essa sintese. Ela permite que o distrito seja
fotografado, reconhecido e comunicado.

Essa fun¢do visual ¢ decisiva. Um plano urbanistico pode ser lido por especialistas; uma torre pode ser vista
por todos. Um zoneamento pode ser abstrato; um landmark é imediatamente sensivel. O icone traduz a

tecnopolitica urbana em paisagem.

Mas a Torre Glories também permite perguntar: até que ponto o 22@ ¢ projeto de inovaciao produtiva

P pergu que p p1roj ¢ )
projeto imobiliario, projeto de city branding ou todos esses elementos a0 mesmo tempo? A resposta esta
justamente na ambiguidade. O distrito de inovagdo é uma forma hibrida. Produz conhecimento, mas
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também renda urbana. Atrai empresas, mas também revaloriza solo. Comunica futuro, mas também disputa
memoria industrial. Cria espagos de trabalho, mas também pressiona formas de vida anteriores.

A torre, nesse sentido, nao deve ser vista apenas como edificio. Ela ¢ signo de uma transi¢ao histérica: da
Barcelona industrial 2 Barcelona da economia do conhecimento.

6.8 O Arco da Inovagio e a cidade tecnolégica brasileira

O Arco da Inovacio, em Sio José dos Campos, permite pensar uma variacdo brasileira do mesmo
fenémeno. Sao José dos Campos possui uma trajetéria tecnoldgica real, associada ao ITA, ao CTA, a
Embraer, ao INPE, a industria aeroespacial, a engenharia e a presenga de institui¢oes cientificas e produtivas
estratégicas. Diferentemente de projetos puramente retoricos, a cidade possui base histérica concreta para
reivindicar uma identidade tecnolégica.

Justamente por isso, o Arco da Inovagiao ¢ interessante. Ele nido cria sozinho essa identidade, mas a
simboliza. Sua fun¢iao visual ¢ condensar uma trajetéria. Ao ser nomeado como “inovagdao”, o arco
transforma infraestrutura viaria em emblema territorial. Ele diz que a cidade ndo é apenas um né de
circulagdao, mas um territério tecnolégico.

Essa operagao ¢ poderosa porque conecta engenharia, mobilidade, imagem urbana e narrativa de
desenvolvimento. O arco é ponte, mas também marca. E obra, mas também mensagem. E infraestrutura,
mas também pedagogia visual.

No entanto, a analise critica deve evitar tanto a celebracdo ingénua quanto a rejeicio automatica. O Arco da
Inovagao pode ser lido como expressao legitima de uma cidade que possui densidade tecnolégica. Mas
também deve ser analisado como parte de uma estratégia de city branding que busca consolidar Sao José dos
Campos como capital da inovagao. A pergunta fundamental ¢ se essa imagem se conecta a politicas amplas
de desenvolvimento produtivo, inclusao social, formagao técnica, mobilidade, habitacio, meio ambiente ¢
reducao das desigualdades territoriais.

Uma cidade tecnolégica nao se mede apenas por seus icones. Mede-se também pela capacidade de distribuir
os beneficios de sua base cientifica, industrial e educacional.

6.9 O icone e a gentrificagdo simbdlica

Os landmarks da inova¢ao podem participar de processos de gentrificagdo simbolica. Antes mesmo da
expulsio material de moradores ou atividades, ocorre uma mudanca no sentido atribuido ao territério. Um
bairro industrial, popular ou portuario passa a ser narrado como area criativa, distrito tecnolégico, zona de
oportunidade ou territério do futuro. Essa renomeagao altera expectativas, pregos, investimentos e politicas.

O icone acelera esse processo porque torna visivel a nova narrativa. Ele marca a virada simbdlica. Depois da
torre, da ponte, do museu ou do centro cultural, torna-se mais dificil ver o territério apenas como antes. A
paisagem passa a anunciar outra vocagao.

Essa operagao pode produzir efeitos positivos, como recuperagao de areas degradadas, novos usos, melhoria
de espagos publicos e dinamizagao econdémica. Mas também pode deslegitimar usos existentes. Oficinas,
pequenas industrias, moradias populares, comércios tradicionais, coletivos culturais e memorias operarias
podem passar a ser vistos como residuos de um passado incompativel com a nova imagem.
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O landmark, nesse sentido, pode funcionar como fronteira simbolica entre passado e futuro. De um lado, a
cidade antiga, industrial, popular, informal ou obsoleta. De outro, a cidade nova, tecnoldgica, criativa, limpa,
iluminada e valorizada. Essa divisdo ¢é ideolégica porque transforma conflitos sociais em narrativa de

modernizacio.

E preciso perguntar: quem ¢ autorizado a pertencer a paisagem inovadora? Quem aparece nas imagens
oficiais? Quem desaparece?

6.10 A estética da inovagao

A estética da inovagao possui elementos recorrentes: vidro, aco, luz, transparéncia, formas curvas, fachadas
dinamicas, espagos abertos, mobiliario informal, vegetagao controlada, circuitos, mapas, teldes, palavras em
inglés, cafés, bicicletas, auditorios, lounges, escadas monumentais, arquitetura industrial reaproveitada, cores
vibrantes e superficies fotografaveis.

Essa estética comunica valores: abertura, velocidade, colaboragao, flexibilidade, juventude, leveza,
sustentabilidade, criatividade, tecnologia e futuro. Nao ¢ uma estética neutra. Ela educa o olhar. Ensina o
que devemos reconhecer como inovador.

Um galpiao antigo com maquinas e trabalhadores pode parecer obsoleto. O mesmo galpao, com tijolo
aparente, iluminacao industrial, café, mesas compartilhadas, internet rapida e frases motivacionais, passa a
parecer criativo. A materialidade é semelhante; a narrativa muda. A estética reprograma o territorio.

Essa estética também se integra as plataformas digitais. O espaco inovador precisa ser instagramavel. Precisa
funcionar como cenario de eventos, videos institucionais, fotografias de equipes, campanhas de atraciao de
talentos e relatérios de impacto. A imagem circula tanto quanto a atividade. Em alguns casos, circula mais.

A frase “o icone ¢ a selfie da cidade inovadora” resume essa logica. O landmark nio apenas representa a

cidade; permite que ela se represente continuamente.
6.11 Quando a imagem substitui a estrutura

O risco central do imaginario visual da inovagao ¢é a substituicdo da estrutura pela imagem. Uma cidade pode
construir paisagem de inovagao sem construir inovagao real. Pode ter hub sem base produtiva. Pode ter
torre sem empresas inovadoras. Pode ter arco sem politica industrial. Pode ter museu sem economia criativa
inclusiva. Pode ter campus tecnologico sem absorc¢ao local de conhecimento. Pode ter branding sem missao

publica.

Essa substituicao ¢ perigosa porque consome recursos, organiza expectativas e redefine prioridades. A
imagem de futuro pode justificar investimentos seletivos enquanto problemas estruturais permanecem. Em
vez de enfrentar saneamento, habitagdo, transporte publico, adaptacdo climatica, formagdo técnica e
reindustrializa¢ao, a cidade investe em simbolos de modernidade.

Isso nao significa que simbolos niao importem. Eles importam. Cidades precisam de imagens
compartilhadas, marcos de identidade e formas de expressio coletiva. O problema é quando a imagem deixa
de sintetizar um projeto e passa a substitui-lo.
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Um landmark pode ser excelente quando condensa uma estratégia consistente de desenvolvimento urbano,
cientifico, produtivo e social. Pode funcionar como emblema de uma transformacao real. Mas, isolado, vira
cenografia.

A pergunta critica é:

O icone expressa uma politica de inovagao ou tenta compensar sua auséncia?

Quadto 6 - O Mito do Icone

Elemento Promessa

Torre Tornar visivel a modernizacao Confundir verticalidade com
desenvolvimento

Ponte iconica Conectar mobilidade e imagem de futuro = Transformar infraestrutura em
branding

Museu espetacular Reposicionar cidade industrial Substituir politica urbana por
turismo

Sede corporativa Materializar cultura de inovagao Naturalizar poder corporativo

futurista

Distrito fotografavel  Atrair talentos e investidores Produzir gentrificacdo simbélica

Arquitetura assinada = Dar prestigio global Importar imagem sem construir
capacidades

Landmark iluminado = Criar orgulho e reconhecimento Encobrir desigualdades territoriais

6.12 Consideragdes finais do capitulo

Os construtores do imaginario visual sdo parte fundamental do evangelho da inovagao. Eles nio produzem
necessariamente teorias, métricas, capital ou talentos. Produzem imagens. E, no capitalismo contemporaneo,
imagens governam expectativas, investimentos e identidades.

A economia do conhecimento precisa de rostos fisicos. A cidade inovadora precisa parecer inovadora.
Parques tecnoldgicos, distritos criativos e areas de inovagao precisam ser reconhecidos visualmente como
territorios do futuro. E por isso que torres, arcos, pontes, museus, sedes corporativas e edificios assinados
ganham centralidade. Eles materializam o intangfvel. Transformam inovac¢do em paisagem.

Mas essa poténcia visual deve ser analisada criticamente. O landmark nao prova que a inovagao existe; prova
que a cidade deseja ser reconhecida como inovadora. O icone pode expressar uma estratégia, mas nao pode
substitui-la. A arquitetura pode dar rosto a economia do conhecimento, mas nao garante que seus beneficios
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sejam socialmente distribuidos. A cidade pode produzir imagem de futuro sem construir futuro

compartilhado.

O desafio, portanto, nao é rejeitar os icones urbanos. E recoloca-los em seu devido lugar. Eles devem ser
consequéncia e sintese de projetos coletivos, nao substitutos de politicas publicas. Devem representar
missOes reais, ndo apenas marcas territoriais. Devem ampliar pertencimento, ndo apenas valorizar areas

seletivas. Devem comunicar desenvolvimento, nio mascarar desigualdades.

A cidade inovadora nio pode ser apenas uma boa fotografia. Precisa ser uma boa politica.
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Parte III - Mitos, liturgias e pedagogias da nova economia
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7. O mito da garagem

Vale do Silicio, empreendedor heroico e apagamento do Estado

Entre todos os mitos produzidos pelo evangelho contemporaneo da inovagao, poucos sio tdo poderosos
quanto o mito da garagem. Sua imagem ¢ simples, quase biblica: jovens criativos, trabalhando em um
espaco improvisado, movidos por paixao, genialidade e espirito empreendedor, criam uma tecnologia capaz
de transformar o mundo. A garagem aparece como lugar de origem humilde, de liberdade criativa, de

rejeicdo as hierarquias corporativas e de nascimento espontaneo da nova economia.

Essa narrativa tornou-se uma das imagens fundadoras do capitalismo digital. A garagem de Hewlett-
Packard, em Palo Alto, e a garagem associada a Apple, em Los Altos, passaram a funcionar como lugares
sagrados da inovagdo. Sdo os presépios seculares do Vale do Silicio. Nelas, segundo a narrativa dominante,
nao haveria Estado, politica industrial, contratos militares, universidades, infraestrutura publica,
financiamento de longo prazo ou geopolitica. Haveria apenas talento, coragem, inconformismo e visio de

futuro.

O mito da garagem ¢ sedutor porque oferece uma explicagao simples para processos extremamente
complexos. Ele transforma inova¢do em epopeia individual. Reduz sistemas sociotécnicos, redes
institucionais, investimentos publicos, encomendas estatais, universidades, laboratérios, cadeias produtivas e
contextos geopoliticos a uma historia de origem baseada no génio empreendedor. A inovacao aparece como
milagre privado, nao como construgao historica.

Este capitulo argumenta que o mito da garagem ¢ um dos pilares da ideologia contemporanea da inovagao.
Ele nio ¢é apenas uma histéria simpatica sobre empreendedores criativos. F uma forma de apagar as
condig¢bes coletivas que tornam a inovagao possivel. Ao fazer isso, desloca o debate de politicas publicas,
missGes nacionais, infraestrutura cientifica, trabalho qualificado e financiamento estatal para a moral
individual do empreendedor.

7.1 A garagem como presépio secular da inovagao

Toda religido precisa de lugares de origem. O cristianismo tem Belém, a manjedoura, o deserto, Jerusalém, o
sepulcro. A inovagdo contemporanea tem a garagem. Esse espaco pequeno, doméstico e improvisado foi

convertido em simbolo universal do nascimento da tecnologia disruptiva.

A garagem comunica muitas coisas a0 mesmo tempo. Ela sugere humildade, criatividade, informalidade,
liberdade e autenticidade. Diferencia-se da fabrica, do laboratério estatal, do escritério corporativo e da
universidade burocratica. Na garagem, a inovagao pareceria nascer sem permissao, sem hierarquia, sem
planejamento e sem grandes recursos. Eo lugar onde a imaginagao venceria a estrutura.

Por isso, a garagem é tao funcional a ideologia empreendedora. Ela ensina que qualquer pessoa, desde que
suficientemente criativa, disciplinada e apaixonada, pode transformar o mundo a partir de quase nada. O
ponto de partida nao seria o sistema econdémico, a posi¢ao social, a formagao técnica, o acesso a redes, o
financiamento ou a infraestrutura, mas a atitude.

Essa narrativa se encaixa perfeitamente na pedagogia moral da nova economia. Se grandes empresas
nasceram em garagens, entio o sucesso depende de iniciativa. Se o empreendedor comegou do zero, entao a
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falta de recursos pode ser superada por paixdo. Se a inovagdao nasce em espagos improvisados, entdo o
Estado e as instituigdes seriam secundarios. Se jovens visionarios criaram gigantes tecnologicos, entdo a
criatividade individual seria a principal for¢a histérica.

A garagem, assim, deixa de ser espago fisico e torna-se metafora politica. Ela afirma que a inovagao nasce
fora do Estado, fora da politica, fora do planejamento e fora da histéria. E exatamente por isso que precisa
ser criticada.

7.2 O que o mito da garagem ensina

O mito da garagem ensina algumas coisas verdadeiras. Ensina que espagos pequenos podem abrigar grandes
ideias. Ensina que a inovacio pode nascer nas margens das organizag¢oes estabelecidas. Ensina que
ambientes informais favorecem experimenta¢ao. Ensina que hierarquias rigidas podem sufocar criatividade.
Ensina que a ousadia de jovens engenheiros, programadores e empreendedores pode ter papel relevante em
transformagoes tecnologicas.

Essas licoes ndo devem ser descartadas. De fato, a histéria da inovagao mostra que muitas rupturas nascem
em ambientes pouco convencionais, em redes informais, em laboratérios experimentais, em pequenas
empresas ou em grupos que desafiam padroes estabelecidos. O problema nao esta em reconhecer isso. O
problema esta em transformar essa dimensao parcial em explicagao total.

A garagem ensina sobre criatividade, mas ndo ensina suficientemente sobre financiamento. Ensina sobre
iniciativa, mas nao sobre politica industrial. Ensina sobre informalidade, mas nio sobre universidades.
Ensina sobre genialidade, mas nio sobre contratos publicos. Ensina sobre risco privado, mas nao sobre
risco publico. Ensina sobre origem humilde, mas nido sobre redes de privilégio, formagdo técnica,

concentragdo de capital e geopolitica.

O mito da garagem ¢ poderoso justamente porque conta uma parte da verdade. Seu problema nao ¢ ser
completamente falso. Seu problema é ser seletivo. Ele ilumina a figura do empreendedor e escurece o

ecossistema que o produziu.
7.3 O que o mito da garagem nio ensina

A primeira coisa que o mito da garagem ndo ensina é que o Vale do Silicio nao nasceu apenas de
empreendedores. Nasceu de universidades, Estado, contratos militares, Guerra Fria, industria eletronica,
semicondutores, pesquisa publica, capital de risco, infraestrutura regional, redes profissionais e cultura
técnica acumulada.

A segunda coisa que ndo ensina é que inovag¢ao exige demanda. Muitas tecnologias que deram origem ao
complexo digital foram impulsionadas por encomendas estatais, especialmente nos campos militar,
aeroespacial e de comunicagoes. O Estado nao apenas financiou pesquisa basica; criou mercados iniciais,
absorveu riscos e garantiu demanda para tecnologias ainda incertas.

A terceira coisa que ndo ensina é que a inova¢ao depende de territorio. O Vale do Silicio nao é apenas um
conjunto de garagens. F. uma formacio territorial especifica, vinculada a Universidade Stanford, a presenca
de laboratérios, empresas eletronicas, redes de engenheiros, infraestrutura suburbana, proximidade com
institui¢goes militares e circulagdo de capital financeiro.
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A quarta coisa que niao ensina é que o empreendedor nido age no vazio. Ele depende de sistemas
educacionais, circuitos de financiamento, propriedade intelectual, redes de confian¢a, fornecedores,
trabalhadores, politicas migratérias, mercados consumidores, padroes técnicos e instituigdes publicas.

A quinta coisa que nio ensina é que a inovagao pode produzir desigualdade. O Vale do Silicio tornou-se
simbolo de criatividade tecnolégica, mas também de concentragdo extrema de riqueza, crise habitacional,
gentrificacao, segrega¢ao, precarizacao de trabalhadores de servicos, dependéncia de plataformas e poder
corporativo.

Portanto, o mito da garagem ensina a admirar o empreendedor, mas nao ensina a compreender a economia

politica da inovacao.

7.4 O Vale do Silicio sem a DARPA?

Uma pergunta sintetiza a critica:

O que seria do Vale do Silicio sem a DARPA?

A pergunta é provocativa porque atinge o nucleo do mito. Se o Vale do Silicio fosse apenas resultado de
garagens, genialidade individual e espirito empreendedor, o papel da DARPA, do Departamento de Defesa
dos Estados Unidos, da NASA, das universidades e dos contratos publicos seria secundario. Mas a historia
mostra o contrario.

O desenvolvimento da computagdo, da microeletronica, das redes digitais, dos semicondutores e da internet
esteve profundamente ligado ao financiamento estatal norte-americano, especialmente no contexto da
Guerra Fria. A ARPA, depois DARPA, teve papel decisivo na pesquisa avangada, na formacao de redes
cientificas, na computacdo interativa e no desenvolvimento da ARPANET, precursora da internet. O
Departamento de Defesa e outras agéncias publicas criaram demanda para componentes eletronicos,

sistemas de comunicagao, tecnologias acroespaciais e capacidades computacionais estratégicas (ABBATE,
1999; LECUYER, 2006; MAZZUCATO, 2013).

A questao nao ¢é afirmar que o Estado fez tudo. Empresas privadas, empreendedores, engenheiros,
investidores e universidades tiveram papéis fundamentais. A questao ¢ mostrar que o mercado nao criou
sozinho as condi¢des da inovagao. O risco inicial, a pesquisa de longo prazo, a demanda estratégica ¢ a

infraestrutura cientifica foram fortemente sustentados por recursos publicos.

Mazzucato insiste nesse ponto ao demonstrar que muitas tecnologias incorporadas posteriormente por
empresas privadas tiveram origem em investimentos publicos de alto risco. O Estado empreendedor nao
apenas corrige falhas de mercado; cria mercados, direciona trajetorias tecnologicas e assume riscos que o
capital privado evita em estagios iniciais (MAZZUCATO, 2013).

O mito da garagem apaga essa historia. Ao fazé-lo, permite que empresas privadas aparecam como unicas
criadoras do futuro, enquanto o Estado surge apenas como regulador lento, burocratico ou obstaculo a

inovagao. Trata-se de uma inversao ideoldgica: o risco publico desaparece, e o mérito privado ¢ ampliado.
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7.5 Stanford, Terman e a universidade empreendedora antes da moda

Outro elemento apagado pelo mito da garagem ¢é o papel da universidade. O Vale do Silicio nao pode ser
compreendido sem Stanford, sem seus laboratérios, sem sua cultura de engenharia, sem sua relacio com
empresas e sem a atuagao de figuras como Frederick Terman.

Terman, professor e depois reitor da Escola de Engenharia de Stanford, foi decisivo na aproximagio entre
universidade, empresas e defesa. Incentivou estudantes e professores a criarem empresas, promoveu
relagdes com o setor militar, fortaleceu a pesquisa aplicada e participou da construcio de uma cultura
regional de empreendedorismo tecnolégico. A universidade, nesse caso, ndo foi apenas lugar de ensino. Foi
agente ativo de formacio de capacidades, redes ¢ empresas (SAXENIAN, 1994; LECUYER, 2000).

Isso mostra que o Vale do Silicio antecipou, em certa medida, aquilo que depois seria teorizado como
universidade empreendedora ou triplice hélice. Universidade, indudstria e governo nao estavam separados.
Estavam profundamente articulados por financiamento, pesquisa, formacio de engenheiros, contratos,
laboratérios e circulagao de pessoas.

Mas ha uma diferenga importante entre reconhecer essa articulagao e transforma-la em receita simplificada.
A triplice hélice do Vale do Silicio nido se formou por decreto. Nao nasceu porque alguém reuniu
universidade, empresa e governo em um conselho. Ela foi construida historicamente por décadas de
investimento, confian¢a, demanda tecnoldgica, cultura técnica, guerra, capital e densidade produtiva.

Essa é uma licio fundamental para paises que tentam replicar o Vale. Nao basta criar um parque tecnolégico
ao lado de uma universidade. E preciso construir capacidades cientificas, empresas capazes de absorver
conhecimento, financiamento paciente, demanda publica, politicas industriais e missdes estratégicas.

7.6 Semicondutores, Fairchild e a induastria que o mito esquece

Outro apagamento importante diz respeito a industria. O Vale do Silicio nao nasceu apenas do software,
nem apenas de plataformas digitais. Nasceu de uma base material: eletronica, micro-ondas, radares,

transistores, semicondutores, circuitos integrados, equipamentos de precisao e manufatura tecnologica.

A trajetoria da Fairchild Semiconductor e dos chamados “Fairchildren” ¢é decisiva para entender esse
processo. A partir da saida de engenheiros da Shockley Semiconductor e da formacio da Fairchild,
consolidou-se uma cultura regional de mobilidade profissional, criagio de novas empresas, circulagao de
conhecimento e empreendedorismo tecnoldgico. Muitos empreendedores e investidores fundamentais do
Vale passaram por essa genealogia industrial (LECUYER, 2006; SAXENIAN, 1994).

Essa historia mostra que a inovagao digital tem chao fabril. Antes das plataformas, houve semicondutores.
Antes dos aplicativos, houve circuitos integrados. Antes dos unicornios, houve laboratérios, linhas de
produgao, fornecedores, engenheiros, materiais, maquinas e processos industriais.

O mito da garagem tende a pular essa etapa. Gosta da imagem limpa do notebook, da startup e do software.
Mas a economia digital depende de uma infraestrutura material gigantesca: chips, cabos submarinos, data
centers, energia, mineragao, logistica, servidores, dispositivos, fabricas, redes elétricas e trabalho global.

O Vale do Silicio ¢ territorio de ideias, mas também de industria. Esquecer isso é uma das razoes pelas quais
tantas politicas de inovagdo falham em paises periféricos. Elas tentam replicar o software sem construir a
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base material. Tentam criar startups sem industria. Tentam estimular aplicativos sem soberania tecnologica.
Tentam fazer pitchs sem semicondutores.

7.7 Capital de risco e cultura de investimento

O mito da garagem também costuma subestimar o papel do capital. A inovagdo precisa de financiamento.
Precisa de investidores dispostos a assumir riscos, aceitar perdas, esperar retornos incertos e apoiar empresas
em estagios iniciais. O capital de risco foi um componente decisivo da formacao do Vale do Silicio.

Mas mesmo o venture capital ndo surgiu no vazio. Ele se desenvolveu em articulagio com mercados
financeiros, universidades, empresas tecnologicas, politicas fiscais, fundos de pensao, trajetérias de sucesso
anteriores ¢ expectativas de retorno em setores estratégicos. Além disso, operou sobre uma base
previamente construida por investimentos publicos e demanda estatal.

O capital de risco entra frequentemente depois que parte do risco tecnolégico mais profundo ja foi
absorvida por universidades, laboratérios publicos, contratos militares ou programas estatais. A narrativa
empreendedora, porém, tende a apresentar o investidor privado como principal agente corajoso da
inovagao. Mazzucato critica justamente essa assimetria: o setor publico assume riscos amplos, mas o setor
privado captura parcela desproporcional dos ganhos (MAZZUCATO, 2013).

Essa critica é central para o Sul Global. Muitos governos querem criar ecossistemas de venture capital sem
construir antes base cientifica, tecnolégica e industrial. Tentam atrair investidores para territorios onde
faltam empresas de alta densidade tecnolégica, mercados sofisticados, prote¢do institucional, estabilidade
macroeconémica, demanda publica e trajetérias de crescimento. O resultado pode ser frustracdo ou
financeirizagao superficial do discurso de inovagao.

Sem capital, nao ha inovagdo em escala. Mas sem missao, o capital segue apenas oportunidades privadas. A
questao nao ¢ apenas atrair investimento; ¢ orientar investimento.

7.8 Garagem, masculinidade e heroismo empreendedor

O mito da garagem também tem uma dimensio cultural. Seu protagonista tipico é jovem, homem,
tecnicamente brilhante, informal, rebelde, obcecado pelo trabalho e disposto a desafiar convencdes. Essa
figura organiza uma masculinidade empreendedora especifica: genial, competitiva, resistente ao cansago,

pouco afeita a regras, capaz de transformar isolamento em criatividade e risco em destino.

Essa imagem teve enorme influéncia na cultura das startups. O empreendedor heroico trabalha noites,
sacrifica vida pessoal, rejeita estabilidade, dorme pouco, “ama o que faz”, fracassa rapido, levanta capital,
escala, vende, reinicia. Sua trajetoria é apresentada como aventura moral.

Mas essa narrativa oculta relagdes de género, raca, classe e trabalho. Quem pode se arriscar? Quem pode
trabalhar sem renda por meses? Quem tem familia com recursos? Quem acessa redes de investidores? Quem
estudou nas universidades certas? Quem tem tempo livre para experimentar? Quem é socialmente

autorizado a parecer genial, excéntrico ou visionario?

A garagem parece democritica, mas nem todos entram nela nas mesmas condicdes. Para muitos, o

b 5
empreendedorismo nao ¢ escolha criativa, mas necessidade economica. Para outros, o risco é amortecido
por capital familiar, redes sociais, diplomas prestigiados e mercados favoraveis.
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A ideologia da garagem transforma privilégios em virtudes individuais. Apresenta como coragem aquilo que,
em parte, é protegao social invisivel. Apresenta como mérito aquilo que também depende de posicio.

7.9 A garagem como pedagogia para o Sul Global

Quando o mito da garagem chega ao Sul Global, ele produz efeitos especificos. Em paises marcados por
desindustrializagdo, informalidade e desigualdade, a narrativa do empreendedorismo heroico pode ser usada
para deslocar responsabilidades do Estado e da politica econémica para os individuos.

Se o Vale do Silicio nasceu em garagens, por que jovens brasileiros, argentinos, colombianos, indianos ou
africanos ndo poderiam fazer o mesmo? Se bastam criatividade, cédigo e vontade, entio a auséncia de
politica industrial, financiamento, infraestrutura, salarios, universidades bem financiadas e soberania
tecnologica deixa de ser o centro do problema. O fracasso passa a ser interpretado como falta de atitude
empreendedora.

Essa pedagogia ¢ perigosa. Ela transforma desigualdade estrutural em desafio individual. Faz parecer que
paises periféricos podem saltar diretamente para a economia digital sem enfrentar dependéncia tecnolégica,
fragilidade produtiva, baixa renda, instabilidade macroeconémica e precarizagao do trabalho.

O Sul Global precisa de inovagao, mas niao pode basear sua politica de inovagdo no mito da garagem.
Precisa formar engenheiros, financiar ciéncia, fortalecer universidades, construir industria, articular compras
publicas, criar missGes, garantir infraestrutura, ampliar conectividade, proteger trabalhadores, reduzir
desigualdades e desenvolver capacidades produtivas. Garagens podem existir. Mas nao substituem projeto
nacional.

7.10 A garagem e o apagamento do territorio

Um paradoxo do mito da garagem é que ele parece celebrar um lugar, mas apaga o territorio. A garagem é
localizada, mas isolada da geografia que a tornou possivel. Ela aparece como microespago magico, desligado
da regiao, das institui¢oes, das redes e das politicas que a sustentavam.

O Vale do Silicio, contudo, é profundamente territorial. Sua formagdo dependeu de uma geografia
especifica: proximidade com Stanford e Berkeley, presenca de empresas eletronicas, investimentos militares
na Califérnia, disponibilidade de solo suburbano, cultura técnica regional, redes de engenheiros, circulagio
de profissionais, capital de risco em San Francisco e Menlo Park, ambiente juridico e empresarial favoravel,
e forte conexao com mercados nacionais e globais.

Annal.ee Saxenian mostrou que a vantagem do Vale do Silicio em relagao a Route 128, em Boston, nio se
explicava apenas por empresas individuais, mas por uma cultura regional de redes abertas, mobilidade
profissional e aprendizagem coletiva (SAXENIAN, 1994). Ou seja, a inovagao era territorial, relacional e

institucional.

O mito da garagem transforma essa ecologia regional em cena doméstica. Reduz o territério a um cenario de

origem, quando, na verdade, o territorio era o proprio sistema de inovagao.

Essa critica é central para os parques e distritos tecnolégicos. Muitos tentam reproduzir a garagem sem
reproduzir a regiao. Criam espagos fisicos, mas nao redes. Criam prédios, mas nao confianca. Criam eventos,
mas nao demanda. Criam marca, mas nao base produtiva. Criam hubs, mas nao territério inovador.
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7.11 A garagem e o apagamento do trabalho

O mito da garagem também apaga o trabalho coletivo. Grandes inovagoes tecnologicas nao sao produzidas
apenas por fundadores. Dependem de engenheiros, técnicos, operarios, designers, pesquisadores,
administradores, advogados, contadores, trabalhadores de limpeza, manuten¢ao, logistica, alimentagdo,

transporte, educagao e cuidados.

No capitalismo digital, esse apagamento tornou-se ainda mais intenso. Vemos fundadores e CEOs, mas nio
vemos trabalhadores terceirizados. Vemos sedes futuristas, mas nido vemos motoristas, entregadores,
moderadores de conteido, montadores de dispositivos, mineradores de litio, operadores de data centers,
trabalhadores de armazéns e prestadores de servigos urbanos que sustentam a economia de plataformas.

A garagem personaliza a inovag¢ao. Atribui origem a poucos individuos. Mas a inovagao é sempre trabalho
social acumulado. Mesmo a ideia mais brilhante depende de linguagens de programagao, sistemas
operacionais, padroes técnicos, dispositivos, redes elétricas, escolas, universidades, familias, infraestrutura,
fornecedores e usuarios.

Quando o trabalho desaparece, desaparece também a pergunta sobre distribuicao. Quem produz valor?
Quem captura valor? Quem assume risco? Quem recebe reconhecimento? Quem ¢é precarizado?

Essa pergunta é fundamental para uma critica democratica da inovagao.
7.12 Garagem, Estado e apropriagao privada do valor

A critica ao mito da garagem converge com a critica de Mazzucato sobre a relagdo entre risco publico e
recompensa privada. Se tecnologias fundamentais foram financiadas por recursos publicos, se universidades
publicas formaram talentos, se contratos estatais criaram demanda, se infraestrutura publica sustentou
empresas, entdo ¢ legitimo perguntar: como a sociedade participa dos ganhos?

O mito da garagem impede essa pergunta porque apresenta a inovagdo como criacio privada. Se o
empreendedor criou tudo a partir de sua garagem, entao o lucro parece exclusivamente merecido. O Estado

aparece apenas como cobrador de impostos, regulador atrasado ou ameaca a liberdade criativa.

Mas se a inovacao ¢ produto de investimentos coletivos, a apropriagao privada total dos ganhos torna-se
politicamente questionavel. Poderiam existir mecanismos de retorno publico: participagdo acionaria estatal,
royalties, fundos soberanos, clausulas de reinvestimento, pregos acessiveis, compras publicas condicionadas,
compartilhamento de propriedade intelectual, exigéncias de produgao local, contrapartidas territoriais e
politicas redistributivas.

Essa discussao ¢é crucial para pafses como o Brasil. Se Finep, BNDES, FAPESP, CNPq, CAPES,
universidades publicas e institutos de pesquisa financiam inovacdo, ¢ necessario discutit nao apenas o
sucesso das empresas apoiadas, mas o retorno social dos investimentos. O Estado niao deve ser apenas o
financiador invisivel da garagem alheia.

7.13 O mito da garagem e os parques tecnolégicos

O mito da garagem também influencia a forma como se imaginam parques tecnolégicos e distritos de
inovagao. Muitos desses espagos tentam reproduzir uma cultura empreendedora baseada em informalidade,
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criatividade, flexibilidade e proximidade. Criam incubadoras, espagos de coworking, laboratérios de
prototipagem, auditérios para pitchs, areas de convivéncia e eventos de networking.

Esses elementos podem ser tteis. O problema surge quando se acredita que criar ambientes semelhantes aos
do imaginario do Vale do Silicio basta para produzir inovacio. E a tentativa de fabricar garagens
institucionalizadas. A espontaneidade ¢ planejada. A informalidade ¢é arquitetada. A criatividade ¢
programada em calendario de eventos.

Esse paradoxo ¢ revelador. O mito da garagem celebra a inovagao fora das instituigdes, mas os parques
tecnoldgicos tentam institucionalizar essa imagem. Criam espacos formais para simular origem informal.
Montam ecossistemas para produzir encontros supostamente espontaneos. Organizam hackathons para
criar solugoes rapidas. Instalam cafés para estimular conversas criativas.

Nada disso é necessariamente negativo. Mas, sem base produtiva e missdao, pode virar cenografia. O parque
tecnolégico nao fracassa porque tem coworking ou pitch. Fracassa quando acredita que coworking e pitch
substituem industria, universidade, financiamento, demanda e politica publica.

Quadro 7 - O Mito da Garagem

Elemento do mito O que afirma O que oculta

Jovens Inovacao nasce da genialidade Formacao técnica, redes sociais e privilégios

empreendedores  individual

Espaco Grandes empresas nascem de quase  Infraestrutura regional e institui¢oes

improvisado nada

Auséncia do Mercado e criatividade bastam DARPA, contratos publicos, universidades

Estado e pesquisa financiada

Risco privado Empreendedor assume tudo Risco publico e demanda estatal

Informalidade Hierarquias bloqueiam inovacao Organizagio, gestdo e financiamento

Garagem Lugar magico de origem Territério, industria, capital e trabalho
coletivo

Sucesso Mérito individual Apropriacao privada de valor socialmente

empresarial produzido

7.14 Para além da garagem

Criticar o mito da garagem nao significa negar a importancia do empreendedorismo. Significa recoloca-lo
em seu lugar histérico. Empreendedores importam. Fundadores importam. Pequenas equipes importam.
Espacos informais importam. Experimentacao importa. Mas nada disso existe fora de estruturas.
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A inovagdo nao nasce apenas da vontade. Nasce da articulagio entre conhecimento, capital, Estado,
territorio, trabalho, institui¢Oes, infraestrutura, cultura técnica, demanda e missao. A garagem pode ser um

ponto de partida simbdlico, mas nao é explicagao.

Para o Sul Global, superar o mito da garagem é condigdo para construir politicas de inovagao mais sérias.
Em vez de perguntar como criar o proximo unicérnio a partir de uma garagem, seria melhor perguntar:
quais missOes nacionais exigem inovagao? Quais capacidades produtivas precisam ser construidas? Que
tecnologias sao estratégicas para saude, clima, saneamento, energia, alimentagao, mobilidade e soberania?
Que instituicoes devem ser fortalecidas? Que formas de retorno publico devem ser exigidas? Que
trabalhadores serao formados? Que territérios serdo beneficiados?

A inovagao deve deixar de ser lenda de origem e voltar a ser projeto coletivo.
7.15 Consideragdes finais do capitulo

O mito da garagem ¢ a primeira grande liturgia do evangelho da inovacao. Ele oferece uma historia simples,
emocionante e mobilizadora: jovens brilhantes, em um espago improvisado, transformam o mundo pela
forga da criatividade. Essa historia tem parte de verdade, mas sua for¢a ideoldgica esta no que deixa de

contar.

Ela apaga o Estado, a universidade, a industria, o territério, o capital, o trabalho coletivo, a geopolitica, a
politica industrial, os contratos publicos e as desigualdades. Apaga a DARPA, Stanford, semicondutores,
Guerra Fria, venture capital, infraestrutura, demanda estatal e redes regionais. Apaga, sobretudo, a dimensao

publica da inovagao.

Ao fazer isso, o mito da garagem produz uma pedagogia politica: se a inovagao nasce de individuos
excepcionais, entdio o papel da sociedade ¢é liberar empreendedores, reduzir obsticulos e admirar
vencedores. A politica publica torna-se secundaria. A missao coletiva desaparece. A desigualdade vira falta

de iniciativa. O Estado vira entrave.

Este livro propde outra leitura. A garagem pode ser imagem bonita, mas nido pode ser teoria do
desenvolvimento. O Vale do Silicio nao foi construido por garagens; foi construido por um complexo
histérico de ciéncia, Estado, territério, capital e trabalho. A inovacdo nao é milagre privado. E producio

social.

Por isso, a pergunta fundamental ndo ¢ onde estd a garagem brasileira, latino-americana ou periférica. A
pergunta é: quais missOes publicas podem orientar a construgao de capacidades tecnoldgicas proprias? Sem
essa pergunta, continuaremos importando mitos em vez de construir futuro.
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8. O mito do café

Classe criativa, amenidades urbanas e distritos de inovagiao

Se o mito da garagem apresenta a inova¢ao como epopeia individual, o mito do café apresenta a inovagiao
como atmosfera urbana. No primeiro caso, a origem da transformagao tecnoldgica estaria em um espago
doméstico, improvisado e heroico, no qual jovens empreendedores criariam empresas globais a partir de
quase nada. No segundo, a inovacdo dependeria da constru¢ao de ambientes urbanos vibrantes, densos,
caminhaveis, culturalmente ativos e repletos de cafés, bares, coworkings, ciclovias, academias, galerias,
restaurantes, moradias compactas e espagos de convivencia.

O mito do café pode ser definido como a crenca de que a simples criacio de amenidades urbanas e
ambientes criativos seria suficiente para atrair talentos, reter cérebros, estimular encontros informais, gerar
novas ideias, formar startups e transformar a economia local. Trata-se de uma das narrativas mais influentes
do urbanismo contemporaneo da inovagdo. Nela, a cafeteria deixa de ser apenas um estabelecimento
comercial e passa a funcionar como simbolo de uma nova sociabilidade produtiva: jovens profissionais com
notebooks, conversas informais, redes abertas, consumo cultural, mobilidade suave, diversidade, criatividade

e espirito empreendedor.

Essa imagem é poderosa porque parece democritica, leve e desejavel. Quem seria contra uma cidade com
cafés, ciclovias, espagos publicos qualificados, diversidade cultural, vida noturna, ambientes de encontro e
bairros caminhaveis? O problema, contudo, ndo estd na existéncia dessas amenidades. Cidades boas
precisam de espacos de convivéncia, cultura, comércio local, transporte ativo e vida urbana. O problema
esta em acreditar que essas condigdes, por si mesmas, produzem inovagao, atraem automaticamente a
chamada classe criativa e transformam estruturalmente a economia de uma cidade ou regiao.

O mito do café é, portanto, a versio urbanistica do mito da garagem. A garagem apaga o Estado, a
universidade, a indudstria e o financiamento publico. O café apaga a macroeconomia, os salarios, a politica
industrial, a estrutura produtiva, a desigualdade urbana e as condi¢oes reais de trabalho. Ambos simplificam
processos complexos. Ambos produzem narrativas atraentes. Ambos orientam investimentos publicos e
privados. Ambos fazem a inovagao parecer mais simples do que realmente é.

8.1 A classe criativa como sujeito redentor

Richard Florida tornou-se um dos autores mais influentes da virada criativa da politica urbana ao publicar
The Rise of the Creative Class, em 2002. Sua tese central era que o crescimento econdémico contemporineo
dependia da capacidade das cidades de atrair e reter trabalhadores criativos: cientistas, engenheiros,
designers, artistas, professores, programadores, profissionais da cultura, da midia, da tecnologia e de setores
intensivos em conhecimento. Para isso, as cidades deveriam combinar os chamados “3 Ts”: tecnologia,

talento e tolerancia (FLORIDA, 2002).

A forca da tese estava em deslocar o foco do desenvolvimento urbano. Em vez de pensar apenas em
infraestrutura pesada, incentivos fiscais ou atracao de grandes plantas industriais, as cidades deveriam prestar
atencdao as pessoas qualificadas que produzem inovagdo. A ideia parecia simples: empresas inovadoras
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seguem talentos; talentos escolhem cidades vibrantes, abertas, tolerantes e culturalmente interessantes;
portanto, cidades que desejam crescer devem criar ambientes capazes de atrair essa classe criativa.

Essa formulacdo teve enorme impacto sobre prefeitos, consultores, agéncias de desenvolvimento e
planejadores urbanos. Ela oferecia uma resposta otimista a cidades industriais em crise: nao bastava
recuperar fabricas; era preciso atrair pessoas criativas. A economia urbana passava a depender de
diversidade, cultura, vida noturna, cenas musicais, cafés, bairros boémios, universidades, tolerancia, espagos

publicos e qualidade de vida.

O problema ¢ que, ao circular como politica publica, essa tese foi frequentemente simplificada. A classe
criativa deixou de ser uma categoria analitica e passou a ser tratada como sujeito redentor. Sua simples
presenca seria capaz de dinamizar a economia, regenerar bairros, atrair empresas, melhorar a imagem urbana
e inserir a cidade na nova economia. O trabalhador criativo tornou-se uma espécie de missionario secular do

desenvolvimento urbano.

Essa visao ignora que a chamada classe criativa ndo existe fora das estruturas econoémicas. Ela depende de
salarios, oportunidades profissionais, institui¢oes, redes, mercados, universidades, financiamento, politicas
publicas, custo de vida, moradia, seguranca, infraestrutura e estabilidade. Nao ¢ um grupo magico que se
desloca liviemente em busca de cafés e ciclovias. FE uma fracio qualificada da forca de trabalho, com
interesses, desigualdades internas, vinculos familiares, estratégias de carreira e limites objetivos.

8.2 O café como metonimia da inovagao

O café tornou-se uma das imagens centrais da economia criativa porque simboliza encontro informal.
Diferentemente da sala de reunido corporativa ou do gabinete burocratico, o café sugere horizontalidade,
casualidade, abertura, circulagio e conversa. Eo lugar onde ideias poderiam surgir sem planejamento rigido,
onde talentos poderiam se encontrar, onde empreendedores poderiam apresentar projetos, onde
investidores poderiam descobrir oportunidades e onde a criatividade cotidiana poderia se transformar em

negocio.

Essa imagem nao ¢ inteiramente falsa. Espacos informais importam. A sociabilidade urbana pode favorecer
encontros, trocas, confianga, circulagdo de informacdes e aprendizado coletivo. Cafés, bares, livrarias,
centros culturais, pragas e coworkings podem contribuir para ecossistemas urbanos mais ricos. A inovagao
nao nasce apenas em laboratérios fechados; também depende de redes sociais, conversas, circulagiao e

ambientes de convivéncia.

O problema esta em transformar essa condi¢do acessoria em causa principal. O café pode facilitar
encontros, mas nao cria sozinho capacidade tecnolégica. Pode estimular conversas, mas nao substitui
laboratérios. Pode aproximar pessoas, mas nao produz politica industrial. Pode ser agradavel, mas nao
resolve baixos salarios. Pode dar vida a rua, mas ndo garante mercado, financiamento, demanda publica,

formagao técnica ou soberania produtiva.

O mito do café confunde atmosfera com estrutura. Ao fazer isso, desloca o centro da politica urbana. Em
vez de perguntar como construir capacidades produtivas, fortalecer universidades, financiar pesquisa,
articular cadeias industriais e enfrentar desigualdades, passa-se a perguntar como criar bairros vibrantes,

atrativos e fotografaveis para talentos.
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A cidade inovadora passa a ser reconhecida por sinais visuais: mesas externas, bicicletas, notebooks,
fachadas industriais reabilitadas, cervejarias artesanais, cafés especiais, arte urbana, estudios de design,
coworkings, galerias e pequenas lojas criativas. Essa estética pode ser agradavel e até desejavel, mas nao deve
ser confundida com desenvolvimento.

8.3 Amenidades urbanas e a politica da atragao

O mito do café esta diretamente associado a politica urbana da atragao. A cidade passa a formular estratégias
para atrair talentos, empresas, turistas, investidores e eventos. Para isso, investe em amenidades: espagos
publicos qualificados, ciclovias, areas verdes, equipamentos culturais, vida noturna, gastronomia, seguranga,
transporte, moradia proxima ao trabalho e bairros com identidade.

Essas politicas nao sio necessariamente equivocadas. A qualidade urbana importa. Cidades hostis,
segregadas, violentas, poluidas, sem espagos publicos e sem vida cultural tendem a ter mais dificuldade para
reter pessoas qualificadas. O problema ¢ a inversio causal. Amenidades podem compor um ambiente de
inovagao, mas raramente sao sua origem. Elas funcionam melhor quando articuladas a universidades,
empresas, salarios, oportunidades, financiamento, institui¢cGes e redes produtivas.

Quando essa articulagio nao existe, as amenidades podem produzir apenas consumo urbano elitizado. O
bairro torna-se mais bonito, mais caro e mais interessante para alguns grupos, mas nao necessariamente mais
produtivo, inclusivo ou inovador. O café aparece, o aluguel sobe, o comércio popular muda, os moradores

antigos sao pressionados, mas a economia local nao se transforma estruturalmente.

A politica da atragao também pode criar competi¢ao predatoria entre cidades. Cada uma tenta parecer mais
criativa que a outra, mais inovadora, mais jovem, mais aberta, mais “global”. Produzem-se rankings,
campanbhas, slogans e distritos. Mas poucas conseguem alterar os fatores estruturais que realmente definem a
localizacdo de empresas e trabalhadores qualificados: oportunidades econémicas, estabilidade institucional,
salarios, rede de universidades, infraestrutura, capital e mercado.

No Sul Global, essa limitagio é ainda mais evidente. Uma cidade pode oferecer cafés, coworkings e vida
cultural, mas, se os salarios forem baixos, se a moeda for instavel, se a industria for fragil, se a pesquisa for
subfinanciada e se as oportunidades profissionais forem limitadas, a retencao de talentos continuara dificil.

A fuga de cérebros nao se resolve apenas com urbanismo agradavel.
8.4 A falsa premissa da migragao automatica dos talentos

A primeira falsa premissa do mito do café ¢ a de que talentos migrarao automaticamente para cidades ou
distritos que oferecam boas amenidades urbanas. Essa premissa pressupoe uma classe criativa altamente
mével, cosmopolita, flexivel e orientada por estilo de vida. Em parte, isso existe. Determinados profissionais
qualificados podem escolher cidades por qualidade urbana, diversidade, cultura e oportunidades de
sociabilidade.

Mas essa mobilidade é seletiva. Nem todos podem se deslocar livremente. Nem todos tém recursos para
migrar. Nem todos podem trabalhar remotamente. Nem todos desejam romper redes familiares. Nem todos
aceitam salarios menores em troca de amenidades. Nem todos sao atraidos pelos mesmos estilos de vida.
Além disso, a expansiao do trabalho remoto modificou a relagao entre moradia, emprego e localizagao. Em
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muitos setores, profissionais qualificados podem trabalhar para empresas globais sem necessariamente
morar nos distritos que governos locais planejaram para atrai-los.

A decisao de localizagio de trabalhadores qualificados depende de multiplos fatores: salario, carreira,
estabilidade, custo de vida, qualidade dos servigos publicos, seguranga, escolas, moradia, transporte, redes
familiares, oportunidades para conjuges, ambiente politico, tributagio, moeda, conexdes internacionais e
perspectivas de futuro. Cafés e ciclovias entram nessa equac¢ao, mas nao a determinam sozinhos.

No caso brasileiro, por exemplo, jovens engenheiros, arquitetos, designers, programadores e pesquisadores
frequentemente consideram nao apenas a qualidade urbana de uma cidade, mas a existéncia de empregos
compativeis com sua formagao, salarios adequados, concursos, bolsas, empresas, universidades, projetos de
pesquisa, estabilidade e possibilidades de progressao. A cidade pode ser agradavel, mas, se nido oferece
trajetoria profissional, torna-se lugar de passagem.

Portanto, a politica urbana nao deve confundir preferéncia de consumo com estrutura de oportunidade. A
classe criativa pode gostar de cafés, mas vive de trabalho, renda e perspectiva.

8.5 A falsa premissa da transformagao positiva automatica

A segunda falsa premissa ¢ a de que, uma vez atraida, a classe criativa transformara automaticamente a
cidade para melhor. Essa ideia ¢ ainda mais problematica. A chegada de trabalhadores qualificados, artistas,
designers, profissionais de tecnologia e empreendedores pode dinamizar areas urbanas, fortalecer circuitos
culturais, criar empresas, ampliar consumo e estimular novos servicos. Mas também pode gerar efeitos
negativos.

O principal deles é a gentrificacio. Bairros antes populares, industriais ou de aluguéis relativamente
acessfvels tornam-se atraentes para grupos de maior renda. O comércio se transforma. Os pregos sobem.
Moradores antigos siao pressionados. Oficinas, pequenas industrias, bares populares e moradias de baixa
renda cedem espago a cafés, galerias, restaurantes, estidios, coworkings e apartamentos valorizados. A
diversidade que inicialmente tornava o bairro interessante pode ser destruida pelo proprio processo de
valorizacao.

Zukin analisou, em diferentes obras, como cultura, autenticidade e consumo urbano podem ser mobilizados
na reestruturacao de bairros, frequentemente associando criatividade e valorizagao imobiliaria (ZUKIN,
1995; 2010; 2020). A cultura urbana, quando capturada pelo mercado imobiliario, transforma-se em ativo. O
bairro criativo torna-se marca. A vida local vira cenario. A presenca de artistas e trabalhadores criativos pode
anteceder uma nova rodada de investimento e expulsao.

Esse ¢ um ponto central para o mito do café. A cafeteria que aparece no discurso oficial como sinal de
vitalidade pode funcionar, em certos contextos, como marcador de mudanca de classe. Ela sinaliza que o
bairro entrou em outro circuito de consumo. O café nio é causa isolada da gentrificagdo, mas pode ser um
de seus signos visiveis.

A chegada da classe criativa, portanto, nao melhora a cidade automaticamente. Pode melhorar para alguns e
piorar para outros. Pode criar oportunidades e produzir expulsao. Pode ativar espagos e destruir redes locais.
Pode trazer diversidade estética e reduzir diversidade social. Pode transformar um bairro em vitrine e
expulsar a vida que o tornou interessante.
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8.6 Do parque tecnoldgico ao distrito de inovagao

O mito do café ganha for¢a com a transi¢ao conceitual dos parques tecnolégicos isolados para os distritos
de inovagao urbanos. O parque tecnolégico classico, muitas vezes localizado em areas periféricas, proximas
a rodovias ou campi universitarios, foi frequentemente criticado por seu isolamento, baixa urbanidade,
dependéncia do automével, separagao funcional e pouca integragao com a vida cotidiana da cidade.

Os distritos de inovagdo surgem como resposta a esses limites. Bruce Katz e Julie Wagner argumentaram
que a inovagdo contemporanea estaria se deslocando para areas urbanas densas, mistas, conectadas,
proximas a universidades, empresas, startups, moradia, transporte publico, cafés e servicos (KATZ;
WAGNER, 2014). O distrito seria, assim, uma forma espacial mais adequada a economia do conhecimento,

pois favoreceria proximidade, encontros, colaboragao e circulagao de ideias.

Essa formulagao tem méritos. De fato, cidades densas e bem conectadas podem favorecer interagdes. A
proximidade entre universidades, empresas, moradia, servicos e espagos publicos pode ampliar
oportunidades de cooperagao. A mistura de usos pode evitar a monotonia dos enclaves tecnolégicos. A
insercao urbana pode tornar a inovagao menos segregada.

Mas, quando transformado em receita, o distrito de inovagao pode reproduzir outro tipo de enclave: nio
mais o enclave suburbano murado, mas o enclave simbdlico da criatividade. Ele esta dentro da cidade, mas
nao necessariamente ¢ para todos. Pode ser caminhavel, mas socialmente seletivo. Pode ser aberto, mas
economicamente excludente. Pode ter cafés e pragas, mas aluguéis inacessiveis. Pode falar em diversidade,
mas expulsar populagdes populares.

O distrito de inovagdo nao supera automaticamente o parque tecnoldgico. Apenas desloca sua forma. A

pergunta critica ¢ se ele cria vinculos reais com a cidade ou apenas usa a cidade como cenario.
8.7 A cidade como pacote de experiéncia

O mito do café também esta ligado a transformacao da cidade em pacote de experiéncia. A cidade inovadora
precisa oferecer trabalho, moradia, lazer, cultura, consumo, mobilidade e identidade em um mesmo
ambiente. O trabalhador criativo ideal nao quer apenas emprego; quer estilo de vida. Quer morar perto do
trabalho, circular de bicicleta, frequentar cafés, participar de eventos, consumir cultura, encontrar pessoas

interessantes e sentir que vive em um territorio de futuro.

Essa logica aproxima o distrito de inovag¢ao de outros produtos urbanos contemporaneos: bairros
planejados, condominios abertos de alta renda, zonas criativas, waterfronts, centros revitalizados, polos
gastronomicos e areas de consumo cultural. A inovagao torna-se experiéncia urbana total.

O risco esta na mercantilizagdo da vida urbana. Elementos que poderiam ser direitos ou bens comuns,
espaco publico, mobilidade, cultura, seguranca, paisagem, convivéncia, sio reorganizados como diferenciais
competitivos para atrair determinados grupos. A cidade nao é melhorada para todos; é curada para alguns.

Esse processo também reconfigura a politica publica. Investimentos se concentram em 4areas com potencial
de atragdo, enquanto territérios menos visiveis permanecem marcados por déficits basicos. A ciclovia do
distrito inovador ganha prioridade, enquanto o transporte publico periférico segue precario. O café da
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economia criativa aparece nos materiais de divulga¢ido, enquanto a auséncia de saneamento em bairros

populares permanece invisivel. A cidade-vitrine avanga sobre a cidade-missao.
8.8 Macroeconomia, salarios e fuga de cérebros

Uma das principais fragilidades do mito do café é ignorar a macroeconomia. A reten¢do de talentos niao
depende apenas de amenidades urbanas. Depende de estrutura economica. Paises com baixos salarios,
instabilidade monetaria, baixa produtividade, pouca demanda por trabalho qualificado e auséncia de
perspectivas profissionais tendem a perder talentos, mesmo que algumas de suas cidades ofere¢am boa
qualidade urbana.

A fuga de cérebros ndo é problema de design urbano. E problema de projeto nacional. Envolve
universidades, mercado de trabalho, politica cientifica, financiamento, empresas inovadoras, salarios,
estabilidade, reconhecimento profissional e perspectivas de carreira. Um pesquisador pode gostar da cidade,
mas sair por falta de laboratdrio, bolsa, financiamento, equipe ou futuro. Um engenheiro pode gostar dos
cafés, mas migrar para onde seu trabalho é melhor remunerado. Um programador pode morar em uma
cidade agradavel, mas trabalhar remotamente para uma empresa estrangeira, sem gerar necessariamente
enraizamento produtivo local.

Isso ndo significa que politicas urbanas sejam irrelevantes. Cidades boas ajudam a reter pessoas. Mas niao
substituem politicas econémicas. O erro do mito do café é confundir condi¢io complementar com motor
principal.

No Brasil, essa discussao ¢é central. Muitos municipios desejam se tornar polos de inovagao para reter jovens
qualificados. Criam incubadoras, eventos, coworkings e distritos. Mas, se ndo houver empresas capazes de
contratar, universidades financiadas, redes produtivas, politica industrial e salarios compativeis, a retencao
sera limitada. O jovem pode participar do hackathon local e, depois, trabalhar para uma empresa de outro
pais ou mudar-se para uma capital, para Sao Paulo, para o exterior ou para onde houver renda.

A inovagao territorial exige macroeconomia favoravel. Nao se faz ecossistema apenas com bairro bonito.
8.9 Trabalho remoto e nova geografia dos talentos

A expansio do trabalho remoto acrescenta complexidade ao debate. A teoria classica da classe criativa
pressupunha forte relacdo entre localizagdao urbana, sociabilidade presencial e oportunidades profissionais. A
pandemia de Covid-19 e a consolidagao de formas hibridas e remotas de trabalho alteraram parte dessa
equacdao. Muitos trabalhadores qualificados passaram a ter mais liberdade para escolher onde morar,
independentemente da localizagao fisica da empresa.

Isso pode fortalecer cidades médias e regides com boa qualidade de vida, custos menores e conectividade
adequada. Mas também enfraquece a premissa de que talentos necessariamente migrardo para distritos de
inovagao planejados. Se o profissional pode trabalhar remotamente, pode escolher morar em outro bairro,
outra cidade, outra regiao ou até outro pafs. Pode consumir amenidades sem se integrar ao ecossistema local.

Pode usar a cidade como base residencial, ndo como territorio produtivo.

O trabalho remoto também pode criar novas desigualdades. Profissionais com alta qualificagdo e trabalho
digital ganham mobilidade, enquanto trabalhadores de servigos, cuidados, limpeza, transporte, entregas,
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alimentagdao e manutencdo continuam presos a materialidade urbana. A cidade criativa depende deles, mas
raramente os reconhece como parte da inovagao.

Assim, a nova geografia dos talentos nao confirma automaticamente o mito do café. Ela mostra que
localizagao, trabalho e vida urbana estao se reorganizando de modo mais complexo. Distritos de inovagao
precisam oferecer mais que atmosfera. Precisam produzir vinculos reais: empresas, projetos, laboratoérios,
redes, formacao, financiamento, moradia acessivel e integracio territorial.

8.10 O café e a desigualdade urbana

O café, como simbolo, também permite discutir desigualdade. Em muitos bairros populares, a chegada de
cafés, bares especializados, padarias artesanais, galerias e coworkings ¢ lida como sinal de “melhoria”. Mas
melhoria para quem? O comércio tradicional pode ser substituido por estabelecimentos voltados a
consumidores de maior renda. A paisagem se torna mais atraente para visitantes, mas menos acessivel para
moradores. A rua ganha vitalidade, mas o custo da vida aumenta.

Esse processo mostra que amenidades urbanas nao sao neutras. Elas carregam codigos de classe, consumo,
gosto e pertencimento. Um café especial pode funcionar como espago de encontro para trabalhadores
criativos e, a0 mesmo tempo, como sinal de exclusao para moradores que nao podem consumir ali. A
urbanidade criativa pode ser aberta em termos fisicos e fechada em termos econémicos.

A politica publica precisa reconhecer essa ambiguidade. Criar espagos de convivéncia é importante, mas
deve ser acompanhado por habitacdo acessivel, controle da valorizagao imobiliaria, protecio de comércios
locais, politicas culturais de base comunitaria, transporte publico, inclusio produtiva e mecanismos de
redistribuicdao. Caso contrario, a cidade criativa vira cidade elitizada.

O mito do café transforma a desigualdade em paisagem agradavel. A critica precisa recolocar conflito onde a
estética apresenta consenso.

8.11 O café, o coworking e a produgao da comunidade

Cafés e coworkings também funcionam como dispositivos de produ¢ao de comunidade. A nova economia
valoriza redes, encontros, mentorias, eventos, colaboracio e informalidade. A comunidade tech nio nasce
espontaneamente; ela é produzida por espacos, calendarios, rituais e narrativas.

Zukin mostra que meetups, hackathons, aceleradoras e espacos de networking sio fundamentais para a
formacio da comunidade inovadora em cidades como Nova York (ZUKIN, 2020). Eles criam confianca,
visibilidade, circulacdo de informagoes, pertencimento e linguagem comum. O café e o coworking sdao parte
dessa infraestrutura social.

A questao critica ¢ que “comunidade” pode ocultar hierarquias. Quem participa? Quem fala? Quem investe?
Quem decide? Quem é mentor? Quem ¢ mentorado? Quem tem acesso aos eventos? Quem se sente
confortavel nesses ambientes? Quem domina a linguagem? Quem possui tempo livre para frequenta-los?

Quem pode trabalhar sem remunera¢do enquanto desenvolve uma ideia?

A comunidade inovadora nio ¢é necessariamente democratica. Pode reproduzir desigualdades de classe,
género, raca, formacao e redes sociais. Pode parecer aberta, mas operar por coédigos informais de exclusao.
Pode falar em colaboragiao, mas organizar competigdao por recursos, visibilidade e capital.
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O mito do café apresenta a comunidade como espontinea e horizontal. A analise critica deve mostrar sua
producio social e suas assimetrias.

8.12 Quando o café substitui a fabrica

Ha uma imagem recorrente na reestruturagao urbana pés-industrial: antigas fabricas convertidas em espagos
criativos. Galpdes industriais tornam-se coworkings, ateliés, restaurantes, centros culturais, mercados
gastronomicos, escritérios de tecnologia ou hubs de inovagao. Essa transformacao pode preservar edificios,
reativar areas degradadas e criar novos usos. Mas também simboliza a substitui¢do da producao material pela

economia da experiéncia.

O café dentro da antiga fabrica ¢ uma imagem poderosa. Ele sinaliza que o passado industrial foi
domesticado, estetizado e convertido em patrimonio consumivel. Tijolos aparentes, vigas metalicas, pisos de
concreto e maquinas antigas tornam-se cenario para a nova economia. A memoria do trabalho é

transformada em decoracio.

Essa operagdao nao é necessariamente negativa. A preserva¢ao do patrimonio industrial pode ser importante.
Mas ¢ preciso perguntar se a memoria operaria permanece viva ou se é apenas usada como estética. Quem
trabalhava ali? O que se produzia? O que aconteceu com os trabalhadores? Que atividades substituiram a
fabrica? Que empregos foram criados? Que salarios sio pagos? Que grupos foram expulsos ou
incorporados?

Quando o café substitui a fabrica sem que haja nova base produtiva, a cidade corre o risco de trocar
produgdo por consumo, trabalho por experiéncia, indudstria por paisagem e politica econémica por estilo de
vida.

8.13 O mito do café no Sul Global

No Sul Global, o mito do café precisa ser analisado com cuidado especial. Cidades latino-americanas,
africanas e asiaticas enfrentam desafios que niao podem ser resolvidos apenas com amenidades criativas:
informalidade, desemprego, déficits de saneamento, segregacdo, violéncia, baixa renda, transporte precario,
vulnerabilidade climatica, dependéncia tecnologica e fragilidade fiscal.

Importar a agenda da classe criativa sem enfrentar esses problemas pode produzir politicas urbanas seletivas.
Centros historicos, bairros industriais bem localizados e areas proximas a universidades recebem
investimentos em requalificacao, cultura e inovagao, enquanto periferias seguem marcadas por precariedade.
A cidade passa a exibir ilhas criativas em meio a oceanos de desigualdade.

Além disso, a criatividade popular ja existe no Sul Global. Ela esta nas economias informais, nas culturas
periféricas, nos coletivos artisticos, nas tecnologias sociais, nos arranjos comunitarios, nos modos de
sobrevivéncia urbana, nas solugoes locais de infraestrutura, nas festas, feiras, redes de cuidado e praticas de
autoconstrugdao. O problema é que a politica oficial de economia criativa frequentemente s6 reconhece a

criatividade quando ela se torna consumivel, formalizada, estetizada e compativel com o mercado.

O mito do café pode, assim, invisibilizar formas populares de criatividade enquanto celebra versoes
elitizadas da cultura urbana. A cidade criativa oficial nem sempre reconhece a criatividade real dos territérios
populares.
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8.14 Para além do mito do café

Criticar o mito do café nio significa defender cidades sem cafés, sem cultura, sem vida urbana ou sem
amenidades. Ao contrario. Cidades boas precisam de encontros, espacos publicos, diversidade, lazer, cultura,
comércio local, mobilidade ativa e bairros vivos. O que se critica é a crenca de que esses elementos
substituem as estruturas do desenvolvimento.

Uma politica urbana de inovagdo séria deve articular amenidades a missGes publicas. Cafés e coworkings
podem fazer parte de distritos de inovagao, mas devem estar conectados a universidades, escolas técnicas,
laboratérios, empresas produtivas, financiamento, habita¢ao acessivel, transporte publico, inclusio social e
politicas de retencao de talentos baseadas em salarios e oportunidades reais.

A pergunta nao deve ser apenas: como atrair a classe criativa? Deve ser: como formar, remunerar e enraizar
trabalhadores qualificados em projetos coletivos de desenvolvimento? Como conectar inovagao a problemas
publicos? Como evitar que distritos criativos gerem expulsio? Como capturar parte da valorizagiao
imobiliaria para financiar habitacdo e infraestrutura? Como reconhecer a criatividade popular? Como
produzir uma cidade inovadora para todos, e ndo apenas para consumidores de cafés especiais?

O café pode ser parte da cidade. Nao pode ser sua teoria de desenvolvimento.

Quadro 8, O Mito do Café

Premissa

Por que seduz

O que oculta

Cafés estimulam encontros  Valoriza sociabilidade urbana Encontros nao substituem instituicoes

criativos

Amenidades atraem Oferece receita simples para Salarios, carreira, macroeconomia e

talentos gestores redes importam mais

Classe criativa transforma a  Promete desenvolvimento sem  Pode gerar gentrificagdo e elitizagao

cidade

Distritos mistos superam
parques isolados

Cultura gera economia

Bairros vibrantes indicam

inovagao

Cafeterias sinalizam
vitalidade

conflito

Valoriza urbanidade e
proximidade

Reconhece setores criativos

Produz imagem positiva

Sao visiveis e comunicaveis

Podem criar enclaves seletivos dentro

da cidade

Pode mercantilizar identidades e
territorios

Atmosfera ndo ¢ base produtiva

Podem marcar mudanca de classe e

exclusao
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8.15 Consideragdes finais do capitulo

O mito do café é uma das formas mais sedutoras da ideologia urbana da inovagao. Ele afirma que a criacido
de ambientes vibrantes, caminhaveis, culturais e dotados de amenidades seria capaz de atrair talentos, gerar
encontros, estimular ideias e transformar a economia local. Sua forca estd em combinar elementos
desejaveis, vida wurbana, diversidade, cafés, cultura, espagos publicos, com uma promessa de
desenvolvimento aparentemente simples.

Mas inovagdo niao nasce apenas de atmosfera. Nasce de estruturas. Cafés podem favorecer encontros, mas
nao substituem universidades fortes, politica industrial, financiamento de longo prazo, empresas capazes de
absorver conhecimento, salarios competitivos, infraestrutura, compras publicas, protecio social e missao
nacional. A classe criativa pode contribuir para a vitalidade urbana, mas nao ¢ sujeito redentor. Sua chegada
pode dinamizar bairros, mas também gerar gentrificagdo. Distritos de inovac¢ao podem ser instrumentos

uteis, mas nao produzem ecossistemas automaticamente.

A critica a0 mito do café nao é uma critica a boa cidade. E uma critica 2 reducdo do desenvolvimento
urbano a uma estética de criatividade. O problema nao é haver cafés nos distritos de inovagao. O problema
¢ acreditar que cafés produzem desenvolvimento.

Se o mito da garagem transforma a inovacado em epopeia individual, o mito do café a transforma em
decoragao urbana. Ambos retiram a inova¢ao de sua complexidade histérica, social e politica. Ambos
precisam ser superados por uma visao mais robusta: inovagdo como missao coletiva, territorialmente

entraizada, socialmente otientada e estruturalmente financiada.

A cidade inovadora nao deve ser medida apenas pela quantidade de cafés, coworkings, ciclovias ou
profissionais criativos. Deve ser medida por sua capacidade de produzir conhecimento, distribuir
oportunidades, enfrentar desigualdades, fortalecer sua base produtiva, reter talentos com trabalho digno e
orientar tecnologia para problemas publicos. O café pode estar presente. Mas o futuro ndo cabe em uma

xicara.
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9. O mito do “se construir, eles virdao”

Wayne’s World, distritos tecnolégicos e infraestrutura convocatoéria

O mito da garagem afirma que a inovagao nasce da genialidade individual. O mito do café afirma que a
inovacao nasce da atmosfera urbana. O mito do “se construir, eles virdo” acrescenta uma terceira camada a
essa ideologia: a crenga de que a simples construgao de uma infraestrutura fisica, parque tecnolégico, distrito
de inovagao, hub, centro de empreendedorismo, campus urbano, incubadora ou arena de eventos, seria
suficiente para atrair empresas, talentos, cérebros, investidores e novas atividades econémicas.

Trata-se de uma crenga poderosa porque oferece aos governos locais uma promessa operacional simples. Se
a cidade deseja inovar, deve construir o lugar da inovagao. Se deseja atrair empresas de tecnologia, deve criar
um distrito tecnolégico. Se deseja reter jovens qualificados, deve inaugurar coworkings, cafés, ciclovias,
laboratérios, auditorios, espacos de pitch e programas de aceleragdo. Se deseja aparecer no mapa global da
nova economia, deve produzir uma paisagem reconhecivel como inovadora. A infraestrutura, nessa

narrativa, funciona como uma convocagao: basta erguer o palco para que os atores venham.

A expressao “se construir, eles virdo” possui uma for¢a quase cinematografica. A frase ¢ consagrada no
imaginario popular pelo filme Field of Dreams e reaparece de modo cémico e pardédico em Wayne's World 2,
quando a ideia de organizar um grande festival musical assume a forma de uma revelagio absurda, quase
mistica: criar a estrutura, montar o evento, preparar o espago, ¢ o publico vira. A graca da cena esta
justamente na fé desproporcional entre a construgao do palco e a certeza do acontecimento.

No campo da politica urbana da inovagao, essa logica deixa de ser piada e vira estratégia. Governos
constroem distritos tecnolégicos esperando que empresas venham. Universidades criam parques esperando
que startups surjam. Prefeituras montam hubs esperando que talentos permanecam. Agéncias de
desenvolvimento organizam hackathons esperando que problemas urbanos complexos sejam resolvidos.
Mas a inovagdo nao é um festival convocado por infraestrutura. Ela exige muito mais do que palco,

iluminacdo, auditério e marca.

Este capitulo chama essa crenca de Mito do “se construir, eles virdo”. Sua critica é central para
compreender por que tantos parques tecnoldgicos e distritos de inovagdo fracassam, ficam subutilizados,
tornam-se empreendimentos imobiliarios sofisticados ou funcionam apenas como vitrines simbolicas da

nova economia.
9.1 Infraestrutura nao é ecossistema

A primeira distingdo necessaria é entre infraestrutura ¢ ecossistema. Infraestrutura ¢ o conjunto de
condi¢bes fisicas e técnicas: edificios, laboratérios, redes de internet, salas de reunido, coworkings,
auditorios, vias, transporte, energia, mobiliario urbano, equipamentos e espagos publicos. Ecossistema, por
sua vez, ¢ uma rede viva de relacGes entre universidades, empresas, trabalhadores, pesquisadores,
investidores, Estado, usuarios, fornecedores, mercados, institui¢oes de fomento, politicas publicas e missoes
produtivas.

A infraestrutura pode favorecer o ecossistema, mas nao o cria automaticamente. Um prédio pode abrigar
startups, mas nao cria, por si s6, empresas inovadoras. Um laboratério pode oferecer equipamentos, mas
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nao garante pesquisa relevante. Um auditério pode receber pitchs, mas ndo produz mercado. Um café pode
estimular encontros, mas nao substitui salarios, financiamento e demanda. Um distrito pode aproximar
atores no espago, mas nao cria confianga, cooperagao e capacidade produtiva apenas pela proximidade
fisica.

Essa distingdao parece simples, mas é frequentemente ignorada por politicas urbanas de inovagao. A cidade
constréi o espago e passa a esperar que a dinamica econdémica se organize ao redor dele. O problema ¢ que
ecossistemas reais sao historicos, nao instantaneos. Dependem de trajetérias produtivas, redes de confianga,
acumulo de conhecimento, empresas capazes de absorver tecnologia, universidades fortes, financiamento
paciente, mercados, compras publicas, cultura técnica e continuidade institucional.

Um ecossistema nao se inaugura. Ele se constroi.
9.2 O distrito tecnolégico como infraestrutura convocatoria

O distrito tecnoldgico ¢ uma das formas mais acabadas da infraestrutura convocatéria. Ele promete reunir,
em um mesmo territorio, empresas de tecnologia, universidades, startups, coworkings, moradia, servicos,
cafés, restaurantes, espagos culturais, transporte publico e qualidade urbana. Diferentemente dos parques
tecnologicos classicos, muitas vezes periféricos e isolados, o distrito aparece como urbano, denso,
caminhavel, misto e conectado.

Bruce Katz e Julie Wagner difundiram a ideia de que a inovagao estaria se deslocando para distritos urbanos,
nos quais proximidade, densidade, conectividade e mistura de usos favoreceriam a circulagio de
conhecimento e a colaboracio entre atores (KATZ; WAGNER, 2014). Essa formulagao tem for¢a porque
responde a problemas reais dos parques tecnolégicos tradicionais: isolamento, baixa urbanidade,
dependéncia do automével, pouca diversidade de usos e dificuldade de produzir encontros informais.

O problema surge quando essa ideia ¢ transformada em receita universal. O distrito deixa de ser uma forma
possivel de organiza¢do espacial de ecossistemas existentes ou em formagdo e passa a ser tratado como
causa da inovagao. A forma urbana é confundida com a dinamica econémica. O planejamento acredita que a

construcao do cendrio produzird automaticamente a pega.
Essa ¢ a esséncia do mito: o distrito tecnolégico como infraestrutura que convoca o futuro.

Mas um distrito, por melhor desenhado que seja, ndo cria por si s6 uma base tecnolégica. Ele pode atrair
empresas se houver mercado, talentos, universidades, incentivos, redes e estratégia. Pode reter trabalhadores
se houver salarios, moradia acessivel, servicos publicos e qualidade de vida. Pode gerar startups se houver
conhecimento, financiamento, clientes, mentores ¢ demanda. Pode fortalecer inovacio se estiver articulado a
missOes publicas e cadeias produtivas. Sem isso, sera apenas urbanismo de expectativa.

9.3 O palco sem pega

A metafora do palco ¢é util. O distrito tecnolégico pode ser o palco. Os prédios sao o cenario. O café é o
foyer. O auditério ¢ a arena dos pitchs. O hub ¢ a sala de ensaio. O landmark é o cartaz na fachada. Mas a
peca depende de atores, roteiro, dire¢ao, financiamento, publico e continuidade.

Muitas politicas de inovag¢ao concentram energia na montagem do palco. Discutem a localiza¢ao do distrito,

o desenho dos edificios, a marca, a governanga, os eventos, o mobiliario, os cafés e a comunicagao visual.
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Tudo isso importa. Mas, se nao houver base produtiva, empresas, pesquisa, financiamento e missao, o palco

ficara vazio ou abrigara apenas eventos episodicos.

O palco vazio é uma imagem recorrente em politicas de inovagao mal estruturadas. Parques tecnolégicos
com lotes vazios. Incubadoras com poucas empresas. Hubs que funcionam mais como espagos de eventos
do que como ambientes de produgdo tecnoldgica. Coworkings subsidiados que ndo geram empresas
robustas. Distritos anunciados antes de possuitem densidade economica. Programas de inovacao que
produzem relatérios, fotografias e inauguragoes, mas poucos resultados estruturais.

O problema nio ¢é construir espacos de inovagdo. O problema ¢é acreditar que a constru¢io do espago

substitui a construcdo do sistema.
9.4 Vale do Silicio sem DARPA?

A critica a0 mito do “se construir, eles virdo” ganha for¢a quando retomamos o Vale do Silicio. Muitas
cidades desejam replicar o Vale por meio de parques, distritos, incubadoras e cultura empreendedora. Mas o
Vale do Silicio nao nasceu porque alguém construiu um distrito tecnolégico e esperou que os inovadores
viessem. Ele emergiu de uma longa trajetéria historica que articulou universidade, Estado, indastria militar,
contratos publicos, semicondutores, capital de risco, redes técnicas, cultura regional e mercados globais.

A pergunta ¢ inevitavel:
O que seria do Vale do Silicio sem a DARPA?

A ARPA, posteriormente DARPA, teve papel decisivo no financiamento de pesquisas avangadas, redes
computacionais e tecnologias estratégicas ligadas a Guerra Fria. O Departamento de Defesa dos Estados
Unidos, a NASA e outras agéncias publicas criaram demanda para eletronica, computagao, comunicagoes,
semicondutores e tecnologias aeroespaciais. Stanford e outras universidades formaram engenheiros e
pesquisadores. Empresas como Fairchild Semiconductor criaram genealogias tecnoldgicas e empresariais. O
capital de risco encontrou uma base tecnoldgica ja parcialmente estruturada por investimentos publicos e
demanda estatal (ABBATE, 1999; LECUYER, 2006; O'MARA, 2019).

Portanto, o Vale do Silicio ndo foi um palco construido esperando atores. Foi um territério formado por
missOes geopoliticas, investimentos publicos, universidades, industria e capital. Sua urbanizacao tecnoldgica

foi resultado de uma ecologia histérica, e ndo de uma operagao imobiliaria isolada.

Quando cidades tentam replicar o Vale apenas pela forma, campus, incubadora, hub, startup, caté, pitch,
investidor-anjo, importam a aparéncia, mas nao a estrutura. O mito do “se construir, eles virdo” transforma
uma histéria densa em uma férmula espacial.

9.5 China sem Programa Torch?

A experiéncia chinesa reforca ainda mais essa critica. Os parques tecnoldgicos, science cities e zonas de alta
tecnologia da China nao podem ser compreendidos como simples produtos de urbanismo inovador. Eles se
articulam a uma trajetoria de abertura economica, Quatro Modernizagbes, planejamento estatal, politica
industrial, atracdo de investimento estrangeiro, formaciao de engenheiros, transferéncia tecnoldgica,
escalonamento produtivo, compras publicas, infraestrutura logistica e estratégias de soberania tecnologica.
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O Programa Torch, criado em 1988, teve papel importante no apoio a comercializacio de tecnologias, a
criacio de zonas de desenvolvimento de alta tecnologia e ao fortalecimento de empresas de base
tecnologica. As zonas especiais, os parques industriais, as universidades, os institutos de pesquisa e as
politicas industriais chinesas funcionaram de modo articulado a objetivos nacionais de modernizagio
produtiva e competitividade tecnolégica.

A pergunta, novamente, ¢ simples:

O que seriam os parques tecnologicos chineses sem abertura economica, Quatro Modernizag¢Ges, Programa
Torch, politica industrial e Estado desenvolvimentista?

A resposta ¢ clara: seriam apenas espacos. O que lhes deu forca fol sua articulagio com uma estratégia
nacional. A China ndo construiu parques esperando que a inovagao aparecesse espontaneamente. Construiu
infraestruturas dentro de um projeto de transformagao produtiva, tecnolégica e geopolitica.

Isso nao significa idealizar o modelo chinés, que possui contradi¢des profundas: desigualdades regionais,
controle politico, deslocamentos, pressao ambiental, disciplinamento do trabalho e forte centralizacao
estatal. Mas significa reconhecer que a inovagao territorial chinesa nao se explica por cafés, pitchs ou design
urbano. Explica-se por Estado, industria, planejamento e missao.

9.6 Brasil e a importagiao da forma

No Brasil, o mito do “se construir, eles virdo” aparece de maneira recorrente. Muitos municipios e estados
criaram parques tecnoldgicos, incubadoras, centros de inovagao e distritos empresariais com a expectativa de
atrair empresas de base tecnoldgica, aproximar universidades do mercado e produzir novos ciclos de
desenvolvimento regional. Em alguns casos, houve resultados importantes. Em outros, os projetos ficaram

aquém das promessas.

A dificuldade brasileira esta ligada a fatores estruturais. A desindustrializa¢ao reduziu a densidade de cadeias
produtivas capazes de demandar inovagao. A instabilidade de politicas industriais dificultou a continuidade.
O financiamento publico, embora relevante, frequentemente foi fragmentado. A relagiao entre universidades
e empresas permaneceu desigual e descontinua. Muitas empresas nacionais investiram pouco em P&D. A
macroeconomia, os juros, a valoriza¢io cambial em determinados periodos e a competi¢ao internacional
afetaram a produgao industrial. Além disso, varias cidades buscaram parques tecnologicos sem possuir base
empresarial, cientifica ou produtiva suficiente.

Nesse contexto, a construcao de infraestrutura pode virar aposta simbolica. O parque tecnoldgico sinaliza
modernidade. A incubadora mostra esfor¢o institucional. O hub permite eventos. O distrito tecnolégico
ajuda a construir narrativa. Mas, sem empresas, missao, financiamento e demanda, esses espagos enfrentam
dificuldade para se consolidar como ecossistemas reais.

O Brasil nao precisa abandonar parques e distritos tecnolégicos. Precisa vincula-los a missdes. Um parque
tecnoldgico nao deve ser apenas empreendimento imobilidrio ou vitrine universitaria. Deve estar articulado a
problemas nacionais e regionais: saude publica, habitagdao, saneamento, transicao energética, adaptacio
climatica, defesa, mobilidade, agricultura tropical, inddstria aeroespacial, economia digital soberana,

semicondutores, farmacos, equipamentos médicos, alimentos, bioeconomia e infraestrutura urbana.
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Sem missdo, o parque vira endereco. Com missao, pode virar instrumento de desenvolvimento.
9.7 A liturgia dos eventos: pitchs, hackathons e demo days

O mito do “se construir, eles virdio” nio se limita a infraestrutura fisica. Ele também aparece na
infraestrutura ritual da inova¢ao: hackathons, pitchs, demo days, meetups, semanas de inovagao, desafios
publicos e eventos de aceleragdo. Esses eventos cumprem funcdo importante: conectam pessoas, dao
visibilidade a problemas, mobilizam estudantes, aproximam institui¢des, criam redes e estimulam

experimentagao.

Mas também podem produzir uma ilusio de agao. Um hackathon de fim de semana parece resolver
problemas que exigem anos de investimento publico. Um pitch de trés minutos parece substituir planos de
negocios, estudos técnicos, politica industrial e analise territorial. Um demo day cria sensagio de
ecossistema, mesmo quando as empresas ainda sio frageis. O evento torna-se prova de vitalidade.

Zukin mostra que hackathons e meetups participam da constru¢ao das comunidades tech e da circulagao de
valores da nova economia urbana (ZUKIN, 2020). Eles sio rituais de pertencimento. Produzem linguagem
comum, confianga, visibilidade e mobilizacdo. Mas o ritual nao deve ser confundido com transformacao
estrutural.

O problema ¢ quando a politica publica se contenta com o evento. A cidade anuncia um desafio de inovagio
para mobilidade, mas nao investe em transporte publico. Organiza hackathon sobre enchentes, mas niao
realiza drenagem, habitacdo e recuperagao ambiental. Promove pitchs sobre saude, mas nao fortalece o SUS,
laboratérios publicos, compras governamentais e infraestrutura sanitaria. Cria desafios sobre educagao, mas

nao financia escolas, professores e conectividade.
O evento pode ser parte de uma politica. Nao pode ser a politica.
9.8 A magia da proximidade

Uma das crengas mais fortes dos distritos de inovagdao ¢é a magia da proximidade. Colocar universidade,
empresa, startup, café, moradia e espago publico préoximos uns dos outros geraria encontros, trocas,
colaboracio e inovagao. A proximidade fisica é importante. A literatura sobre clusters, distritos industriais e
sistemas regionais de inova¢ao mostra que intera¢Oes territoriais podem favorecer aprendizado, confianga e
circulagiao de conhecimento (SAXENIAN, 1994; STORPER, 1997).

Mas proximidade nio ¢ suficiente. Atores podem estar proximos e nao cooperar. Universidades podem estar
ao lado de empresas e nao transferir conhecimento. Empresas podem ocupar o mesmo distrito e ndo formar
cadeias locais. Startups podem trabalhar no mesmo coworking e competit por recursos escassos.
Trabalhadores podem circular nos mesmos cafés e permanecer socialmente segregados.

A proximidade precisa ser ativada por institui¢oes, projetos, confian¢a, demanda, governanga, financiamento
e objetivos compartilhados. Caso contrario, vira mera contiguidade espacial. O distrito pode concentrar

atores sem produzir relagbes relevantes.

Essa distingao ¢ decisiva. A politica urbana da inovagao costuma apostar na proximidade como se ela fosse
mecanismo automatico. Mas a proximidade é uma condi¢dao, nio uma garantia. A cooperag¢ao precisa ser

construida.

97



Evangelistas da inovagao: territorio, tecnologia e ideologia nos parques e distritos tecnolégico

9.9 O papel do Estado: construir ou orientar?

O mito do “se construir, eles virdo” frequentemente reduz o papel do Estado a constru¢ao de infraestrutura.
O governo local disponibiliza terreno, realiza obras, concede incentivos, inaugura edificios e cria uma marca.

Depois, espera que mercado, talentos e empresas ocupem o espago.

Mas o Estado pode fazer muito mais do que construir. Pode orientar. Pode formular missoes, articular
cadeias produtivas, usar compras publicas, financiar pesquisa, criar demanda, formar trabalhadores, regular
mercados, apolar empresas nacionals, exigir contrapartidas, capturar valorizagio imobiliaria, proteger

moradia acessivel, induzir inovagao social e garantir retorno publico.

Mazzucato ¢ fundamental para essa discussao. A autora argumenta que o Estado empreendedor nao ¢
apenas facilitador do mercado, mas agente capaz de criar mercados e direcionar investimentos para missoes
publicas (MAZZUCATO, 2013; 2021). Isso muda completamente o sentido dos parques e distritos
tecnologicos. Eles ndo devem ser apenas recipientes para empresas inovadoras; devem ser instrumentos de

missoes.

Um distrito de inovagao orientado por missao nao pergunta apenas: como atrair startups? Pergunta: como
resolver problemas publicos com base cientifica e produtiva? Como articular universidade, empresas e
Estado para enfrentar desafios concretos? Como garantir que o investimento publico gere retorno social?

Como distribuir os beneficios da inovagao pelo territério?
O Estado que apenas constrdi espera. O Estado que orienta mobiliza.
9.10 O parque tecnolégico como empreendimento imobiliario

Um dos riscos do mito do “se construir, eles virdao” é a conversao do parque ou distrito tecnolégico em
empreendimento imobiliario. Quando a inovagdao nio se consolida como dinamica produtiva, a valorizagao
da terra pode tornar-se o principal resultado. O discurso tecnoldgico legitima obras, mudancas de
zoneamento, infraestrutura, incentivos e requalificagdo, mas os ganhos mais imediatos aparecem no

mercado imobiliatio.

Isso nao significa que todo parque ou distrito seja apenas especulagdo. Muitos possuem fungoes relevantes.
O problema ¢é que o discurso da inovagao pode funcionar como justificativa para valorizar areas especificas.
A promessa de empresas tecnoldgicas, talentos e futuro aumenta expectativas sobre o territorio.
Proprietarios, incorporadores e investidores podem capturar essa valorizagdo, mesmo que a inovagao real

seja limitada.

Zukin mostra que o complexo de inovagdo articula tecnologia, capital e terra urbana, produzindo efeitos
sobre mercados imobilidrios e habitabilidade da cidade (ZUKIN, 2020). Essa articulacio é central. A
inovagao ¢ uma narrativa econdémica, mas também uma narrativa fundiaria. Ela reorganiza expectativas

sobre o valor da tetra.

No Sul Global, esse risco é ainda mais relevante. Terrenos publicos, areas industriais desativadas, zonas
portuarias e centralidades urbanas podem ser requalificados em nome da inovagao, mas sem mecanismos de
redistribui¢do. Se a valorizagao imobiliaria nao for capturada para financiar habitagdo, transporte,

infraestrutura e inclusio produtiva, o distrito de inova¢ao pode aprofundar desigualdades.
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9.11 O “se construir, eles virdo” e a politica da inauguragio

A politica urbana contemporanea ¢ muitas vezes orientada pela inauguracdo. Obras visiveis produzem
capital politico. Edificios, pontes, hubs, centros de inovagao e distritos sao inauguraveis. MissOes estruturais,
por outro lado, sio mais dificeis de inaugurar. Construir capacidade tecnoldgica leva décadas. Formar
engenheiros leva anos. Consolidar empresas exige continuidade. Criar cadeias produtivas exige coordenagao.
Universalizar saneamento nao gera a mesma imagem futurista que lancar um hub.

O mito do “se construir, eles virao” combina perfeitamente com a politica da inauguragao. Ele oferece obras
visiveis e narrativa positiva. A prefeitura pode mostrar o prédio. A universidade pode mostrar a incubadora.
O governo estadual pode mostrar o parque. A agéncia de desenvolvimento pode mostrar o mapa do distrito.
A midia pode fotografar o espaco. O evento de abertura pode reunir autoridades, empresarios e estudantes.

Mas a inovagao real raramente coincide com a data de inauguracio. Ela exige tempo longo, manutencao,
governanga, avaliacdo, corre¢ao de rumos e financiamento continuo. A inauguracdo é apenas o comeco. No
entanto, a l6gica politica frequentemente trata a obra como resultado final.

Essa temporalidade curta é inimiga da inovagao orientada por missao. MissGes exigem persisténcia. O mito
exige espetaculo.

9.12 Como distinguir palco e ecossistema

Uma pergunta pratica atravessa este capitulo: como distinguir um verdadeiro ecossistema de inovacao de

uma infraestrutura convocatoria vazia?

Alguns critérios sido fundamentais. Primeiro, a existéncia de uma base cientifica e tecnoldgica real:
universidades, laboratérios, pesquisadores, institutos e formagao técnica. Segundo, a presenca de empresas
capazes de absorver conhecimento e investir em inovag¢ao. Terceiro, fontes de financiamento adequadas ao
ciclo tecnoldgico, incluindo capital paciente e fomento publico. Quarto, demanda publica ou privada por
solugdes. Quinto, governanga institucional estavel. Sexto, vinculos com cadeias produtivas e problemas
territoriais. Sétimo, mecanismos de inclusdo social e retorno publico. Oitavo, capacidade de reter talentos

por meio de trabalho digno, salarios e perspectivas.

Sem esses elementos, a infraestrutura pode até parecer inovadora, mas sua densidade sera baixa. Tera

eventos, mas nao trajetéria. Tera marca, mas nado missao. Tera edificios, mas ndo ecossistema.

O ecossistema se mede menos pela estética e mais pela capacidade de produzir vinculos duradouros entre
conhecimento, producao, financiamento e problemas reais.
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Quadro 9, O Mito do “se construir, eles virio”

Por que seduz O que oculta
Construir um distrito Oferece solucio visivel e Empresas dependem de mercado, talentos,
atrai empresas inauguravel financiamento e estratégia
Criar um hub gera Parece barato e moderno Startups precisam de conhecimento,
startups clientes, capital e mentoria real

Hackathons resolvem  Produzem mobilizacao rapida ~ Problemas urbanos exigem politica publica
problemas urbanos continua

Proximidade fisica gera Valoriza densidade e encontros = Cooperagao exige confianga, governanga e
cooperagio objetivos

Parque tecnoloégico cria Da forma territorial a inovagao  Ecossistemas sao historicos e

ecossistema institucionais

Landmark atrai Produz imagem de futuro Investimento depende de estrutura
investimentos economica

Inauguragio prova Gera visibilidade politica Inovagao exige tempo longo e missao
sucesso

9.13 Para além do “se construir, eles virdio”

Superar esse mito ndo significa abandonar a constru¢io de parques, distritos, hubs ou centros de inovagio.
Significa recoloca-los em seu devido lugar. Infraestruturas sao importantes. Espagos importam. Proximidade
importa. Urbanidade importa. Laboratérios importam. Mas todos esses elementos devem ser instrumentos

de uma estratégia, nao substitutos dela.

A pergunta correta nao é: que distrito tecnolégico devemos construir para atrair inovagao? A pergunta
correta é: que missao publica exige inovagao e que infraestrutura territorial pode ajuda-la a acontecer?

Essa inversao muda tudo. Se a missdo é enfrentar enchentes urbanas, o distrito deve articular hidrologia,
engenharia, sensores, habitacao, drenagem, defesa civil, planejamento urbano, empresas, universidades e
comunidades vulneraveis. Se a missao ¢é transicao energética, deve conectar energia solar, armazenamento,
redes inteligentes, industria, formacido técnica, regulagao e financiamento. Se a missao ¢é saude publica, deve
articular universidades, hospitais, industria farmacéutica, equipamentos médicos, dados publicos e compras
governamentais. Se a missao ¢é reindustrializagao verde, deve conectar parques tecnologicos a cadeias
produtivas, politica industrial e demanda nacional.

Nesse modelo, o espago vem depois da missdo, nao antes. O distrito ndo convoca o futuro por si s6. Ele
serve a um futuro politicamente definido.
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9.14 Consideragdes finais do capitulo

O mito do “se construir, eles virao” ¢ uma das crengas mais persistentes do urbanismo da inovacao. Ele
transforma infraestrutura em convocagao, edificio em promessa, distrito em ima de talentos e evento em
prova de vitalidade. Sua forga estd em oferecer uma solugao simples para problemas complexos: construir o

lugar da inovagdo para que a inovagao acontega.

Mas a histéria do Vale do Silicio mostra que ecossistemas nao nascem apenas de espacos fisicos. Dependem
de Estado, universidades, contratos publicos, industria, capital, cultura técnica e geopolitica. A experiéncia
chinesa mostra que parques tecnoldgicos podem ter forca quando articulados a missdes nacionais, politica
industrial e planejamento estatal. A experiéncia brasileira mostra os limites de importar a forma sem

construir a estrutura.

Niao se faz politica de inovagdo apenas com prédios, cafés, pitchs e hackathons. Esses elementos podem
compor um ecossistema, mas nao o produzem sozinhos. O distrito tecnolégico sem missao ¢ palco sem
peca. O hub sem financiamento ¢ sala de eventos. O parque sem industria ¢ paisagem de expectativa. O
hackathon sem politica publica ¢ ritual de solu¢ao rapida para problemas longos.

Superar esse mito significa abandonar a fé magica na infraestrutura e recuperar a politica. A inovacao precisa
de lugares, mas nao nasce dos lugares por geracio espontanea. Ela nasce da articulacio entre territério,
tecnologia, Estado, capital, trabalho, universidade, inddstria e missao.

A cidade nio deve apenas construir e esperar. Deve decidir, orientar, financiar, coordenar, incluir e cobrar
retorno publico. S6 assim o palco deixa de ser cenografia e se torna territorio de transformacao.
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10. As frases nas paredes

Autoajuda empresarial e pedagogia moral da inovagao

Ha uma cena recorrente nos ambientes contemporaneos de empreendedorismo e inovagao: paredes de
vidro, mesas compartilhadas, pufes coloridos, iluminac¢ao industrial, café especial, plantas ornamentais, telas
digitais, auditorios para pitchs e, nas paredes, frases de efeito. Algumas aparecem em portugués; muitas em

2

inglés. “Pense diferente”. “Falhe rapido”. “Saia da zona de conforto”. “Ame o que vocé faz”. “Construa o
futuro”. “Faga acontecer”. “Inove”. “Sonhe grande”. “Disrupte”. “Seja protagonista”. ““Iransforme

problemas em oportunidades”.

Essas frases parecem apenas decoragdo. Parecem recursos motivacionais inofensivos, destinados a tornar o
ambiente mais leve, criativo e inspirador. No entanto, elas cumprem uma funcio ideologica importante. Elas
ensinam uma forma de interpretar o trabalho, o sucesso, o fracasso, a inovagao e a propria vida. Sao
pequenas capsulas morais da nova economia.

Este capitulo propoe chamar esse fenémeno de pedagogia mural da inovagao: o conjunto de frases,
slogans, imagens, comandos e maximas motivacionais inscritas nos espacos de empreendedorismo, inovagao
e tecnologia que educa os sujeitos a interpretar a realidade por meio de valores como paixdo, resiliéncia,
risco, foco, coragem, criatividade, adaptagao, velocidade e responsabilidade individual.

A hipétese central ¢ que essas frases deslocam o debate sobre inovagao de seu campo estrutural, politica
industrial, Estado, financiamento publico, universidades, trabalho, territério, desigualdade, infraestrutura,
regulagdo e missdao, para o campo da atitude individual. A inovagido deixa de ser compreendida como
processo historico, social, técnico e politico e passa a ser apresentada como disposi¢ao subjetiva. Inovar
torna-se questdo de mentalidade. Vencer torna-se questao de paixdao. Fracassar torna-se aprendizado
individual. A precariedade torna-se oportunidade. A auséncia de direitos torna-se liberdade.

10.1 A parede como dispositivo pedagdgico

As paredes dos ambientes de inova¢ao nio decoram apenas o espago. Elas educam. Funcionam como uma
espécie de curriculo oculto da nova economia. Ao entrar em um coworking, incubadora, aceleradora, hub,
parque tecnologico ou laboratério de inovagdao, o sujeito ¢ imediatamente cercado por mensagens que
indicam como deve se comportat: ser criativo, rapido, resiliente, apaixonado, flexivel, colaborativo, ousado,
otimista e disposto ao risco.

Essas mensagens nao siao neutras. Elas formam uma ética. No lugar do trabalhador disciplinado da fabrica
fordista, emerge o sujeito empreendedor da economia pos-fordista. Ele nao deve apenas cumprir tarefas.
Deve engajar-se emocionalmente. Nao deve apenas trabalhar. Deve amar o que faz. Nao deve apenas aceitar

mudangas. Deve deseja-las. Nao deve apenas suportar incertezas. Deve transforma-las em oportunidade.

Essa pedagogia combina bem com aquilo que Boltanski e Chiapello chamaram de novo espirito do
capitalismo. Para os autores, o capitalismo contemporaneo incorporou parte das criticas a rigidez
burocratica, a hierarquia e a falta de autonomia do mundo fordista, transformando valores como
criatividade, flexibilidade, rede, mobilidade, projeto e autenticidade em novos principios de legitimagao

102



Evangelistas da inovagao: territorio, tecnologia e ideologia nos parques e distritos tecnolégico

(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009). O trabalhador ideal ja ndo é apenas obediente; é autonomo,
conectado, motivado e permanentemente disponivel para novos projetos.

As frases nas paredes condensam esse novo espirito em linguagem simples. Elas traduzem a complexidade
da reestruturagdao produtiva em maximas de comportamento. A economia muda, os direitos se fragilizam, os
vinculos se tornam instaveis, a competicio aumenta, mas a mensagem permanece positiva: tudo depende de
atitude.

10.2 Steve Jobs como santo secular da inovagio

Entre os personagens mais citados nesses ambientes, Steve Jobs ocupa lugar especial. Sua imagem foi
convertida em simbolo de criatividade, design, genialidade, simplicidade, foco e ruptura. Frases atribuidas a
ele circulam em palestras, posts, apresentagoes, paredes de coworkings e materiais de empreendedorismo.

Duas delas sao particularmente reveladoras. A primeira: “Inovagao é dizer ndo a milhares de coisas”. A
segunda: “A tnica maneira de fazer um excelente trabalho é amar o que vocé faz”. Ambas possuem forca
retérica porque sao curtas, elegantes e aparentemente universais. Funcionam como pequenos mandamentos
da inovacao.

A primeira frase pode ter sentido no campo da estratégia empresarial ou do design de produto. De fato,
inovar envolve escolhas, foco, renincia e capacidade de priorizagio. O problema comeg¢a quando essa
maxima é deslocada para o campo das politicas publicas e do desenvolvimento territorial. Inovagao, nesse
plano, ndo ¢é apenas dizer “nio” a muitas coisas. E construir capacidade institucional, financiar pesquisa,
formar pessoas, criar mercados, coordenar atores, definir missoes, sustentar infraestrutura, regular interesses
e distribuir beneficios.

A segunda frase é ainda mais problematica. “Amar o que se faz” pode expressar uma relagao positiva com o
trabalho criativo. Mas, quando transformada em mandamento, ela desloca as condi¢des materiais do
trabalho para o plano afetivo. A qualidade do trabalho deixa de depender de salario, tempo, estabilidade,

equipe, infraestrutura, reconhecimento, direitos e saude, e passa a depender de amor, paixdo e vocagio.

Essa ¢ uma das operacoes centrais da ideologia da nova economia: transformar relacdes de trabalho em
relagoes afetivas. Trabalhar muito ndo seria exploracio, mas paixao. Aceitar instabilidade nao seria
precariedade, mas liberdade. Assumir riscos sem protecdo nao seria desamparo, mas espirito empreendedor.
Nao ter horario nao seria intensificacdo, mas proposito.

Nesse sentido, Steve Jobs funciona como santo secular da inovagao. Nao porque suas contribui¢Oes
empresariais sejam irrelevantes, mas porque sua figura foi elevada a condi¢ao de exemplo moral. Sua
trajetéria ¢ usada para ensinar como o sujeito deve desejar, trabalhar, criar, liderar, arriscar e sofrer.

10.3 Da politica publica ao voluntarismo individual

A pedagogia mural da inovagao realiza um deslocamento decisivo: transforma problemas estruturais em
desafios individuais. Em vez de discutir por que um pais nao possui politica industrial consistente, pergunta-
se se os empreendedores sao suficientemente resilientes. Em vez de discutir o subfinanciamento da ciéncia,
pergunta-se se os pesquisadores sabem transformar conhecimento em negdécio. Em vez de discutir
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precarizacao do trabalho, pergunta-se se os trabalhadores sdo capazes de se reinventar. Em vez de discutir
desigualdade urbana, pergunta-se se a cidade possui um ecossistema empreendedor vibrante.

Esse deslocamento ¢é politico. Ele reduz a responsabilidade do Estado, das empresas, das institui¢oes e da
estrutura economica, ampliando a responsabilidade do individuo. O sujeito deve adaptar-se, aprender,
inovar, pivotar, empreender e superar obstaculos. Se fracassa, a causa parece estar em sua falta de foco,

paixao, coragem ou mentalidade.

Dardot e Laval analisam esse processo como parte da racionalidade neoliberal, na qual o individuo é
convocado a governar a si mesmo como empresa (DARDOT; LAVAL, 2016). O sujeito deve tornar-se
empreendedor de si, investidor de sua prépria carreira, gestor de sua empregabilidade e responsavel por seu
desempenho. A parede motivacional é um dos dispositivos mais banais e eficazes dessa racionalidade. Ela

nao impaoe pela coergdo; orienta pelo entusiasmo.

O voluntarismo individual substitui a analise das condigdes. A frase “faga acontecer” parece energizante,
mas pode ocultar a pergunta: com quais recursos? Com qual financiamento? Em que mercado? Com quais
direitos? Em que territério? Com quais redes? Com que apoio publico? Com que base produtiva?

A inovagao, quando reduzida a atitude, perde sua dimensao histérica. Torna-se moral.
10.4 “Falhe rapido”: a estetizagao do fracasso

Poucas expressées sao tao repetidas no mundo das startups quanto “falhe rapido”. Em sua origem
metodologica, a ideia possui sentido especifico: em ambientes de incerteza, ¢ melhor testar hipdteses
rapidamente, aprender com erros pequenos e corrigir o rumo antes de comprometer grandes recursos. No
campo da startup enxuta, o fracasso rapido é parte do ciclo de aprendizagem (RIES, 2011).

O problema esta na expansao dessa logica para todos os aspectos da vida social. O fracasso deixa de ser
analisado em suas causas estruturais e passa a ser romantizado como etapa necessiria da jornada
empreendedora. Falhar seria prova de coragem. Sofrer seria aprendizado. Perder recursos seria experiéncia.

Recomecar seria virtude.

Essa estetizagdao do fracasso é profundamente desigual. Nem todos podem falhar da mesma maneira. Para
quem possui capital familiar, redes sociais, formacao de elite e acesso a investidores, fracassar pode ser etapa
de aprendizado. Para quem vive em situac¢ao de vulnerabilidade, fracassar pode significar endividamento,
fome, perda de moradia, sofrimento psiquico e exclusao.

A pedagogia mural raramente distingue esses contextos. Ao dizer “falhe rapido”, pressupde sujeitos
protegidos o suficiente para transformar fracasso em curriculo. No Sul Global, onde grande parte do
empreendedorismo ¢é de necessidade, e ndo de oportunidade, essa romantizagao pode ser cruel. O pequeno
comerciante endividado, o motorista de aplicativo sem direitos ou o jovem que investe suas economias em
um negocio fragil ndo vivem o fracasso como experimento elegante. Vivem como risco social concreto.

A frase, portanto, precisa ser recolocada em seu lugar. Testar hipoteses pode ser util para startups. Mas a
politica publica nao pode celebrar o fracasso dos vulneraveis como pedagogia da inovagao.

104



Evangelistas da inovagao: territorio, tecnologia e ideologia nos parques e distritos tecnolégico

10.5 “Ame o que vocé faz”: paixao e exploragao

A frase “ame o que vocé faz” ¢ uma das mais ambiguas da nova economia. Em sua dimensdo positiva, ela

3
expressa o desejo legitimo de que o trabalho nio seja apenas alienagao. Quem trabalha com pesquisa, arte,
design, educagido, tecnologia ou cuidado sabe que o envolvimento subjetivo pode produzir sentido,
qualidade e realizagdao. O problema nao esta em desejar um trabalho significativo.

O problema esta em transformar esse desejo em instrumento de explora¢io. Quando o amor ao trabalho
vira exigéncia, as fronteiras entre vida e trabalho se desfazem. O sujeito apaixonado aceita jornadas longas,
remunerag¢ao baixa, instabilidade, pressio emocional e disponibilidade permanente. Afinal, se ama o que faz,

nao deveria reclamar.

Essa logica é comum em setores criativos, académicos, culturais e tecnologicos. Jovens profissionais aceitam
trabalhar muito em nome de portfélio, proposito, aprendizado ou visibilidade. Pesquisadores aceitam
precariedade em nome da vocagao cientifica. Artistas aceitam auséncia de remuneragao em nome da paixao.
Empreendedores aceitam risco total em nome da liberdade. A exploragio se torna mais dificil de nomear
porque aparece revestida de desejo.

Sennett ja havia mostrado como o capitalismo flexivel corrdi vinculos, trajetérias e narrativas estaveis de
vida, exigindo adaptagao continua dos trabalhadores (SENNETT, 1999). A novidade da pedagogia mural é
transformar essa corrosao em mensagem positiva. Amar o que se faz torna-se antidoto simbélico contra a
instabilidade que o préprio sistema produz.

A pergunta critica nao ¢ se devemos amar o trabalho. A pergunta é por que o amor ao trabalho ¢
frequentemente usado para justificar a auséncia de boas condi¢bes de trabalho.

10.6 A linguagem da inovagdao como autoajuda empresarial

As frases nas paredes pertencem a uma gramatica mais ampla de autoajuda empresarial. Elas combinam
psicologia motivacional, gestao, empreendedorismo, espiritualidade secular e cultura de performance. Seu

objetivo é produzir sujeitos otimistas, resilientes, adaptaveis e orientados a resultados.

Essa linguagem possui algumas caractetisticas recorrentes. Primeiro, é universalizante: fala como se todos
estivessem nas mesmas condi¢Oes. Segundo, ¢ imperativa: ordena agir, mudar, arriscar, sonhar, construir.
Terceiro, é emocional: mobiliza paixdo, medo, coragem, proposito e pertencimento. Quarto, ¢é
despolitizante: evita falar de classe, Estado, exploragao, desigualdade, dependéncia tecnoldgica ou estrutura
produtiva. Quinto, ¢ performativa: nao apenas descreve comportamentos, mas tenta produzi-los.

A autoajuda empresarial é funcional ao capitalismo contemporaneo porque oferece conforto simbolico
diante da instabilidade. Se tudo muda rapidamente, o sujeito precisa acreditar que pode controlar seu destino
por meio da atitude correta. Se o trabalho ¢é incerto, precisa acreditar que a incerteza ¢ oportunidade. Se a
competicao ¢ intensa, precisa acreditar que o fracasso ¢ aprendizado. Se a prote¢ao social diminui, precisa

acreditar que autonomia ¢ liberdade.

Byung-Chul Han analisa esse sujeito como sujeito de desempenho, que se explora a si mesmo em nome de
produtividade, positividade e realizacio (HAN, 2015). A coer¢ao nao aparece mais apenas como proibi¢ao
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externa, mas como exigéncia interna de superagao. O sujeito deve poder tudo, tentar tudo, tornar-se tudo.

Quando nao consegue, culpa a si mesmo.

As frases nas paredes sdo a linguagem visual desse sujeito de desempenho. Elas dizem: vocé pode, vocé
deve, vocé consegue, voce precisa.

10.7 A parede como liturgia secular

Os ambientes de inovagdao possuem uma liturgia propria. Ha rituais de pitch, hackathons, mentorias, demo
days, meetups, cerimonias de premiagao e jornadas de aceleragao. Ha vocabulario especifico: MVP, escala,
tracao, disrupc¢ao, impacto, pivotar, ecossistema, comunidade, proposito. Ha santos empresariais: Steve Jobs,
Elon Musk, Jeff Bezos, Bill Gates, Mark Zuckerberg e outros fundadores convertidos em figuras miticas. Ha
lugares de peregrinacao: Vale do Silicio, garagens, sedes corporativas, campus tecnoldgicos, aceleradoras

famosas.

As frases nas paredes sao os versiculos dessa liturgia. Curtas, memoraveis, repetiveis, funcionam como
maximas de conduta. Nao precisam explicar. Precisam inspirar. Nao precisam demonstrar. Precisam
orientar. Nao precisam discutir contradi¢oes. Precisam produzir adesao.

Essa dimensao religiosa é particularmente interessante para um livto sobre evangelistas da inovagao. O
evangelista anuncia uma boa nova. A parede registra seus mandamentos. O hub funciona como templo. O
pitch funciona como testemunho. O investidor funciona como juiz. A startup funciona como promessa. O

fracasso funciona como provag¢ao. O sucesso funciona como salvacio.

Essa analogia nio significa que inovagao seja religido em sentido estrito. Significa que parte de sua circulagio
social depende de formas de crenga, ritual, autoridade simbdlica e repeticao moral. A inovacio se torna fé

secular quando deixa de ser discutida como politica e passa a ser aceita como destino.
10.8 Frases que simplificam teorias complexas

Muitas frases de efeito retiram sua for¢a de uma operacio de simplificagao. Teorias complexas sobre
inovagao, gestdo, criatividade, tecnologia e desenvolvimento siao reduzidas a comandos breves. Schumpeter
vira “empreenda”. Mazzucato vira “o Estado também deve inovar”. Florida vira “atraia talentos”. Etzkowitz
vira “aproxime universidade e empresa”. Christensen vira “seja disruptivo”. Ries vira “falhe rapido”. Jobs

vira “ame o que faz”.

Essa simplificacdo ¢ eficiente para comunica¢ao, mas perigosa para politica publica. Um conceito pode ser
util em seu campo original e problematico quando deslocado. A inovagao disruptiva, por exemplo, ajuda a
compreender certos movimentos de mercado, mas nao deve virar justificativa para desmontar politicas
publicas. A startup enxuta pode ajudar empreendedores em ambientes de incerteza, mas nao deve ser
aplicada mecanicamente a gestao urbana. A classe criativa pode iluminar mudangas no trabalho qualificado,
mas nao deve ser convertida em politica de gentrificacio. O Estado empreendedor pode recuperar a
centralidade do investimento publico, mas ndo deve ser vulgarizado como incentivo ao

autoempreendedorismo precarizado.

A parede nio comporta complexidade. Ela precisa de frases curtas. Esse é seu poder e seu limite. O
problema é quando a politica publica passa a pensar como parede de coworking.
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10.9 A responsabilizagio do sujeito

A pedagogia mural da inovagio reforga a responsabiliza¢io individual. O sujeito é convocado a ser autor de
seu destino, gestor de sua carreira, investidor de si mesmo, empreendedor de sua vida e responsavel por sua
empregabilidade. Essa responsabilizagao é coerente com a racionalidade neoliberal, que desloca riscos
sociais para individuos.

No mundo fordista, a promessa era integracio pelo emprego. No mundo pos-fordista, a promessa ¢
autonomia pelo empreendedorismo. Mas essa autonomia é ambigua. Para alguns, pode significar liberdade
real de criagdo. Para muitos, significa auséncia de protecio. O individuo torna-se responsavel por riscos
antes compartilhados por empresas, Estado e sistemas de seguridade.

A frase “seja protagonista” expressa bem essa ambiguidade. Em termos democraticos, protagonismo pode
significar participagdo, autonomia e capacidade de acdo. Em termos neoliberais, pode significar abandono:
voceé esta sozinho, resolva-se, reinvente-se, adapte-se.

A responsabilizacdo do sujeito também produz culpa. Se o sucesso depende de paixdo, foco e resiliéncia, o
fracasso indica falha pessoal. O desempregado nao se reinventou. O pequeno empreendedor niao pivotou. O
pesquisador nao soube vender sua ideia. O trabalhador precarizado nao aproveitou a oportunidade. A
cidade pobre nao criou ecossistema.

Essa logica é cruel porque moraliza desigualdades. Problemas estruturais passam a ser vividos como
insuficiéncias individuais.

10.10 O Sul Global diante da autoajuda inovadora

No Sul Global, a pedagogia mural da inovagdo assume efeitos particularmente problematicos. Em
sociedades marcadas por desigualdade, informalidade, desemprego, precarizagdo e baixa prote¢io social, a
linguagem do empreendedorismo pode converter necessidade em virtude. O trabalhador informal vira
empreendedor. O desempregado vira fundador em potencial. O jovem sem oportunidades vira inovador de
si mesmo. O morador de periferia vira agente criativo de um ecossistema que raramente lhe oferece capital,

rede ou protegao.

Essa narrativa pode ter efeitos positivos quando reconhece capacidades populares, criatividade territorial e
poténcia de iniciativas locais. Mas se torna ideolégica quando oculta as condigdes que obrigam milhées de
pessoas a empreender por falta de alternativa. O empreendedorismo de necessidade nao deve ser
confundido com inovagao produtiva. O motorista de aplicativo, o entregador, o vendedor informal ou o
pequeno comerciante endividado nao sao automaticamente agentes de destruigao criativa; muitas vezes sio
sujeitos de uma economia de sobrevivéncia.

A autoajuda inovadora oferece mensagens de superagio em contextos onde faltam politicas estruturais. Diz
“acredite no seu sonho” onde faltam crédito, renda, direitos, formagao e mercado. Diz “falhe rapido” onde
o fracasso pode destruir uma familia. Diz “ame o que vocé faz” onde as pessoas aceitam qualquer trabalho

para sobreviver. Diz “empreenda” onde faltam empregos.
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Por isso, a critica a pedagogia mural é também uma critica a importagao acritica da linguagem da inovagio
para sociedades desiguais. O Sul Global precisa de inovagao, mas niao de slogans que culpabilizam sujeitos
por problemas historicos.

10.11 A estética da motivagao e o apagamento do conflito

As frases nas paredes ajudam a criar ambientes visualmente positivos. As palavras sio fortes, otimistas,
dinamicas. A estética ¢ limpa, colorida, amigavel. O conflito desaparece. Nao se fala de exploracao, renda,
monopodlio, precarizagdo, exaustao, fracasso social, desigualdade racial, género, classe, propriedade
intelectual, captura de dados ou dependéncia tecnoldgica. Fala-se de sonhos, futuro, propésito, impacto e

comunidade.

Essa estética da motivagao ¢é funcional porque torna o ambiente emocionalmente seguro para a narrativa
empresarial. Todos estao ali para criar, colaborar, aprender e crescer. A critica parece deslocada, pesada,
negativa. Quem questiona pode parecer cinico, resistente ou “fora da cultura”.

Essa operagao ¢ comum em ambientes corporativos e de inovagao. O espago é desenhado para produzir
pertencimento e entusiasmo. A linguagem critica é substituida por linguagem motivacional. A politica é
substituida por cultura organizacional. O conflito ¢ substituido por alinhamento.

Mas inovagao real exige conflito. Exige disputa de prioridades, analise de riscos, debate sobre efeitos sociais,
negociacdo de retornos publicos, regulagao, avaliagao e critica. Sem conflito, a inovagao vira celebragao.

10.12 Da parede ao corpo: subjetividade e desempenho

A pedagogia mural nio fica na parede. Ela entra no corpo. Produz modos de falar, vestir, apresentar,
trabalhar e desejar. O sujeito inovador deve ser entusiasmado, comunicativo, rapido, flexivel, informal,
resiliente e disponivel. Deve saber fazer pitch, circular em eventos, apresentar-se como projeto, transformar

sua biografia em narrativa de superagao e demonstrar paixao.

Essa exigéncia cria novas formas de exclusao. Nem todos dominam a linguagem da inovagao. Nem todos se
sentem confortaveis nos ambientes de pitch. Nem todos possuem repertério cultural, redes, inglés,
confianga corporal ou disponibilidade emocional para performar entusiasmo. A cultura da inovagao pode
parecer aberta, mas possui codigos de entrada.

A parede, portanto, participa da produciao de um sujeito especifico. Ela diz quem pertence ao ambiente.
Quem se reconhece nas frases sente-se em casa. Quem nao se reconhece pode sentir-se inadequado. A
inovagao, apresentada como universal, tem uma estética socialmente localizada.

Essa dimensao é importante para universidades e politicas publicas. Ao importar ambientes de inovagio
para institui¢des publicas, ¢ preciso perguntar se eles ampliam participagao ou apenas reproduzem codigos
de classe, género, raga e capital cultural. Um hub publico nao deve exigir que todos performem o mesmo
modelo de empreendedor.

10.13 A parede e a universidade empreendedora

A pedagogia mural também entrou nas universidades. Agéncias de inovag¢ao, incubadoras, laboratorios
maker, centros de empreendedorismo e parques cientificos frequentemente adotam a estética dos ambientes
startup. Isso pode aproximar estudantes de praticas experimentais, estimular projetos, promover
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interdisciplinaridade e abrir caminhos para transferéncia de conhecimento. Mas também pode transformar a

missao universitaria.

A universidade publica nio existe apenas para gerar startups. Ela produz conhecimento basico, forma
cidadaos, preserva memoria, desenvolve pensamento critico, orienta politicas publicas, enfrenta problemas
sociais, forma professores, médicos, engenheiros, arquitetos, cientistas, artistas e pesquisadores. Sua relagao

com inovagao ¢ fundamental, mas nao deve reduzir sua fungao publica ao mercado.

Quando frases de efeito entram na universidade sem mediagao critica, podem refor¢ar uma visao estreita de
pesquisa como produto, estudante como empreendedor, professor como captador e conhecimento como
propriedade intelectual. A universidade empreendedora pode ser potente se articulada a missdes publicas.
Pode ser perigosa se subordinada a l6gica da competi¢ao, da captagao e da performance.

A parede da inovagdo universitaria deve conviver com outras paredes: as da critica, da ciéncia, da
democracia, da extensao, da justi¢a social e da soberania publica do conhecimento.

10.14 Como reescrever as frases?

Uma forma interessante de criticar a pedagogia mural é reescrever suas frases a partir de uma perspectiva
publica e estrutural.

Em vez de “ame o que vocé faz”, poderfamos dizer: garanta condi¢des dignas para que o trabalho
tenha sentido.

Em vez de “falhe rapido”, poderiamos dizer: proteja as pessoas dos custos sociais do fracasso.

Em vez de “pense diferente”, poderfamos dizer: pense historicamente, territorialmente e
coletivamente.

Em vez de “faga acontecer”, poderfamos dizer: construa instituigdes capazes de sustentar mudangas.

Em vez de “seja protagonista”, poderiamos dizer: participe de projetos coletivos com direitos e
responsabilidades compartilhadas.

Em vez de “inove”, poderfamos dizer: resolva problemas publicos com conhecimento, democracia e
justica social.

Essa reescrita nao elimina a motiva¢do. Ela a politiza. Mostra que o entusiasmo pode existir sem apagar
estrutura. Que a criatividade pode existir sem responsabilizar o individuo por tudo. Que a inovagao pode ser
desejada sem se tornar ideologia.
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Quadro 10, A pedagogia mural da inovagao

Frase tipica

Ame o que voceé faz

Falhe rapido

Saia da zona de
conforto

Pense diferente
Faga acontecer
Seja protagonista
Inove

Sonhe grande
Disrupte

Construa o futuro

Mensagem aparente

Trabalho com
proposito

Aprenda com erros

Supere limites

Valotize criatividade
Seja ativo

Tenha autonomia
Crie o novo

Amplie ambi¢des
Rompa padroes

Aja com Visio

Efeito ideologico possivel

Naturaliza jornadas longas e baixa prote¢do

Romantiza riscos desiguais

Individualiza problemas estruturais

Descola inovagio de instituicSes e politica
Oculta falta de recursos e apoio

Transfere riscos ao individuo

Transforma inovacio em mandamento vazio
Ignora desigualdades de partida

Celebra ruptura sem avaliar consequéncias

Oculta quem financia e quem se beneficia

10.15 Consideragdes finais do capitulo

As frases nas paredes dos ambientes de inovagao parecem pequenas, mas dizem muito. Elas condensam a
moral da nova economia: paixdo, risco, foco, resiliéncia, velocidade, criatividade, adaptagao e
responsabilidade individual. Transformam problemas estruturais em desafios subjetivos. Deslocam o debate
da politica publica para a atitude. Substituem analise por motivagao.

A pedagogia mural da inovagio ¢ eficaz porque é simples. Ela nao precisa explicar a relagao entre Estado,
universidade, industria, financiamento e territério. Nao precisa discutir desigualdade, precarizagao,
propriedade intelectual ou politica industrial. Basta dizer: ame, arrisque, falhe, recomece, inove.

Mas o futuro niao pode ser construido apenas por slogans. A inova¢ao socialmente relevante exige
institui¢oes, missoes, financiamento, trabalho digno, direitos, ciéncia, industria, territério e democracia.
Precisa de sujeitos criativos, mas nao pode abandona-los a prépria sorte. Precisa de paixdo, mas também de
salario. Precisa de risco, mas também de protecao. Precisa de experimentagio, mas também de
responsabilidade publica.

A parede motivacional substitui a politica publica pela moral individual. Este livto propde o contrario:
recolocar a politica no centro da inovagao.
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11. A liturgia da comunidade inovadora

Hackathons, meetups, pitchs e demo days

A nova economia nao produz apenas empresas, tecnologias, aplicativos, plataformas, parques e distritos de
inovagao. Ela produz também comunidades. A palavra aparece em quase todos os ambientes de
empreendedorismo: comunidade startup, comunidade tech, comunidade maker, comunidade de inovagao,
comunidade criativa, comunidade de desenvolvedores, comunidade de impacto, comunidade de
empreendedores. A primeira vista, ela sugere espontaneidade, pertencimento, colaboragio e horizontalidade.
Mas a comunidade inovadora nao nasce naturalmente. Ela é construida, convocada, organizada, ritualizada e
continuamente performada.

A comunidade inovadora tem seus espagos, seus tempos, suas cerimonias e seus codigos. Os espagos sio
hubs, coworkings, incubadoras, aceleradoras, auditérios, cafés, universidades, parques tecnologicos e
distritos de inovagao. Os tempos sdo 0s encontros noturnos, os fins de semana de hackathon, as semanas de
inovagao, os programas de aceleragdo, os ciclos de mentoria e os demo days. As cerimonias sdo pitchs,
apresentagoes, premiagoes, rodadas de investimento, painéis, meetups, desafios publicos e eventos de
networking. Os codigos sdo palavras como tragao, escala, impacto, MVP, disrup¢ao, pivotar, comunidade,
ecossistema, dor do cliente, validagdao e proposito.

Este capitulo analisa essa dimensdo ritual da nova economia. Se o capitulo anterior discutiu as frases nas
paredes como pedagogia moral da inovagao, aqui o foco se desloca para os ritos coletivos que produzem a
sensacao de pertencimento a comunidade inovadora. A hipétese central é que hackathons, meetups, pitchs e
demo days nao sao apenas instrumentos técnicos de inovagao. Sao também liturgias sociais: praticas
repetidas que constroem crenca, legitimam sujeitos, consagram projetos e transformam problemas
econdmicos, urbanos e sociais em oportunidades de inovagao.

11.1 A comunidade como construgao social

A palavra “comunidade” possui uma forga politica e afetiva muito grande. Ela sugere lagos, confianga,
solidariedade, pertencimento e objetivos compartilhados. No mundo da inovagio, falar em comunidade ¢é
uma forma de se diferenciar tanto do Estado burocratico quanto da grande corporagio hierarquica. A
comunidade tech aparece como aberta, informal, colaborativa, jovem, horizontal e orientada ao futuro.

Mas nenhuma comunidade é completamente espontanea. Comunidades sao produzidas por encontros,
linguagens, instituicdes, espagos, liderangas, regras explicitas e cédigos implicitos. No caso da inovagao, a
comunidade ¢ frequentemente mobilizada por organizacOes intermediarias: aceleradoras, incubadoras,
fundagoes empresariais, universidades, agéncias publicas, associa¢Oes setoriais, fundos de investimento,

consultorias e gestores de ecossistemas.

Sharon Zukin mostra que a chamada comunidade tech é construida por meio de encontros presenciais,
redes de confianga, demonstragdes publicas, eventos e espacos compartilhados. Em sua analise sobre Nova
York, meetups, hackathons, aceleradoras e hubs nao siao acessérios da nova economia; sdo parte do préprio
processo de producao do complexo de inovagao, pois articulam capital, talento, governo, universidades,
cultura urbana e narrativa comunitaria (ZUKIN, 2020).
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Essa leitura ¢ fundamental porque impede tratar a comunidade como dado natural. A comunidade
inovadora ¢ uma tecnologia social. Ela aproxima pessoas, cria linguagem comum, produz reputagio,
organiza expectativas, seleciona liderangas e define quem pertence ou niao ao ecossistema. A comunidade,
portanto, ndo apenas conecta sujeitos. Ela também hierarquiza, filtra e legitima.

11.2 Meetups: o rito do pertencimento

Os meetups sao uma das formas mais importantes de produ¢ao da comunidade inovadora. Em geral, sio
encontros periddicos, relativamente informais, organizados em torno de temas como tecnologia, startups,
programacao, design, inteligéncia artificial, impacto social, cidades inteligentes, dados, empreendedorismo
ou inovagao aberta. Podem ocorrer em auditérios, coworkings, universidades, cafés, sedes empresatiais ou
hubs.

A funcao aparente do meetup ¢ simples: reunir pessoas interessadas em um tema, compartilhar experiéncias,
apresentar projetos e ampliar redes. Mas sua fungdo simbodlica é mais profunda. O meetup produz
pertencimento. Quem frequenta comega a reconhecer rostos, palavras, referéncias, oportunidades e c6digos.
Aprende como se fala, como se apresenta uma ideia, quais temas estaio em alta, quais empresas importam,
quais investidores circulam, quais institui¢cdes lideram o ecossistema.

O meetup tem uma estrutura liturgica discreta. H4 uma convocagdo, uma abertura, algumas falas,
apresentagoes curtas, perguntas, networking, fotos e divulgacdo posterior nas redes sociais. A repeti¢ao
desses encontros cria uma sensa¢ao de continuidade. A comunidade parece existir porque se encontra
regularmente. A presenca fisica confirma a narrativa: ha um ecossistema em movimento.

Essa dimensao é especialmente importante em cidades que desejam afirmar-se como inovadoras. Antes
mesmo de haver grande densidade de empresas, investimentos ou patentes, pode haver eventos. E os
eventos produzem a impressao de vitalidade. A comunidade torna-se visivel. Os participantes sentem que
fazem parte de algo maior. Gestores publicos e privados podem apontar para esses encontros como prova

de que a cidade esta inovando.

No entanto, ¢ preciso perguntar: quem participa dos meetups? Quem tem tempo, repertorio, confianca,
transporte e capital cultural para frequenta-los? Quem domina a linguagem? Quem ¢ convidado a falar?
Quem apenas assiste? Quem transforma presenca em oportunidade real? A comunidade pode parecer
aberta, mas operar por cédigos seletivos.

11.3 Hackathons: o rito da solugdo rapida

O hackathon ¢é talvez o ritual mais emblematico da nova economia. Em geral, reine estudantes,
programadores, designers, empreendedores, gestores publicos e mentores em torno de um desafio a ser
resolvido em curto prazo, muitas vezes durante um fim de semana. O formato ¢ sedutor: equipes
multidisciplinares, tempo limitado, energia coletiva, prototipos, apresentagoes finais, premia¢ao e promessa
de continuidade.

O hackathon traduz perfeitamente a ¢ética da inovagdo contemporanea: rapidez, colaboragao,
experimentacao, informalidade, criatividade, prototipagem, competi¢ao e impacto. Problemas complexos
sao convertidos em desafios. Cidaddaos tornam-se usuarios. Politicas publicas tornam-se solugdes. O
territorio torna-se base de dados. O sofrimento social torna-se oportunidade de projeto.
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Em sua melhor versio, o hackathon pode ter efeitos positivos. Mobiliza pessoas, cria redes, aproxima
universidade e sociedade, estimula estudantes, revela problemas, gera prototipos, amplia repertorios técnicos
e favorece aprendizado coletivo. Pode ser um instrumento pedagdgico interessante e uma porta de entrada
para debates sobre tecnologia e politica publica.

O problema come¢a quando o hackathon ¢ tratado como substituto de politica publica. Enchentes,
mobilidade, satde, educagao, fome, saneamento, habitagao, violéncia, adaptacao climatica ou desigualdade
urbana nio se resolvem em 48 horas. Podem até inspirar prototipos, mas exigem planejamento, or¢amento,

governanga, manutenc¢ao, participacao social, regulacao, infraestrutura e continuidade institucional.

Lilly Irani analisa os hackathons como praticas associadas a produgao de uma cidadania empreendedora, na
qual problemas publicos sio reconfigurados como oportunidades para sujeitos inovadores, frequentemente
deslocando responsabilidades do Estado para solugbes rapidas, técnicas e voluntaristas IRANI, 2015). Essa
critica ¢ decisiva para o Sul Global. Em contextos de déficits estruturais, o hackathon pode transformar
caréncias historicas em desafios temporarios de inovagao.

A pergunta critica ndo é se devemos ou nao fazer hackathons. Eles podem ser tteis. A pergunta é: a servi¢o
de qual politica? Com que continuidade? Com que recursos? Quem define o problemar Quem se beneficia
da solu¢ao? Quem implementa? Quem mantém? Quem responde se falhar?

11.4 Pitch: a confissdo publica do empreendedor

O pitch ¢ a linguagem sacramental da startup. Em poucos minutos, o empreendedor deve apresentar o
problema, a solu¢iao, o mercado, o modelo de negbcio, a equipe, a tragao, a escalabilidade, o diferencial
competitivo e o pedido de investimento. Tudo precisa ser claro, rapido, convincente e emocionalmente
eficiente.

O pitch transforma a complexidade de um projeto em narrativa curta. F, 20 mesmo tempo, técnica de
comunicagao, exercicio de sintese, performance corporal e prova de pertencimento. Quem sabe fazer pitch
demonstra que domina a gramatica do ecossistema. Sabe falar a lingua dos investidores, mentores,
aceleradoras e jurados.

Mas o pitch também produz uma forma especifica de verdade. O projeto é avaliado niao apenas por sua
consisténcia técnica, social ou cientifica, mas por sua capacidade de ser narrado como oportunidade. O
problema precisa ser grande, a solucdao precisa ser simples, o mercado precisa ser amplo, a equipe precisa
parecer capaz, a escala precisa ser possivel e o futuro precisa ser promissor.

Essa logica pode favorecer clareza e objetividade. Mas também pode empobrecer problemas complexos.
Politicas publicas, tecnologias sociais, pesquisas cientificas, desafios ambientais e iniciativas comunitarias
nem sempre cabem no formato do pitch. A exigéncia de apresentar tudo em poucos minutos favorece
solugoes vendaveis, métricas rapidas e narrativas de impacto facilmente comunicaveis.

O pitch, portanto, nao é apenas apresentacao. E uma forma de selegio. Ele favorece determinados sujeitos,
linguagens e projetos. Quem tem desenvoltura, inglés, repertério empresarial, seguranca corporal e
experiéncia em ambientes de elite tende a se sair melhor. Quem possui boas ideias, mas nao domina a
performance, pode ser desvalorizado.
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A critica ao pitch ndo deve negar a importancia da comunicagiao. Projetos precisam ser explicados. A
questdo ¢ impedir que a forma da apresentagao se torne mais importante que a densidade da solugao.

11.5 Demo day: o rito de consagragio

O demo day ¢é a cerimonia de encerramento de muitos programas de aceleragao. Nele, startups apresentam
seus resultados a investidores, mentores, empresas, parceiros, imprensa e autoridades. E o momento da
consagracao publica. Depois de semanas ou meses de formacao, mentoria e validag¢do, os projetos sobem ao

palco para demonstrar que amadureceram.

A estrutura do demo day tem forte dimensao ritual. Ha palco, iluminac¢io, plateia selecionada, ordem de
apresentagoes, jurados ou investidores, aplausos, networking e registros fotograficos. As startups sao
apresentadas como promessas. O ecossistema se reconhece em sua propria ceriménia. A aceleradora
demonstra sua capacidade de formar empresas. Investidores observam oportunidades. Gestores publicos

mostram apoio a inovagao. A midia registra o acontecimento.

O demo day produz uma narrativa de passagem: equipes antes iniciantes tornam-se empreendimentos
prontos para crescer. E uma espécie de rito de iniciagao. Ao final, algumas startups recebem investimento,
prémios ou visibilidade. Outras nao. Mas todas participam da liturgia da aceleragao.

O problema ¢é que a consagracgao ritual pode ser confundida com sucesso econémico, tecnolégico ou social.
Apresentar bem no demo day nao significa ter produto robusto, mercado real, impacto social consistente ou

capacidade produtiva. O evento marca uma etapa, nao uma prova final.

Além disso, o demo day pode reforcar a espetacularizacgio da inovagdo. O ecossistema aparece como
vibrante porque ha palco, apresentagoes, investidores e entusiasmo. Mas a vitalidade de um ecossistema
deveria ser medida também por indicadores menos espetaculares: sobrevivéncia das empresas, qualidade dos
empregos, densidade tecnoldgica, vinculos com universidades, retorno social do financiamento publico,
impacto territorial, diversidade dos fundadores e capacidade de resolver problemas relevantes.

11.6 A substitui¢do do planejamento pelo evento

Uma das criticas centrais deste capitulo é que, em muitos contextos, o evento substitui o planejamento.
Prefeituras, universidades, agéncias de inovagao e empresas organizam hackathons, meetups, semanas de

inovagao, feiras e desafios como se a realizagiao do evento fosse, em si, politica de inovagao.

O evento tem vantagens evidentes: ¢ visivel, rapido, barato em compara¢ao com grandes obras, gera fotos,
mobiliza jovens, produz comunicagdo institucional e cria sensa¢io de movimento. Pode ser inaugurado,
divulgado e contabilizado. Mas inovagdo estrutural exige temporalidade longa. Exige diagnostico,
investimento, equipes, laboratérios, formagao, governanca, regulacdo, compras publicas, avaliacdo,
manutencio e continuidade.

A substituicio do planejamento pelo evento é parte da logica do empreendedorismo urbano. A cidade
precisa mostrar dinamismo. O calendario de eventos torna-se prova de que algo esta acontecendo. Mesmo

quando os resultados sao frageis, a repeti¢ao dos rituais mantém viva a crenga no ecossistema.

Nao se trata de rejeitar eventos. Eles podem ser importantes como momentos de encontro, formagao,
divulgacio e mobilizagao. O problema é quando nio estdo inseridos em uma estratégia. Um hackathon
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sobre mobilidade deve estar ligado a uma politica de mobilidade. Um meetup de saude digital deve dialogar
com instituicoes de saude. Um desafio de inovagao climatica deve conectar-se a planos de adaptacio,
financiamento e implementagao. Sem isso, os eventos produzem energia dispersa.

O evento deve ser meio, nao fim.
11.7 O problema social como desafio técnico

Hackathons e desafios de inovag¢ao frequentemente transformam problemas sociais em problemas técnicos.
Isso pode ser util em alguns casos: tecnologias podem melhorar gestao publica, monitoramento ambiental,
acesso a informagao, eficiéncia de servigos e participagdo social. Mas nem todo problema social é, em
primeiro lugar, problema de tecnologia.

A fome nio ¢ falta de aplicativo. A enchente nao ¢é falta de dashboard. A crise habitacional nio ¢ falta de
plataforma. A precariza¢do do trabalho nio ¢ falta de marketplace. A desigualdade urbana nao ¢ falta de
dados, embora dados possam ajudar. Esses problemas envolvem propriedade, renda, Estado, infraestrutura,
or¢amento, regulagao, conflitos politicos, relacdes de classe e desigualdades historicas.

Quando problemas sociais sio convertidos rapidamente em desafios técnicos, ha risco de despolitizagao. A
pergunta “que estrutura produz esse problemar” ¢ substituida por “que solu¢ido podemos prototipar?”. A
pergunta “quem tem poder para mudar issor” ¢é substituida por “qual equipe tem a melhor ideia?”. A
pergunta “quem se beneficia da situagdo atual?”” desaparece.

Essa critica é particularmente importante para cidades inteligentes e inovagao urbana. Sensores, aplicativos,
plataformas e dados podem melhorar politicas publicas, mas nao substituem disputa democratica sobre
prioridades urbanas. Tecnologia pode apoiar saneamento, transporte, saude e clima. Mas nio substitui

investimento, regulagdo e justi¢a social.
11.8 Comunidade ou mercado?

A palavra comunidade suaviza relagdes de mercado. Em ambientes de inovagao, fala-se em comunidade
mesmo quando ha competi¢ao intensa por investimento, visibilidade, talentos, contratos e atengao. Startups
competem entre si. Aceleradoras disputam prestigio. Investidores buscam retornos. Empresas buscam
solugoes. Universidades buscam recursos. Governos buscam imagem. Todos falam em colabora¢iao, mas

nem todos possuem Os mesmos interesses.

Isso nao significa que a comunidade seja falsa. Ha cooperacao real, amizade, mentoria, aprendizagem e
apoio mutuo. Mas a comunidade de inovagao ¢ atravessada pelo mercado. Sua sociabilidade é produtiva.
Seus encontros sao oportunidades. Suas conversas podem virar negocios. Suas amizades podem virar redes
de investimento. Seu pertencimento pode virar capital social.

Essa ambiguidade precisa ser reconhecida. O conceito de capital social ajuda a compreender como redes de
confianga, reciprocidade e reconhecimento podem favorecer oportunidades economicas (BOURDIEU,
1986; PUTNAM, 2000). No ecossistema de inovagdo, participar da comunidade significa acumular capital
social: conhecer pessoas, ser visto, ser lembrado, receber convites, acessar informagdes, encontrar mentores
e investidores.
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Mas capital social é desigualmente distribuido. Quem ja pertence a redes privilegiadas entra com vantagem.
Quem vem de periferias, escolas publicas precarizadas, grupos racializados, mulheres em ambientes
masculinizados, trabalhadores sem tempo livre ou pessoas sem repertério empresarial pode encontrar
barreiras invisiveis. A comunidade pode reproduzir desigualdades enquanto fala em abertura.

11.9 A linguagem comum do ecossistema

A comunidade inovadora se reconhece por uma linguagem comum. Palavras como ecossistema, impacto,
escala, tracao, MVP, pivotar, roadmap, mentoria, aceleraciao, disrup¢ao, jornada, dor, solugdo, usuario e
validagdo funcionam como marcadores de pertencimento. Quem domina essa linguagem parece estar
dentro. Quem nio domina pode parecer amadort, atrasado ou pouco inovador.

Essa linguagem tem utilidade. Ela facilita comunicacdo, organiza métodos e permite sintese. Mas também
pode virar barreira. Muitas iniciativas sociais, cientificas, culturais ou territoriais relevantes sio desvalorizadas
porque nao falam a lingua das startups. Um projeto comunitario pode ter enorme impacto, mas nao saber
apresentar “modelo escalavel”. Uma pesquisa académica pode ser sofisticada, mas nao caber no formato de
pitch. Uma tecnologia social pode ser importante, mas nao parecer atraente para investidores.

A linguagem do ecossistema seleciona o que aparece como inovagao. Ela privilegia projetos que podem ser
apresentados como negobcios, plataformas, solugdes escalaveis ou produtos. Isso pode excluir formas de
inovagao publica, social, territorial, comunitaria e institucional que nao se encaixam no molde.

Por isso, democratizar a inovagao exige democratizar sua linguagem. Nem toda solugdo relevante precisa
falar como startup. Nem todo impacto cabe em métrica de tragao. Nem todo problema publico tem cliente.
Nem toda comunidade ¢ mercado.

11.10 Evangelistas de comunidade

Toda comunidade inovadora possui evangelistas. Sio pessoas que organizam encontros, conectam atores,
animam redes, divulgam oportunidades, apresentam novos participantes, criam narrativas, celebram
sucessos € mantéem viva a ideia de que ali existe um ecossistema. Podem ser fundadores de startups,
professores, gestores de hubs, servidores publicos, investidores, jornalistas, consultores, liderancas
estudantis ou dirigentes de parques tecnoldgicos.

Esses evangelistas cumprem papel real. Sem pessoas que conectam, redes nao se formam. Sem liderancas
que organizam encontros, comunidades se dispersam. Sem narradores, experiéncias locais nao ganham
visibilidade. O problema nio ¢ sua existéncia, mas a falta de critica sobre sua funcao.

O evangelista de comunidade transforma relagdes dispersas em narrativa de ecossistema. Ele diz: “aqui ha
uma comunidade”, “aqui ha talentos”, “aqui ha futuro”, “aqui ha inova¢ao”. Essa afirmacao pode ajudar a
construir realidade, pois atrai aten¢ao, recursos e participantes. Mas também pode antecipar uma densidade
que ainda ndo existe. O ecossistema pode ser mais narrado do que praticado.

A comunidade inovadora, portanto, vive de um equilibrio delicado entre constru¢ao e ilusao. Toda
comunidade precisa ser imaginada para existir. Mas, se a imaginacdo se distancia demais das condi¢Oes
materiais, vira marketing.
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11.11 Os rituais e a produgao de legitimidade

Hackathons, meetups, pitchs e demo days produzem legitimidade. Eles legitimam pessoas, projetos,
institui¢oes e territorios. Uma startup que vence um desafio ganha reconhecimento. Uma universidade que
organiza hackathons mostra modernidade. Uma prefeitura que promove semanas de inovagio demonstra
abertura. Um parque tecnolégico que recebe eventos parece ativo. Um investidor que participa de bancas
torna-se referéncia. Um mentor que circula por programas acumula autoridade.

Essa producdo de legitimidade é parte da economia simbodlica da inovagao. Nem tudo se mede
imediatamente por faturamento, patentes ou empregos. Muitas vezes, o primeiro ativo de uma startup ou
ecossistema ¢ reputacio. Eventos produzem reputagao.

Mas reputagao pode se descolar de resultados. Um ecossistema pode parecer dinamico sem gerar empresas
sustentaveis. Uma startup pode parecer promissora sem resolver problema real. Um programa pode parecer
inovador sem continuidade. Um gestor pode parecer moderno sem transformar politicas publicas.

Por isso, a legitimidade ritual precisa ser confrontada com avaliagdo substantiva. Quantos projetos
sobreviveram? Que empregos criaram? Que problemas resolveram? Que recursos publicos receberam? Que
retorno deram? Quem participou? Quem ficou de fora? Que desigualdades foram reduzidas ou ampliadas?

Sem avaliacdo, a liturgia se autolegitima.
11.12 A comunidade inovadora e o territorio

A comunidade inovadora também produz territoério. Ao se reunir repetidamente em determinados lugares,
transforma cafés, coworkings, auditérios, universidades e bairros em enderecos simbélicos da inovagao.
Certas ruas, prédios ou distritos tornam-se lugares “onde as coisas acontecem”. A geografia da inovagao é
construida por praticas sociais repetidas.

Zukin discute a importancia dos “enderecos da inovagao” na nova economia urbana, mostrando como
determinados lugares ganham valor simbdlico por concentrar empresas, eventos, talentos, investidores e
narrativas (ZUKIN, 2020). O endereco ndao ¢é apenas localiza¢do; é reputagdao. Estar ali comunica
pertencimento ao futuro.

Essa dimensao territorial é decisiva para parques e distritos tecnologicos. O territério inovador precisa ser
usado, narrado e frequentado. Nio basta existir no plano urbanistico. Precisa receber eventos, circular nas
redes, aparecer na midia, ser reconhecido por estudantes, investidores e empresas. A comunidade da vida ao
espaco. Sem comunidade, o distrito é apenas infraestrutura.

Mas a comunidade também pode restringir o territério. Se apenas certos grupos se sentem convidados, o
distrito sera socialmente estreito. Se os eventos sao inacessiveis, a inovacao sera seletiva. Se a linguagem ¢
excludente, a comunidade sera homogénea. Se a valorizagao imobiliaria expulsa moradores e usos populares,
o territorio inovador perde diversidade real.

A inovagao territorial democratica exige comunidades abertas, plurais e conectadas aos problemas da cidade,

nao apenas aos interesses do ecossistema.
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11.13 O culto a velocidade

Os rituais da inovagdo sao atravessados pelo culto a velocidade. Hackathons duram poucas horas ou dias.
Pitchs duram poucos minutos. Startups devem crescer rapidamente. Aceleragdes prometem amadurecer
empresas em poucos meses. Produtos devem ser langados, testados, medidos e ajustados em ciclos curtos.

A velocidade pode ser util em ambientes de incerteza. Mas nem todos os problemas obedecem a essa
temporalidade. Ciéncia exige tempo. Politica urbana exige tempo. Confianca institucional exige tempo.
Infraestrutura exige tempo. Formagio de trabalhadores exige tempo. Desenvolvimento regional exige
tempo. Missoes nacionais exigem décadas.

O culto a velocidade pode entrar em conflito com a paciéncia necessaria a inovagao profunda. Tecnologias
estratégicas, como semicondutores, vacinas, avioes, energia limpa, biotecnologia, infraestrutura digital
soberana e equipamentos médicos, ndo nascem de um fim de semana de hackathon. Exigem investimento
continuo, laboratérios, equipes, erros, prototipos, regulagao, testes, produgao e mercados.

A liturgia da velocidade ¢ sedutora porque produz sensagao de a¢ao. Mas o Sul Global precisa de inovaciao
paciente. Precisa de politicas que sobrevivam a calendarios eleitorais, modas gerenciais e ciclos de eventos.

11.14 Para uma liturgia democratica da inovagao

A critica aos rituais da inovagao nao deve levar a recusa dos encontros. Toda politica transformadora precisa
de ritos, espagos de reunido, linguagem comum e momentos de mobilizagdo. A questio é disputar o

conteudo desses rituais.

Um hackathon democratico nao deve apenas gerar aplicativos; deve aproximar comunidades, técnicos,
gestores e pesquisadores em torno de problemas reais, com continuidade e orgamento. Um meetup publico
nao deve apenas reunir empreendedores; deve incluir trabalhadores, moradores, movimentos sociais,
escolas, universidades e gestores. Um pitch de politica publica nao deve valorizar apenas escala e mercado;
deve avaliar justi¢a social, viabilidade institucional, impacto territorial e retorno publico. Um demo day de

inovagao social nao deve celebrar apenas vencedores; deve construir aliangas duradouras.

A liturgia da inovagao precisa deixar de ser apenas celebracao do empreendedorismo e tornar-se pedagogia
publica de transformacdo. Seus rituais podem ensinar cooperagao, democracia, responsabilidade, avaliagao,

missao, cuidado e justica territorial.

A pergunta nao ¢ como eliminar a liturgia. E como reorienta-la.
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Quadro 11, A liturgia da comunidade inovadora

Ritual

Meetup Reunir Produzir pertencimento Comunidade seletiva
interessados
Hackathon Gerar solugoes Transformar problemas em Substituir politica publica por
rapidas desafios técnicos prototipo
Pitch Apresentar Selecionar sujeitos e narrativas Valorizar performance mais
projetos que substancia
Demo day Mostrar Consagrar startups e Confundir apresentagao com
resultados aceleradoras impacto
Networking  Conectar pessoas Acumular capital social Reproduzir desigualdades de
acesso
Mentoria Apoiar projetos Reforcar autoridade do Padronizar trajetorias
ecossistema
Semana de Mobilizar Criar sensa¢dao de movimento  Substituir estratégia por evento
inovagao instituicoes
Premiagao Reconhecer Produzir legitimidade Celebrar casos sem
iniciativas continuidade

11.15 Consideragdes finais do capitulo

A nova economia possui uma liturgia. Hackathons, meetups, pitchs, demo days e eventos de networking nao
sao apenas formatos técnicos. Sao rituais que produzem pertencimento, crenca, legitimidade e narrativa.
Eles fazem a comunidade inovadora aparecer para si mesma e para a cidade. Reunem sujeitos, organizam
linguagens, selecionam projetos, consagram liderangas e transformam territérios em enderecos simbolicos
da inovacao.

Esses rituais podem ser uteis. Podem formar pessoas, estimular criatividade, aproximar institui¢cOes, abrir
oportunidades e dar visibilidade a problemas. Mas também podem despolitizar, simplificar e espetacularizar.
Podem transformar problemas publicos em desafios técnicos, planejamento em evento, participagio em
performance e comunidade em mercado.

A questao central é que a inovacdo nao pode viver apenas de liturgia. Eventos ndo substituem institui¢oes.
Pitchs nao substituem politica industrial. Hackathons nao substituem or¢amento. Meetups nio substituem
salarios. Demo days nio substituem impacto social. Networking nao substitui justica territorial.
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Se quisermos recuperar a inovagao como missao publica, seus rituais precisam ser reorientados. Devem estar
a servico de problemas coletivos, politicas duradouras, inclusao social, formagao critica, fortalecimento de
capacidades e democratizagao dos beneficios da tecnologia. A comunidade inovadora nao deve ser apenas
comunidade de empreendedores; deve ser comunidade de destino urbano.

A inovagao precisa de encontros. Mas precisa, sobretudo, de compromisso.
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Parte IV - Quatro territorios da inovagao
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12. Vale do Silicio

Inovagio, territério e poder no capitalismo digital

O Vale do Silicio ¢ o territorio-matriz da imaginagao contemporanea da inova¢ao. Nenhum outro lugar foi
tilo mobilizado como exemplo, metafora, mito e promessa. Governos, universidades, empresatios,
investidores, prefeitos, consultores e gestores de parques tecnolégicos em todo o mundo olham para o Vale
como se ali estivesse condensada a férmula secreta da nova economia: universidades de exceléncia, capital
de risco, cultura empreendedora, tolerancia ao fracasso, circulagio de talentos, startups, garagens, grandes
empresas de tecnologia e capacidade permanente de criar mercados.

Mas o Vale do Silicio nio é apenas um tertitério inovador. E também uma méquina narrativa. Ele ndo
produz somente semicondutores, computadores, softwares, plataformas, redes sociais, sistemas
operacionais, inteligéncia artificial e empresas globais. Produz também histérias sobre si mesmo. Historias
de garagens, génios rebeldes, jovens visionarios, investidores corajosos, empreendedores que abandonaram
universidades, empresas que comegaram pequenas e transformaram o mundo. Essas narrativas circulam
globalmente como se explicassem a origem da inovac¢ao contemporanea.

A questao central deste capitulo é mostrar que o Vale do Silicio ndo pode ser reduzido ao mito que ele
mesmo ajudou a produzir. Ele ndo nasceu apenas da cultura empreendedora, nem apenas da liberdade de
mercado, nem apenas da criatividade individual. O Vale ¢é resultado de uma longa construcao territorial,
estatal, militar, universitaria, financeira, industrial e cultural. Sua forca estd justamente na articulagio entre
fatores que os evangelistas da inovagao frequentemente separam: Estado e mercado, universidade e
industria, guerra e consumo, ciéncia e capital, territério e cultura, infraestrutura publica e apropriagao

privada.

O Vale do Silicio ¢, portanto, menos uma receita replicavel e mais uma formacao histérica singular. Estuda-
lo criticamente é essencial para compreender tanto a poténcia quanto os limites do evangelho global da

inovacio.
12.1 O territério-matriz da mitologia inovadora

O Vale do Silicio tornou-se o grande lugar sagrado da nova economia. Assim como Detroit simbolizou a
industria automobilistica fordista e Manchester simbolizou a revolucao industrial téxtil, o Vale passou a
simbolizar a inovagao digital, o capitalismo de plataforma e o empreendedorismo tecnolégico. Seu nome ja
nao designa apenas uma regiao da Califérnia; designa um imaginario.

Nesse imaginario, o Vale aparece como espago de liberdade criativa, experimentacio, ruptura e futuro. Suas
empresas sao apresentadas como organiza¢oes que mudam o mundo. Seus fundadores aparecem como
visionarios. Suas sedes corporativas funcionam como templos tecnolégicos. Suas garagens siao tratadas
como lugares de origem. Seus investidores sio celebrados como agentes do risco. Seus produtos
reorganizam a vida cotidiana em escala planetaria.

Essa mitologia é tao poderosa que inimeras cidades tentaram construir seus proprios “vales”: Silicon Alley,
Silicon Roundabout, Silicon Wadi, Porto Digital, parques tecnolégicos, distritos de inovagao, zonas de alta
tecnologia, hubs e ecossistemas empreendedores. Em muitos casos, o nome “Silicon” tornou-se selo
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simbdlico de pertencimento a economia digital. Como se bastasse associar um territorio a imagem do Vale

para ativar sua promessa.

Mas essa circulagio global do modelo frequentemente ignora as condigdes historicas que produziram o
proprio Vale do Silicio. O territério californiano nado emergiu como consequéncia espontanea da genialidade
individual. Ele foi construido por décadas de investimento publico, pesquisa universitiria, contratos
militares, cultura técnica, industria eletronica, capital de risco, redes profissionais e mercados em expansao.

A pergunta critica ndo é “como copiar o Vale do Silicio?”, mas “quais condi¢Ges histéricas, institucionais e
territoriais tornaram o Vale possivel?”. Essa mudanca de pergunta ¢ decisiva para o Sul Global.

12.2 Antes das plataformas: eletronica, guerra e semicondutores

O Vale do Silicio é hoje associado a softwares, aplicativos, redes sociais, plataformas digitais e inteligéncia
artificial. Mas sua origem esta profundamente ligada a eletronica, a microeletronica, aos semicondutores e as
demandas militares do século XX. Antes do Vale das plataformas, houve o Vale dos radares, transistores,
circuitos integrados e componentes eletronicos.

Durante a Segunda Guerra Mundial e, sobretudo, durante a Guerra Fria, o Estado norte-americano investiu
massivamente em pesquisa cientifica e tecnologica. Universidades, laboratérios, empresas privadas e
agéncias militares foram articulados em torno de missoes estratégicas: defesa, comunicagdao, computagao,
aeroespacial, vigilancia, misseis, satélites e sistemas de informacao. Nesse contexto, a Califérnia tornou-se
um territério fundamental para a industria de defesa e para a pesquisa tecnolégica (LECUYER, 2006;
O’MARA, 2019).

O desenvolvimento dos semicondutores foi decisivo. Empresas como Shockley Semiconductor e Fairchild
Semiconductor criaram uma base técnica, empresarial e organizacional que permitiu o surgimento posterior
de diversas firmas de alta tecnologia. A genealogia dos chamados “Fairchildren” mostra como a circulagao
de engenheiros, técnicos, empreendedores e investidores foi central para a formagao regional do ecossistema
(SAXENTAN, 1994; LECUYER, 2006).

Essa historia ¢ fundamental porque desmonta a ideia de que a economia digital nasceu imaterial. O digital
tem materialidade. Depende de chips, laboratérios, equipamentos, minerais, energia, fabricas, cadeias
produtivas, engenharia, padroes técnicos, maquinas e trabalho. O software s6 se torna dominante sobre uma
base material construida por décadas de industria eletronica.

A mitologia contemporanea do Vale frequentemente esquece essa base. Prefere a imagem limpa do
aplicativo, da interface e do fundador visionario. Mas, sem semicondutores, nao haveria plataformas. Sem
industria, nao haveria nuvem. Sem Estado, nao haveria muitas das tecnologias que depois foram apropriadas
pelo mercado.

12.3 DARPA, Estado e risco publico

O Vale do Silicio é frequentemente narrado como triunfo do mercado. Essa narrativa apresenta o Estado
como ator secundario, lento, burocratico e incapaz de inovar. No entanto, a historia real ¢ muito mais
complexa. O Estado norte-americano foi decisivo para criar as condi¢oes da inovag¢ao digital.
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A pergunta feita anteriormente neste livro retorna aqui com forga: o que seria do Vale do Silicio sem a
DARPA?

A ARPA, depois DARPA, foi central no financiamento de pesquisas avangadas, especialmente em
computagao, redes e tecnologias estratégicas. A ARPANET, precursora da internet, nasceu de investimentos
publicos e de uma rede de universidades e laboratérios financiados pelo Estado. Além da DARPA, o
Departamento de Defesa, a NASA e outras agéncias publicas criaram demanda para tecnologias emergentes
e assumiram riscos que o capital privado dificilmente assumiria sozinho em estagios iniciais (ABBATE,
1999; MAZZUCATO, 2013).

Mariana Mazzucato insiste nesse ponto ao mostrar que o Estado nao apenas corrige falhas de mercado, mas
também cria mercados, financia pesquisa de alto risco e orienta trajetorias tecnoldgicas. Tecnologias
fundamentais para a economia digital, internet, GPS, telas sensiveis ao toque, microeletronica, entre outras,
dependeram de investimentos publicos anteriores a apropriagdo privada por grandes empresas
(MAZZUCATO, 2013).

Isso ndo significa negar o papel dos empreendedores, engenheiros e empresas privadas. Significa recolocar a
inovagao em sua cadeia real de producio. O setor privado foi fundamental para desenvolver produtos, criar
mercados de massa, organizar empresas e escalar tecnologias. Mas ele atuou sobre uma base publica de
conhecimento, infraestrutura, demanda e risco.

O mito do Vale como triunfo exclusivo do empreendedorismo privado ¢, portanto, uma operacao
ideoldgica. Ele privatiza simbolicamente uma histéria de risco coletivo. O Estado aparece apenas como
obstaculo depois de ter sido condi¢ao de possibilidade.

12.4 Stanford, Frederick Terman e a universidade empreendedora

A Universidade Stanford ocupa lugar decisivo na formagao do Vale do Silicio. Sua importancia nao se
restringe a formagao de engenheiros. Stanford atuou como institui¢ao articuladora entre pesquisa, empresas,
financiamento e demandas militares. Frederick Terman, professor e gestor universitario, foi uma figura
central nesse processo, incentivando a criagao de empresas por estudantes e professores, fortalecendo a
engenharia e aproximando universidade, industria e defesa (SAXENIAN, 1994, LECUYER, 2000).

Essa trajetoria mostra que a chamada universidade empreendedora ndo nasceu apenas nos manuais recentes
de inovagao. Ela tem raizes historicas em contextos especificos nos quais universidades foram mobilizadas
por missoes tecnologicas, financiamento publico e demandas industriais. No caso de Stanford, a relacao
com o Estado e com a industria foi decisiva para criar uma ecologia regional de conhecimento.

Esse ponto ¢ importante para discutir parques tecnologicos em outros paises. Muitas universidades tentam
criar incubadoras, parques cientificos e agéncias de inovag¢ao inspiradas no modelo norte-americano. Mas a
experiencia de Stanford nao pode ser reduzida a existéncia de uma incubadora ou de uma cultura
empreendedora. Ela envolveu financiamento, pesquisa aplicada, contratos, laboratérios, redes de ex-alunos,

empresas locais, capital de risco e uma economia nacional capaz de absorver tecnologias.

A universidade pode ser motor de inova¢ao, mas niao sozinha. Ela precisa estar articulada a empresas,
Estado, mercados, missoes e capacidades produtivas. Sem isso, a universidade empreendedora corre o risco
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de transformar-se em universidade captadora: pressionada a buscar recursos, produzir startups e registrar
patentes, mas sem alterar estruturalmente o desenvolvimento regional.

12.5 Venture capital e financeirizagao do futuro

O capital de risco ¢ outro elemento central do Vale. A proximidade entre empreendedores tecnolégicos e
investidores dispostos a financiar empresas incertas permitiu transformar conhecimento técnico em
negocios escalaveis. O venture capital nao apenas aportou recursos. Também ofereceu redes, governanga,
mentoria, disciplina financeira, acesso a mercados e expectativas de crescimento acelerado.

Mas o capital de risco também modificou o sentido da inovagao. Ele privilegiou empresas capazes de crescer
rapidamente, capturar mercados, escalar plataformas, gerar retornos extraordinarios e, muitas vezes, operar
com prejuizos por longos periodos até consolidar posi¢oes monopolistas ou quase monopolistas. A
inovagao passou a ser avaliada nao apenas por sua relevancia tecnolégica ou social, mas por sua capacidade

de produzir valorizagao financeira futura.

Essa logica ¢ central para o capitalismo digital contemporaneo. Startups tornam-se ativos especulativos. O
futuro é precificado. O crescimento de usuarios pode valer mais que lucro imediato. A captura de dados, a
formacao de redes e a dominancia de plataformas tornam-se estratégias fundamentais. A inovagao passa a se
articular a financeirizacao.

Zukin mostra que o complexo de inovagao envolve capital financeiro, mercado imobiliario, universidades,
governos e cultura urbana na produgao da nova economia (ZUKIN, 2020). No Vale, essa articulagao atinge
forma extrema: capital de risco, grandes empresas, mercado global de talentos e valorizagido imobiliaria se
reforcam mutuamente.

O problema é que essa logica dificilmente é replicavel em contextos onde ndo ha abundancia de capital,
mercados globais, protecao institucional, moeda forte, universidades altamente financiadas e empresas
capazes de escalar rapidamente. Pafses periféricos que importam a cultura das startups sem construir as
condi¢bes financeiras e produtivas correspondentes podem criar entusiasmo empreendedor, mas nio

necessariamente empresas tecnologicas robustas.
12.6 Cultura empreendedora, contracultura e individualismo tecnolégico

O Vale do Silicio também construiu uma cultura prépria. Essa cultura combinou engenharia, meritocracia,
contracultura, informalidade, utopismo tecnolégico, competicao, redes abertas, mobilidade profissional e
individualismo empreendedor. Parte dessa cultura foi analisada por Saxenian ao comparar o Vale do Silicio
com a Route 128, na regiao de Boston. Segundo a autora, o Vale desenvolveu redes regionais mais abertas,
maior circulagdo de trabalhadores e maior aprendizagem coletiva entre empresas, enquanto a Route 128
manteve estruturas corporativas mais fechadas (SAXENIAN, 1994).

Essa cultura foi importante. Ela favoreceu circulagio de conhecimento, criagao de empresas, mobilidade de
engenheiros e formacao de redes. Mas também deu origem a uma ideologia poderosa: a crenga de que a
tecnologia, guiada por empreendedores livres e mercados dinamicos, seria capaz de resolver problemas
sociais melhor que a politica, o Estado ou a democracia.
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Essa visao aparece em diferentes formas: ciberlibertarianismo, tecnossolucionismo, culto a disrupgao,
desconfianca da regulacdo e celebragao da autonomia empresarial. O empreendedor tecnolégico aparece
como agente de libertagdo. A plataforma aparece como instrumento de eficiéncia. O aplicativo aparece

como solugdo para problemas urbanos. A inovag¢ao aparece como alternativa a politica.

Evgeny Morozov criticou essa tendéncia ao mostrar os limites do solucionismo tecnoldgico, isto é, a crenca
de que problemas sociais complexos podem ser resolvidos por solucbes técnicas elegantes, geralmente
digitais (MOROZOV, 2013). No Vale do Silicio, essa crenga ganhou for¢a porque muitas empresas
realmente transformaram praticas cotidianas: comunica¢dao, busca de informacao, mobilidade, consumo,
trabalho, entretenimento e sociabilidade. O risco ¢ extrapolar esse sucesso para todos os campos da vida
social.

A tecnologia pode ajudar a resolver problemas. Mas nem todo problema é tecnolégico em sua causa
principal. Desigualdade, crise habitacional, precarizagdo, racismo, dependéncia, mudanca climatica e
segregacao urbana exigem politica, conflito democratico, redistribuicao e institui¢des publicas.

12.7 O Vale como fabrica de plataformas

A fase mais recente do Vale do Silicio estd associada ao capitalismo de plataforma. Google, Apple,
Facebook/Meta, Amazon, Uber, Airbnb, Netflix, Tesla, Nvidia e outras empresas reorganizaram mercados
e praticas sociais em escala global. Algumas nasceram ou se consolidaram no ecossistema californiano;

outras se conectaram a ele por meio de capital, cultura, talentos e redes.

O capitalismo de plataforma tem algumas caracteristicas centrais: intermediagao digital, efeitos de rede,
captura e processamento de dados, escalabilidade global, poder algoritmico, dependéncia de usuarios,
concentragdo de mercado e capacidade de reorganizar setores inteiros. Srnicek define plataformas como
infraestruturas digitais que permitem a interagao entre diferentes grupos e extraem valor dessas interagoes,
especialmente por meio de dados (SRNICEK, 2017).

Esse processo amplia o poder do Vale muito além de seu territorio fisico. Empresas localizadas na
Califérnia reorganizam mobilidade urbana em Sao Paulo, turismo em Barcelona, comércio em Buenos Aires,
comunicagao politica em Brasilia, trabalho de entregadores em Bogota, publicidade em todo o mundo e
fluxos de dados em escala planetaria. O Vale torna-se centro de comando de infraestruturas digitais globais.

Aqui, a relacdo entre territério e rede torna-se evidente. Castells mostrou que a sociedade em rede articula
espacos de fluxos e espagos de lugares (CASTELLS, 1999). O Vale é um lugar especifico que comanda
fluxos globais. Sua for¢a nio esta apenas em suas empresas locais, mas na capacidade de suas plataformas
organizarem mercados, comportamentos e dados em outros territorios.

Isso cria uma nova forma de dependéncia para o Sul Global. Cidades e pafses tornam-se usuarios de
plataformas estrangeiras, fornecedores de dados, mercados consumidores e territérios de extracao de valor,

sem controlar os codigos, algoritmos, infraestruturas e decisoes estratégicas.
12.8 Google buses, moradia e gentrificagdo tecnolégica

O sucesso do Vale também produziu contradi¢oes urbanas profundas. A concentragdo de empresas de
tecnologia, trabalhadores altamente remunerados e capital gerou forte pressio sobre o mercado imobiliario
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da Bay Area. Cidades como San Francisco, Palo Alto, Mountain View, Cupertino e San José enfrentaram
aumento de pregos, crise habitacional, desigualdade, deslocamento de moradores e conflitos em torno da
presenca das grandes empresas.

Os chamados Google buses tornaram-se simbolo dessa tensio. Onibus privados transportando
trabalhadores de tecnologia entre San Francisco e sedes corporativas no Vale foram criticados como
expressao de uma cidade reorganizada para atender a uma elite tecnoldgica, enquanto moradores de baixa e
média renda enfrentavam aluguéis crescentes e dificuldades de permanéncia. A infraestrutura privada do

trabalho tecnoldgico passou a conviver com a precariedade da infraestrutura publica e da moradia acessivel.

Esse fendmeno revela uma contradigao central do complexo de inovagao: quanto mais bem-sucedido ele é
em atrair capital e talentos, mais pode tornar a cidade inacessivel. Zukin observa que a nova economia
urbana pode produzir ganhos concentrados, valorizagio imobiliaria e reducao da habitabilidade para
trabalhadores que nao pertencem aos setores de alta renda (ZUKIN, 2020).

O Vale, portanto, nio é apenas modelo de inovagio. E também adverténcia. A inovacio sem politica
habitacional, transporte publico, redistribuicao e regulagao pode produzir cidades extremamente desiguais.
O sucesso tecnoldgico pode conviver com moradores expulsos, trabalhadores precarizados,
congestionamentos, crise ambiental e fragmentagao social.

Esse ponto é fundamental para cidades que desejam replicar distritos de inovagdo. Atrair talentos e
empresas nio basta. E preciso perguntar: onde morario os trabalhadores? Quem terd acesso a0s empregos?
Que efeitos havera sobre aluguéis? Que mecanismos capturardo a valorizagao imobilidria? Como proteger
populagoes vulneraveis? Como evitar que a cidade inovadora seja também cidade excludente?

12.9 A cidade-plataforma e o urbanismo do aplicativo

O Vale do Silicio também exportou uma nova forma de pensar a cidade: a cidade como plataforma.
Aplicativos de mobilidade, hospedagem, entrega, alimentagao, servicos domésticos, logistica, vigilancia e
gestdo urbana passaram a mediar relagdes antes organizadas por regulagdes publicas, mercados locais ou

interagoes presenciais.

Uber, Airbnb, DoorDash, Lyft, Instacart e outras plataformas reorganizaram mercados urbanos.
Prometeram eficiéncia, conveniéncia, flexibilidade e inova¢ao. Mas também geraram conflitos: precarizacio
do trabalho, competicdo com servigos regulados, pressio sobre moradia, extracao de dados, assimetria
algoritmica, evasao regulatoria e subordinacao de cidades a empresas globais.

A cidade-plataforma é uma das expressdes mais fortes do poder territorial do Vale. Ela mostra que a
inovagao digital ndo fica confinada ao software. Ela reorganiza ruas, casas, carros, restaurantes, hotéis,
trabalhadores, turistas, entregas e politicas municipais. A plataforma transforma a cidade em interface de
extracio de valor.

No Sul Global, essa dinamica se combina com informalidade e precarizagiao. O trabalhador de aplicativo é
frequentemente apresentado como empreendedor, autbnomo ou parceiro. Mas, em muitos casos, assume
riscos, custos e jornadas intensas sem protecao social adequada. A inovagao, nesse registro, pode significar
transferéncia de riscos para individuos e captura privada de infraestruturas urbanas.
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A critica ao Vale do Silicio, portanto, deve ir além da origem das empresas. Deve analisar seus efeitos
territoriais globais. O Vale produz tecnologias que reorganizam outras cidades. Sua inovagdao é exportada
como infraestrutura privada de governo cotidiano.

12.10 Por que o Vale nao ¢é replicavel?

A pergunta “como replicar o Vale do Silicio?” é uma das mais repetidas por gestores de inovagao. Mas
talvez seja a pergunta errada. O Vale nao ¢ replicavel porque ¢ uma formagao historica singular, resultado de

condi¢bes muito especificas.

Primeiro, dependeu de uma conjuntura geopolitica: Guerra Fria, corrida tecnologica, defesa, aeroespacial,
computacao e comunicagoes estratégicas. Segundo, contou com investimento publico macico e demanda
estatal. Terceiro, articulou universidades de exceléncia, especialmente Stanford e Berkeley. Quarto,
consolidou uma base industrial em eletronica e semicondutores. Quinto, desenvolveu uma cultura regional
de redes abertas e mobilidade profissional. Sexto, contou com capital de risco abundante. Sétimo, operou no
interior da maior economia do mundo, com mercado consumidor, moeda forte e poder geopolitico. Oitavo,

beneficiou-se da capacidade dos Estados Unidos de atrair talentos globais.

Nenhum desses elementos pode ser simplesmente copiado por decreto municipal. Construir um parque
tecnologico, criar uma incubadora ou organizar eventos de empreendedorismo nao reproduz essa historia.
O Vale nao é um modelo modular. E uma trajetoria.

Isso ndo significa que outros territérios ndo possam inovar. Podem e devem. Mas precisam construir seus
proprios sistemas, a partir de suas missoes, capacidades, problemas e contextos. A China nao copiou o Vale
simplesmente; criou uma estratégia propria, articulando Estado, abertura economica, zonas especiais,
politica industrial e escala produtiva. A Embraer ndo nasceu de uma garagem californiana; nasceu de missao

territorial, Estado, engenharia aeronautica, ITA, CTA e demanda nacional.
O erro do evangelho global da inovagao ¢ transformar trajetérias singulares em receitas universais.
12.11 Lig6es para o Sul Global

O Vale do Silicio ensina muito ao Sul Global, mas nao aquilo que sua mitologia mais repete. A primeira licio
nao é “criem garagens”’, mas construam capacidades. A segunda nio ¢é “atraiam investidores”, mas
assumam missdes publicas capazes de orientar investimentos. A terceira nao é “facam pitchs”, mas
formem pessoas, laboratdrios, empresas e cadeias produtivas. A quarta nio ¢ “copiem a cultura
startup”, mas criem ecossistemas enraizados em problemas nacionais e territoriais.

O Sul Global precisa inovar para enfrentar desafios proprios: saneamento, saide publica, adaptagao
climatica, mobilidade, habitacao, seguranca alimentar, transicao energética, industria verde, soberania digital,
infraestrutura, educac¢ao, desigualdade e dependéncia tecnolégica. Essas missdes nao serao resolvidas apenas
por plataformas importadas ou aplicativos de conveniéncia.

O Vale também ensina que Estado e inovagdo nido sdo opostos. Ao contrario, grandes inovacoes
dependeram de Estado, financiamento e demanda publica. Essa ¢ uma licio central para paises que, muitas
vezes, internalizam a narrativa de que o Estado ¢é incapaz de inovar. O problema nio é a presenca do
Estado, mas sua orientagao, capacidade, continuidade e compromisso publico.
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Por fim, o Vale ensina que inovagao sem justica urbana pode produzir cidades excludentes. O sucesso
tecnologico nio garante bem-estar coletivo. Se ndo houver politica habitacional, transporte, direitos
trabalhistas, regulagio de plataformas, redistribui¢ao e participagio democratica, a inovagio pode ampliar
desigualdades.

Quadro 12, O Vale do Silicio para além do mito

Narrativa mitica Leitura critica

A inovagao nasceu em garagens Nasceu de universidades, Estado, industria, capital e territorio
O mercado criou o Vale O Estado financiou pesquisa, demanda e risco tecnolégico
Empreendedores mudaram tudo Empreendedores atuaram sobre infraestrutura piblica e redes
sozinhos coletivas

O software tornou a economia O digital depende de semicondutores, energia, servidores,
imaterial minerais e trabalho

O Vale ¢ replicavel O Vale é uma trajetoria historica singular

A inovagao melhora Pode produzir crise habitacional, gentrificagao e desigualdade

automaticamente a cidade
Plataformas geram liberdade Podem gerar dependéncia, precarizagao e extra¢ao de dados
O Estado deve sair do caminho O Estado precisa orientar missdes e capturar retorno publico

12.12 Consideragdes finais do capitulo

O Vale do Silicio é, a0 mesmo tempo, territério real e mito global. Como territério real, produziu inovagoes
decisivas, empresas poderosas, tecnologias transformadoras e novas formas de organizag¢ao economica.
Como mito, simplificou sua prépria historia, apresentando a inovacdo como resultado de garagens,
empreendedores visionarios, capital de risco e cultura de mercado.

A leitura critica permite ver o que o mito oculta: DARPA, Departamento de Defesa, NASA, Stanford,
Berkeley, Fairchild, semicondutores, contratos publicos, Guerra Fria, capital financeiro, politicas migratorias,
industria, infraestrutura, trabalho coletivo e apropriacao privada de riscos socialmente assumidos. O Vale
nao ¢ menos importante por causa disso. Ao contrario, torna-se mais importante quando visto em sua
complexidade.

Para este livro, o Vale do Silicio ocupa lugar central porque ele ¢ o primeiro grande evangelho territorial da
inovagao. Dele derivam o mito da garagem, a cultura startup, a celebra¢ao da disrupg¢ao, o culto ao
empreendedor, a linguagem do venture capital, a pedagogia do fracasso e a crenca de que ecossistemas
podem ser replicados. Mas dele também derivam adverténcias: concentracao de poder, desigualdade urbana,
dependéncia de plataformas, precarizacio e captura privada do valor publico.
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O Vale nio deve ser copiado. Deve ser compreendido. Sua principal licao nao é que qualquer garagem pode
mudar o mundo. E que a inovagdo exige sistemas historicos densos, financiamento publico, universidades

fortes, industria, capital, territorio e missoes. Sem isso, o evangelho da inovagao vira apenas imitagao.

O Sul Global nao precisa de pequenos Vales do Silicio cenograficos. Precisa de projetos proprios de
inovagao, enraizados em seus territorios, orientados por suas necessidades sociais e sustentados por missoes

publicas. A questiao nao ¢ construir outro Vale. E construir outro futuro.
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13. 22(@) Barcelona

Cidade criativa, distrito de inovagao e gentrificagao produtiva

O 22@ Barcelona é um dos casos mais emblematicos da transformacio da cidade industrial em cidade da
economia do conhecimento. Implantado em Poblenou, antigo territério fabril da capital catala, o projeto foi
concebido como uma estratégia de renovagao urbana e produtiva voltada a atracdo de atividades intensivas
em conhecimento, empresas tecnolégicas, universidades, centros de pesquisa, moradia, equipamentos
urbanos e novos espagos publicos (AJUNTAMENT DE BARCELONA, 2000; PAREJA-EASTAWAY;
PIQUE, 2011). Sua importancia ultrapassa a escala local porque o 22@, passou a circular internacionalmente
como referéncia de distrito de inovagao, articulando planejamento estratégico, economia do conhecimento,
city branding, reestruturagao produtiva e transformacio de antigas areas industriais (KATZ; WAGNER,
2014; CHARNOCK; PURCELL; RIBERA-FUMAZ, 2014).

Poucos projetos expressam tao bem a passagem da politica urbana industrial para o urbanismo da nova
economia. O 22@ nio ¢é apenas uma operacio urbanistica. E uma narrativa de futuro. Reescreve um bairro
industrial como distrito de conhecimento. Reinterpreta a memoria fabril como patrimonio criativo.
Transforma antigas areas produtivas em ativos imobiliarios, culturais e tecnolégicos. Converte o territorio
em marca urbana global. Nesse sentido, o 22(@ pode ser lido como laboratério privilegiado dos temas
centrais deste livro: evangelistas da inovagao, mito do café, mito do icone, planejamento estratégico, cidade
criativa, distrito tecnolégico e gentrificagao produtiva.

A questdo ndo é negar a importancia do 22@. O projeto produziu transformacdes urbanas relevantes, atraiu
empresas e institui¢oes, recuperou areas, ampliou espacos publicos e reposicionou Poblenou no imaginario
global da inovagdo. O problema é compreender suas contradi¢oes. O 22(@ mostra que a inovac¢io utbana
nunca é apenas inovagao. E também disputa por terra, memoria, renda, imagem, trabalho e poder.

13.1 Poblenou: do Manchester Cataldao ao distrito do conhecimento

Poblenou foi historicamente um dos principais territorios industriais de Barcelona. Ao longo dos séculos
XIX e XX, concentrou fabricas téxteis, metalurgicas, quimicas, alimenticias, graficas e oficinas diversas. Por
sua densidade fabril, chegou a ser conhecido como o “Manchester Catalao”. A expressio indica ndo apenas
a quantidade de industrias, mas também o papel do bairro na formacdo da Barcelona moderna: trabalho
operario, produ¢dao material, conflitos sociais, associativismo, sindicalismo, cultura popular e urbanizagao
industrial.

A reestruturaciao de Poblenou pelo 22@ deve ser compreendida, portanto, ndo como ocupagao de um vazio
urbano, mas como transformac¢ao de um territério marcado por memoria operaria, patrimonio industrial,
conflitos sociais e usos produtivos preexistentes. Marrero-Guillamoén (2008) mostra que a renovagao urbana
do 22(@ esteve associada a producio de um novo espago neoliberal em Barcelona, no qual a retdrica da
inovagao e da modernizagao urbana se articulou a valorizagido imobilidria e a reconfiguragao dos usos do
bairro. Charnock, Purcell e Ribera-Fumaz (2014), por sua vez, interpretam o caso de Barcelona a partir dos
limites do modelo de competitividade urbana, destacando como a produgao de renda urbana se tornou

elemento central da reestruturaciao da cidade.
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Essa memoria € decisiva. O 22(@ nao foi implantado em uma area vazia. Foi construido sobre um territério
denso de histéria produtiva e social. A transformacio de Poblenou em distrito de inovagao implicou uma
mudanca de regime territorial: da fabrica ao escritério, do operario ao talento, da chaminé ao landmark, do

galpdo a startup, do bairro industrial ao ativo da economia criativa.

No vocabulario da inovagio, essa passagem ¢ frequentemente narrada como regeneragao. O antigo bairro
industrial seria obsoleto, degradado, subutilizado ou incapaz de responder as exigéncias da nova economia.
A requalificagdo urbana apareceria, entao, como necessidade histérica: modernizar a base econoémica, atrair
atividades intensivas em conhecimento, recuperar espacos publicos e reinserir Barcelona nas redes globais
de tecnologia, cultura e criatividade.

Mas toda narrativa de regeneragao precisa ser interrogada. Regenerar para quem? A partir de qual memoria?
Com quais atividades substituidas? Com que permanéncia dos antigos moradores, trabalhadores e usos
produtivos? Com que captura da valorizacio imobiliaria? A palavra “regeneracao” pode tanto indicar
recuperagao urbana quanto encobrir substitui¢bes sociais e economicas.

O 22@ nasce exatamente nessa ambiguidade. E projeto de inovacio e projeto imobilidrio. E politica de
conhecimento e politica fundiaria. E continuidade do modelo Barcelona e sua reconfiguracao pés-industrial.

13.2 O modelo Barcelona e a cidade estratégica

Para compreender o 22@, é necessario situd-lo no interior da trajetéria mais ampla do chamado modelo
Barcelona. Desde os anos 1980 e, sobretudo, apds os Jogos Olimpicos de 1992, Barcelona consolidou uma
reputagdao internacional baseada na requalificagdo do espago publico, na arquitetura de qualidade, na
abertura da cidade ao mar, no planejamento estratégico e na projecio global da cidade (MONCLUS, 2003;
MARSHALL, 2004). A cidade passou a ser apresentada como exemplo de capacidade de articular grandes
projetos urbanos, identidade local, competitividade internacional e qualidade do desenho urbano.

Essa trajetéria dialoga com a formulacio de Borja e Castells sobre a cidade como ator politico na
globalizagao. Para esses autores, os governos locais deveriam atuar estrategicamente, articular atores, definir
projetos de cidade e inserir-se nas redes globais de fluxos econdmicos, culturais e tecnolégicos (BORJA;
CASTELLS, 1997). Barcelona tornou-se, nesse sentido, uma das vitrines mais influentes do planejamento

estratégico urbano.

O 22@ pode ser interpretado como uma segunda geracdo desse modelo. Se a Batrcelona olimpica se
projetou pela requalificacio urbana, pelo espaco publico e pela imagem cultural, a Barcelona do 22@ buscou
projetar-se como cidade do conhecimento. O antigo territorio industrial de Poblenou seria o laboratério
dessa nova etapa: nio apenas cidade turistica, cultural e cosmopolita, mas cidade inovadora, tecnolégica,
empreendedora e conectada.

Essa passagem ¢é fundamental para este livro. Ela mostra como o planejamento estratégico urbano
incorporou o evangelho da inovagdo. A cidade competitiva dos anos 1990 tornou-se cidade criativa e
inovadora nos anos 2000. A atragdo de turistas, eventos e investimentos passou a conviver com a atragao de
talentos, empresas tecnolégicas, universidades e centros de pesquisa.
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O 22@ ¢, portanto, uma traducio territorial da cidade-ator. Barcelona ndo esperou passivamente a nova
economia. Tentou produzi-la por meio de zoneamento, infraestrutura, branding, parcerias, requalificacio e
planejamento estratégico.

13.3 A criagdo do 22(®@: zoneamento, conhecimento e nova economia

A criag¢ao do 22@, formalizada pela modificagao do Plano Geral Metropolitano no ano 2000, substituiu a
antiga zona industrial 22a por uma nova categoria voltada as atividades intensivas em conhecimento,
simbolizada pelo “@” (AJUNTAMENT DE BARCELONA, 2000). Essa mudanca nio foi apenas técnica
ou normativa. Ela produziu uma reinterpretacio simbolica do territério: o antigo bairro industrial passou a
ser apresentado como distrito da economia do conhecimento, articulando infraestrutura urbana, atividades
tecnologicas, universidades, empresas, moradia e espagos publicos (PAREJA-EASTAWAY; PIQUE, 2011).

O nome 22@ &, por si s6, uma operacao discursiva. O “(@” reinscreve a antiga cidade fabril na linguagem
digital. O territério industrial é rebatizado como territério informacional. A mudanca de c6digo urbanistico
transforma-se também em mudanca de imaginario urbano.

A proposta combinava reestruturagdo urbana, aumento de densidade, preservacio seletiva de patrimonio
industrial, abertura de ruas, criacio de espacos publicos, infraestrutura avancada e atracao de atividades
econdmicas qualificadas. Do ponto de vista do urbanismo da inovag¢io, o 22@ antecipou muitos elementos
que depois seriam difundidos pela literatura dos distritos de inovagao: mistura de usos, proximidade entre
universidades e empresas, requalificacdo de areas industriais, densidade urbana, conectividade, presenca de
equipamentos culturais, espagos de convivéncia e integracio com a malha urbana (KATZ; WAGNER,
2014).

No entanto, o 22@ também expressa uma especificidade europeia e barcelonesa. Nao se trata simplesmente
de um parque tecnolégico, mas de uma operagao de reestruturacao de bairro. Seu objeto nao ¢ apenas criar
edificios para empresas, mas transformar a prépria forma urbana, reprogramando o solo, os usos, as
densidades, as imagens e os significados do territorio.

Essa ¢ sua poténcia e seu risco. Ao atuar sobre um bairro vivo, com histéria, moradores, oficinas, pequenos
negdcios e memoria operaria, 0 projeto nao reorganiza apenas a economia. Reorganiza a vida urbana.

13.4 O distrito de inovagido como promessa territorial

O distrito de inovagao apresenta-se como superacao do parque tecnoldgico isolado. Enquanto o parque
tradicional tende a aparecer como enclave monofuncional, muitas vezes afastado da cidade e dependente do
automovel, o distrito promete urbanidade: ruas, cafés, moradia, transporte, universidades, empresas, cultura,
lazer e espagos publicos.

Katz e Wagner (2014) descrevem os distritos de inovagao como uma nova geografia da inovac¢ao, marcada
pela concentragao espacial de instituicbes ancora, empresas, startups, incubadoras, aceleradoras e espagos
urbanos conectados, densos e mistos. Essa formulagio contrasta com o modelo suburbano de parques
tecnologicos e refor¢a a ideia de que proximidade, densidade e diversidade de usos poderiam favorecer
encontros, cooperac¢ao e circulagao de conhecimento.

133



Evangelistas da inovagao: territorio, tecnologia e ideologia nos parques e distritos tecnolégico

O 22@ tornou-se um dos exemplos mais citados dessa logica. Sua promessa ¢ tripla. Primeiro, econémica:
atrair empresas de tecnologia, centros de pesquisa, universidades e atividades intensivas em conhecimento.
Segundo, urbana: requalificar Poblenou, recuperar espacos degradados, criar novos espacos publicos e
modernizar infraestrutura. Terceiro, simbolica: projetar Barcelona como cidade inovadora e global.

Essas trés promessas se refor¢am. A requalificagao urbana torna o territério mais atraente para empresas. A
presenca de empresas legitima a transformagao urbanistica. A imagem de inovagao fortalece a marca da
cidade. A marca atrai novos investimentos. O distrito torna-se, assim, um dispositivo de retroalimentacao

entre espago, economia e narrativa.

Mas essa engrenagem também produz contradicdes. A valorizagao do territério pode expulsar atividades
econdmicas menos rentaveis. A chegada de empresas e trabalhadores qualificados pode elevar precos. O
patrimonio industrial pode ser preservado de modo seletivo, mais como estética do que como memoria
social. O bairro pode tornar-se mais global e menos popular. A inovaciao pode funcionar como linguagem
de legitimaciao de uma reestruturagao imobiliaria.

E nesse sentido que o 22@ deve ser analisado como complexo de inovagao, no sentido proposto por Zukin
(2020): uma articulagao entre terra, trabalho, cultura, capital, governo, universidades, empresas e narrativa de

futuro.
13.5 O mito do café no 22@

O 22@ é um caso exemplar do Mito do Café. A transforma¢ao de Poblenou em distrito de inova¢ao
dependeu nao apenas da atracdo de empresas e universidades, mas também da produciao de uma atmosfera
urbana. Cafés, restaurantes, espagos culturais, coworkings, moradias, pragas, edificios reabilitados e vida de
bairro foram incorporados a imagem do distrito como ambiente propicio a criatividade e a circulagao de
ideias.

A tese implicita é conhecida: talentos querem trabalhar e viver em lugares vibrantes, caminhaveis,
culturalmente interessantes e conectados. Portanto, a cidade deve criar esses ambientes para atrair a classe
criativa. Essa leitura dialoga diretamente com a influéncia de Florida (2002), segundo a qual cidades
competitivas seriam aquelas capazes de atrair trabalhadores qualificados por meio da combina¢do entre

tecnologia, talento e tolerancia.

No entanto, como discutido no capitulo 8, o café nao cria inovagao por si s6. Ele pode favorecer encontros,
mas nao substitui estrutura economica. Pode comunicar criatividade, mas nao garante inclusao social. Pode
tornar o territorio mais atraente, mas também sinalizar mudanca de classe e valorizacio imobilidria. Peck
(2005) criticou justamente a circulacdo da teoria da classe criativa como politica urbana, argumentando que
cla frequentemente converte estilos de vida, amenidades e consumo cultural em estratégia de
competitividade, sem enfrentar as bases estruturais da desigualdade urbana.

No caso de Poblenou, a atmosfera criativa esta diretamente ligada a revaloriza¢ao do bairro. O antigo
patrimonio industrial, antes associado a produ¢ao e ao trabalho, torna-se cenario da economia criativa.
Galpdes e fachadas industriais podem ser convertidos em escritorios, estidios, restaurantes ou espagos
culturais. A memoria fabril é reaproveitada como estética. O passado industrial torna-se matéria-prima

simbdlica da nova economia.
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Esse processo nao é necessariamente negativo. A reabilitacio de patrimonio pode evitar demoli¢bes e
recuperar espagos. Mas é preciso perguntar se a memoria social do trabalho permanece ou se é convertida
apenas em decoracdo para a classe criativa. Como argumenta Zukin (1995), a cultura urbana pode ser
mobilizada como recurso econéomico e simbdlico na produgdo de novos espacos de consumo, distingao e

valorizagao imobiliaria.
13.6 Torre Glories e o mito do icone

A Torre Glories, antiga Torre Agbar, projetada por Jean Nouvel, é uma das imagens mais reconheciveis da
transformacdo urbana associada ao 22@. Sua presenga vertical, luminosa e singular contribui para
materializar visualmente a transicio simbodlica do Poblenou industrial para o distrito da economia do
conhecimento.

No contexto deste livro, a Torre Glories expressa o Mito do Icone. O landmark funciona como rosto
publico da inovagao. Ele torna visivel algo abstrato: economia do conhecimento, tecnologia, criatividade,
fluxo, modernidade. A torre niao apenas ocupa o territério; comunica uma narrativa. Diz que Poblenou
mudou, que Barcelona entrou em outra etapa, que a cidade industrial foi substituida por uma cidade
tecnolégica e global.

Esse papel visual é fundamental. Planos urbanisticos sao dificeis de comunicar. Zoneamentos sio técnicos.
Estratégias economicas sao abstratas. Mas uma torre pode ser fotografada, iluminada, reconhecida e repetida
em materiais institucionais. O icone traduz o projeto em imagem.

A literatura sobre city branding e arquitetura iconica ajuda a compreender esse processo. Para Anholt (2007),
cidades e paises competem também por reputa¢ao, imagem e reconhecimento. Jencks (2005), ao discutir o
edificio iconico, mostra como determinadas arquiteturas passam a condensar significados, enigmas e
expectativas coletivas. Evans (2003), por sua vez, analisa como a cultura e os equipamentos urbanos podem
ser mobilizados em estratégias de branding, muitas vezes associadas a competi¢ao interurbana.

O risco esta em confundir imagem com estrutura. A presenga da torre ndo prova, por si sO, a existéncia de
um ecossistema inovador robusto. Ela sinaliza uma inten¢ao, uma marca, uma aspiraciao. Pode sintetizar
uma transformacao real, mas também pode mascarar conflitos. O landmark é sempre ambiguo: ilumina o

futuro desejado e projeta sombra sobre aquilo que a narrativa oficial prefere esquecer.

No caso do 22@, a Torre Glories ajuda a consolidar a imagem global do distrito. Mas a analise critica
precisa perguntar o que essa imagem oculta: disputas por moradia, conflitos de memoria, substitui¢ao de
usos, valorizagao imobiliaria, desigualdade entre areas do bairro e tensoes entre inovagao e vida cotidiana.

13.7 Patrimo6nio industrial: memoéria ou cenario?

Um dos temas mais delicados do 22@ ¢ a relacio com o patrimonio industrial. Poblenou nio era apenas
uma area disponivel para requalificacio. Era um territério de memoria fabril, operaria e popular. Suas
fabricas, chaminés, oficinas e armazéns carregavam historias de trabalho, conflito, organiza¢io social e

producao material.

A transformacdo do bairro colocou em disputa o sentido desse patrimoénio. Ele poderia ser preservado
como memoria ativa da cidade industrial, integrado a usos publicos, culturais e comunitarios. Mas também
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poderia ser convertido em estética para a economia criativa, funcionando como cenario sofisticado para

escritorios, restaurantes, lofts, coworkings e empresas tecnologicas.

Essa tensao é comum em antigas areas industriais requalificadas. A estética industrial tornou-se um dos
estilos preferidos da nova economia: tijolos aparentes, estruturas metalicas, pé-direito alto, grandes vaos,
concreto, maquinas preservadas como decoragdo, iluminagao quente, mobiliario informal. O passado
produtivo torna-se atmosfera. A fabrica vira marca.

Zukin (1995) mostra que a cultura das cidades pode ser apropriada como recurso simbdlico e econdémico.
No caso de Poblenou, Marrero-Guillamén (2008) destaca como a renovagio urbana associada ao 22@
também produziu um novo enquadramento do bairro, deslocando usos e significados anteriores. A antiga
materialidade fabril passa a ser ressignificada como atmosfera criativa, muitas vezes deslocando para
segundo plano os trabalhadores, os conflitos e as atividades produtivas que deram origem aquele territorio.

O risco ¢ a despolitizagao da meméria. A chaminé permanece, mas o trabalhador desaparece. O galpao ¢
preservado, mas a histéria do conflito social é apagada. O edificio industrial continua de pé, mas seu sentido
muda: de lugar de produgao para lugar de consumo, escritério ou branding.

No 22@), a preservacio seletiva do patrimonio industrial deve ser lida dentro dessa ambiguidade. Ela pode
proteger fragmentos da memoria urbana, mas também pode estetizar a desindustrializacio. A pergunta
critica é: que memoria é preservada e para quem?

13.8 Gentrificagao produtiva

O 22@ permite trabalhar com a ideia de gentrificagdo produtiva. Diferentemente da gentrificacio
residencial classica, centrada na substituicio de moradores de baixa renda por grupos de maior renda, a
gentrificagdo produtiva envolve a substituicdo de atividades economicas, formas de trabalho e usos
territoriais. Oficinas, pequenas industrias, armazéns, comércios populares e usos produtivos tradicionais sao
deslocados ou pressionados por escritérios, servicos avangados, empresas tecnoldgicas, universidades,

hotéis, restaurantes e moradias valorizadas.

Essa forma de gentrificacio nio é apenas residencial. E também econ6mica e simbélica. O territorio deixa
de ser reconhecido por sua fun¢ao produtiva industrial e passa a ser valorizado por sua capacidade de atrair
atividades da economia do conhecimento. A antiga producdo material perde legitimidade; a producio
imaterial ganha prestigio.

A literatura critica sobre gentrificagao é fundamental para interpretar esse processo. Smith (1996) analisa a
gentrificacdo como parte da producio de uma nova fronteira urbana, na qual a valorizagio da terra e a
reestruturacao do espago sao centrais. Zukin (1995; 2010) mostra como cultura, autenticidade e consumo
urbano podem ser mobilizados na reconfiguracio de bairros, muitas vezes produzindo deslocamentos
sociais e simbolicos. No caso de Barcelona, Charnock, Purcell e Ribera-Fumaz (2014) apontam os limites do
modelo de competitividade urbana, enfatizando como a renda urbana e a valoriza¢ao imobiliaria estio no

centro das transformacdes recentes.

A gentrificacdo produtiva é particularmente relevante para pafses que buscam transformar areas industriais
em distritos de inovagdo. E preciso perguntar: que atividades serdo expulsas? Que empregos serdo
substituidos? Os novos postos de trabalho serdo acessiveis aos antigos trabalhadores? Pequenas empresas
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locais serao incorporadas ou descartadas? A inovagio criara encadeamentos produtivos ou apenas novos

servicos de alto valor para grupos qualificados?

No caso de Poblenou, a disputa nio ¢ apenas entre passado e futuro. E entre diferentes futuros possiveis.
Um futuro de inovagdo poderia incluir memoria industrial, producgdo local, habitacio acessivel, cultura
popular, universidades e tecnologia. Outro futuro pode transformar o bairro em enclave valorizado da
economia global.

13.9 A universidade e a produgio do distrito

A presenca de universidades, centros de pesquisa e instituigdes de conhecimento é componente central dos
distritos de inovagao. No 22(@), instituicdes académicas e formativas desempenham papel relevante na
construcao da imagem e da dinamica do distrito. Elas oferecem legitimidade, talentos, pesquisa, circulagao

estudantil e conexao com redes internacionais.

Isso dialoga com a teoria da triplice hélice de Etzkowitz, segundo a qual inovacao depende da interacdo
entre universidade, induastria e governo (ETZKOWITZ, 2008). No 22(@), essa interacio é tetritorializada:
universidades e centros de conhecimento tornam-se parte de um ambiente urbano planejado para aproximar
pesquisa, empresas e cidade.

Mas a presenca da universidade em distritos de inova¢ao também exige cuidado critico. A universidade pode
contribuir para desenvolvimento urbano, inova¢ao social, formacio de trabalhadores e solugao de
problemas publicos. Mas pode também ser instrumentalizada como ativo de valorizagdo territorial. Sua
presenca torna o bairro mais atrativo para empresas ¢ investidores. Estudantes e pesquisadores ajudam a
produzir atmosfera criativa. O conhecimento publico pode ser convertido em vantagem competitiva
privada.

A questao nao ¢ negar a participacdo universitaria, mas definir sua orientacdo. A universidade no distrito
deve servir apenas a atracao de empresas ou também a cidade? Deve produzir startups ou também enfrentar
desigualdades? Deve formar talentos para o mercado global ou também profissionais comprometidos com
missOes publicas? Deve ser ancora imobiliaria ou instituicdo democratica de conhecimento?

13.10 O 22@ e o mito do “se construir, eles virdo”

O 22@ também permite discutir o Mito do “se construir, eles virdo”. O projeto parte de uma intervencao
forte do poder publico sobre o territério: mudanga regulatoria, infraestrutura, planejamento, incentivos,
requalificagdo urbana e constru¢ao de uma narrativa. A expectativa era que, ao criar as condi¢Oes espaciais e
institucionais, empresas, universidades, talentos e investimentos se instalariam no distrito.

Em Barcelona, essa estratégia teve resultados expressivos em termos de atragdo de atividades e
transformacdo urbana. Mas o caso ndo deve ser generalizado de modo simplista. O 22@ se beneficia da
posicao de Barcelona como cidade global, turistica, culturalmente reconhecida, com universidades,
infraestrutura, qualidade urbana, marca internacional e histérico de planejamento estratégico. Nao é apenas

o distrito que atrai; ¢ a cidade inteira.

Essa distin¢io é fundamental para outras cidades. Construir um distrito inspirado no 22(@ nio garante os
mesmos resultados. A forma espacial precisa de contexto: mercado, cidade atrativa, instituigdes, escala,
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redes, investimentos, governanga e tempo. O “se construir, eles virdo” é mais provavel quando muitos

outros elementos ja estdo presentes. Mesmo assim, seus efeitos sociais permanecem contraditorios.

Como argumenta Storper (1997), o desenvolvimento territorial depende de convengdes, instituigdes,
relagoes economicas, aprendizagem e capacidades regionais. A proximidade espacial pode ser importante,
mas nao basta. A cooperagdo e a inovagio dependem de densidade institucional, redes produtivas e
trajetorias historicas.

O 22(@ mostra que a infraestrutura pode induzitr processos, mas nao deve ser confundida com causa tnica
da inovagao. O distrito ¢ uma pe¢a em uma engrenagem maior. Quando exportado como modelo, corre o
risco de virar receita cenografica.

13.11 A marca Barcelona e a circulagio internacional do modelo

O 22@ ganhou circulagao internacional como caso exemplar de reconversio de drea industrial em distrito
de inovagao. Delegacdes, consultores, académicos e gestores urbanos passaram a observar o projeto como
exemplo de combinag¢io entre planejamento, economia do conhecimento, patrimoénio industrial, tecnologia,
urbanidade e city branding.

Sua forca global depende da marca Barcelona, construida ao longo de décadas de planejamento, arquitetura,
cultura urbana, turismo e eventos internacionais. A marca Barcelona funciona como certificacao simbolica.
O que Batcelona faz tende a ganhar legitimidade. O 22(@), por sua vez, refor¢a essa matca ao apresentar a

cidade como inovadora, e ndo apenas turistica ou cultural. Ha uma retroalimentagao: Barcelona legitima o

22@; o 22(@ atualiza Barcelona.

Esse processo é tipico do evangelho urbano da inovagao. Casos locais tornam-se modelos globais.
Experiéncias singulares sdao transformadas em boas praticas. Relatorios, palestras, consultorias e visitas
técnicas difundem principios gerais: densidade, mistura de usos, inovacdo, conhecimento, criatividade,
patrimonio, conectividade e qualidade urbana.

A literatura sobre circulagdo de politicas urbanas ajuda a compreender esse processo. Peck (2011) mostra
que politicas urbanas nao circulam como cépias neutras, mas sofrem adaptagdes, mutacOes e tradugdes.
Ward (2011) também destaca que modelos urbanos em circulagao sao apropriados de formas seletivas,

frequentemente destacando seus elementos mais vendaveis e silenciando conflitos locais.

O problema ¢ que modelos viajam melhor que conflitos. O 22@ que circula globalmente é frequentemente
mais limpo, coerente e bem-sucedido que o territorio real. A versio exportada enfatiza inovagao, design,
planejamento e atracio de empresas. A versao vivida inclui disputas por moradia, patrimonio, usos,
memoria, precos e pertencimento.

E preciso estudar nio apenas o modelo Barcelona, mas também seus bastidores.
13.12 O 22@ como complexo de inovagio

A leitura de Sharon Zukin permite compreender o 22(@ como complexo de inovagao. O distrito articula
terra, trabalho, cultura e capital. A terra aparece na reestruturagao e valorizagao de Poblenou. O trabalho
aparece na substitui¢ao de atividades industriais por servi¢os avangados e setores tecnologicos. A cultura
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aparece na mobilizagdo do patrimoénio industrial, da criatividade e da imagem urbana. O capital aparece na
articulacao entre governo local, empresas, universidades, incorporadores e investidores (ZUKIN, 2020).

Essa articulagio mostra que o 22(@ niao pode ser analisado apenas como politica de inovag¢io. Ele é uma
coalizao urbana. Envolve governo local, proprietarios, incorporadores, empresas, universidades, arquitetos,
consultores, moradores, movimentos sociais e instituicdes culturais. Cada ator participa de modo diferente e
captura beneficios distintos.

O complexo de inovagao ¢, portanto, um campo de disputas. A inovagao ¢é a linguagem comum que permite
alinhar interesses, mas esses interesses nao siao idénticos. Para a prefeitura, o 22(@ pode representar
moderniza¢ao econdémica. Para incorporadores, valorizacdo da terra. Para empresas, localizagio estratégica.
Para universidades, inser¢ao urbana e conexdao com mercado. Para moradores, pode representar melhoria,
ameaga ou ambas. Para antigos trabalhadores e pequenos negocios, pode significar deslocamento.

O conceito de complexo ajuda a evitar leituras simplistas. O 22(@ ¢é simultaneamente politica publica,
projeto urbano, estratégia econémica, marca territorial e fronteira imobiliaria.

13.13 O que o 22@ ensina

O 22@ ensina que inovagio ¢ territorial. Ela precisa de espaco, infraestrutura, conectividade, densidade,
institui¢oes e imagem. Ensina que antigas areas industriais podem ser reprogramadas para novas atividades
economicas. Ensina que universidades, empresas e governos podem ser aproximados por meio de projetos
urbanos. Ensina que patrimonio industrial pode ser incorporado a estratégias de futuro. Ensina que cidade e

tecnologia nao sio dimensdes separadas.

Também ensina que a qualidade urbana importa. Espagos puablicos, mobilidade, mistura de usos, cultura e
vida de bairro podem favorecer ambientes mais ricos que parques tecnologicos isolados. O distrito de
inovagao ¢, nesse sentido, uma critica ao enclave tecnolégico suburbano.

Mas o 22(@ também ensina que inova¢do urbana pode aprofundar desigualdades. A requalificacio pode
gerar valorizagdo imobiliaria. A economia do conhecimento pode substituir empregos e atividades. A
memoéria industrial pode virar estética. A classe criativa pode pressionar moradores e usos populares. O
landmark pode mascarar conflitos. A cidade global pode distanciar-se da cidade cotidiana.

Portanto, a principal lico do 22@ nio é “copiem o modelo”. A principal licio é: toda politica territorial de
inovagao deve ser acompanhada de politica habitacional, protecio de usos locais, meméria social, inclusao
produtiva, captura da valorizaciao imobilidria, democratizagao do acesso ao conhecimento e articulacio com

missoes publicas.
13.14 O 22@ e o Sul Global

Para cidades do Sul Global, o 22@ exetce grande atracio. Ele oferece uma narrativa de reconversio:
transformar areas industriais degradadas em distritos de inovagao, atrair empresas tecnologicas, revitalizar
bairros, preservar patrimonio, estimular economia criativa e projetar a cidade internacionalmente. Muitas

cidades latino-americanas gostariam de produzit seus préprios 22@.

Mas a importagio desse modelo exige cautela. Barcelona possui condi¢oes especificas: forte marca
internacional, tradicio urbanistica, infraestrutura consolidada, turismo global, universidades, mercado
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imobiliario dinamico, inser¢io europeia e capacidade institucional. Cidades do Sul Global enfrentam
desigualdades urbanas mais profundas, informalidade, fragilidade fiscal, déficits de saneamento e habitagio,
menor capacidade de financiamento e dependéncia tecnolégica.

Importar a forma do 22(@ sem construir estrutura pode produzir apenas gentrificacio com linguagem de
inovagao. Antigas areas industriais ou centrais podem ser requalificadas para atrair classes médias criativas,
empresas e turismo, enquanto periferias seguem sem infraestrutura basica. O distrito inovador torna-se ilha
de modernidade em cidade desigual.

Por isso, a pergunta patra o Sul Global nio deve ser “como fazer um 22@ local?”, mas “quais missoes
urbanas e produtivas exigem distritos de inovagao?”. Um distrito pode ser orientado a adaptagao climatica,
saneamento, habitagdo, satde publica, economia solidaria, tecnologias sociais, mobilidade popular,
reindustrializagdo verde ou soberania digital. A forma espacial deve responder a problemas publicos, nio
apenas a busca por imagem global.

Quadro 13, O 22@ como laboratério dos mitos da inovagio

Dimensio Questio critica

Como aparece no 22@

Mito do Café Cafés, urbanidade, vida criativa e Amenidades atraem quem e excluem

atmosfera de inovacao quem?

Mito do Icone Torre Glories como landmark da nova O {icone expressa inovagao ou substitui

economia sua complexidade?

“Se construir Distrito planejado para atrair empresas e uais condicoes prévias tornam a
’ ¢

eles virao” talentos atracdo possivel?

Cidade criativa Cultura, patrimonio e economia do Cultura vira direito ou ativo imobiliario?

conhecimento
Triplice Hélice Governo, universidades e empresas no A coopera¢ao produz valor publico?
territorio
Gentrificagido Substitui¢ao de atividades industriais Quem perde trabalho, espago e
produtiva por servigos avangados memoria?
City branding Barcelona como marca global inovadora A imagem exportada oculta conflitos

locais?

13.15 Consideragdes finais do capitulo

O 22@ Batcelona é um dos casos mais importantes para compreender a urbaniza¢io da inovacio. Ele
mostra como a economia do conhecimento se territorializa, como antigas areas industriais sdo
reprogramadas, como o planejamento estratégico se articula ao city branding, como universidades e
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empresas sao aproximadas, como landmarks produzem imagens de futuro e como a inovagdo pode

reorganizar a terra urbana.

Mas o 22(@ também mostra os limites do evangelho da inovacio. A promessa de regeneracio pode produzir
gentrificagao. O patriménio pode virar cenario. A classe criativa pode pressionar moradores e usos
populares. O distrito pode funcionar como laboratério de inova¢io e como frente de valorizacio
imobiliaria. A cidade do conhecimento pode conviver com exclusao.

A leitura critica do 22@ permite superar tanto a celebragido quanto a rejeicio simplista. O projeto nao é
apenas sucesso nem apenas fracasso. E um campo de contradi¢des. Seu valor analitico esta justamente nisso.

Ele revela a poténcia e os perigos dos distritos de inovacio.

Assim, 0 22(@) confirma a tese central deste livro: os territdtios da inovacio nio sdo apenas construidos; sio
narrados, simbolizados, vendidos, disputados e apropriados. A transformagao de Poblenou mostra que a
inovagao urbana ¢ simultaneamente politica economica, intervencdo fundiaria, estratégia de branding,
reestrutura¢ao produtiva e disputa de memoria (ZUKIN, 2020, CHARNOCK; PURCELL; RIBERA-
FUMAZ, 2014; MARRERO-GUILLAMON, 2008).

O desafio nio ¢é rejeitar os distritos de inovacdo. F democratiza-los. Conecta-los a missées urbanas reais.
Impedir que sejam apenas vitrines de competitividade. Fazer com que inovagao, patrimonio, moradia,
trabalho e justica territorial caminhem juntos. O 22@ ensina que a cidade do conhecimento precisa ser mais
do que marca. Precisa ser cidade.
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14. China

Estado desenvolvimentista, missdes industriais e parques tecnolégicos

A China ocupa lugar singular neste livto porque tensiona diretamente os principais mitos do evangelho
contemporaneo da inovagao. Sua experiéncia mostra que parques tecnolégicos, zonas de alta tecnologia,
science cities, universidades, empresas digitais e cadeias produtivas avangadas nao surgem apenas da
atmosfera criativa, da cultura startup, da presenca de cafés, de pitchs, de hackathons ou da construcao fisica
de distritos de inovacdo. O caso chinés revela, com enorme clareza, que a inovagio territorial depende de
Estado, planejamento, politica industrial, abertura seletiva, infraestrutura, formacao técnica, escala produtiva,
financiamento, missdes nacionais e inser¢ao estratégica nas cadeias globais de valor.

A China nao construiu sua capacidade tecnoldgica simplesmente copiando o Vale do Silicio. Tampouco
criou parques tecnoldgicos esperando passivamente que empresas, talentos e investidores aparecessem. Sua
trajetoria resulta de uma combinacdo entre reforma economica, abertura controlada, experimentacdo
territorial, atragdo de investimento estrangeiro, aprendizado produtivo, transferéncia tecnoldgica, formagio
massiva de engenheiros, criagao de zonas especiais, apoio estatal a empresas nacionais e defini¢io de setores
estratégicos NAUGHTON, 2007; BREZNITZ; MURPHREE, 2011; KROEBER, 2020).

Por isso, o caso chinés ¢ decisivo para criticar o Mito do “se construir, eles virao”. A China construiu
parques, zonas, distritos e cidades cientificas, mas esses espacos foram articulados a programas nacionais,
como as Quatro Modernizagdes, o Programa 863, o Programa Torch, o Plano Nacional de Médio e Longo
Prazo para Ciéncia e Tecnologia e, posteriormente, o Made in China 2025 (SEGLA, 2003; NAUGHTON,
2021; APPELBAUM et al, 2018). A forma territorial ndo veio antes da estratégia. Ela foi uma das
expressoes espaciais de uma estratégia mais ampla.

A pergunta central deste capitulo é: o que os parques tecnoldgicos chineses ensinam aos paises do Sul
Global? A resposta principal é que inova¢ao niao ¢é decoragio urbana, nem apenas empreendedorismo
individual. Inovacao ¢ construgao historica de capacidades.

14.1 Reforma, abertura e modernizagio

A virada chinesa tem como marco fundamental o processo de reforma e abertura iniciado no fim dos anos
1970, sob a lideranca de Deng Xiaoping. Depois do petiodo maoista, a China passou a adotar mecanismos
de mercado de forma gradual, controlada e experimental, sem abandonar o papel dirigente do Estado e do
Partido Comunista Chinés. Essa combinagdao entre mercado, Estado e planejamento produziu uma forma
particular de desenvolvimento, frequentemente descrita como socialismo de mercado, capitalismo de Estado
ou Estado desenvolvimentista autoritairio NAUGHTON, 2007; KROEBER, 2020).

As Quatro Modernizagdes, agricultura, industria, defesa nacional, ciéncia e tecnologia, forneceram o
horizonte estratégico dessa transformacao. A modernizagao cientifica e tecnoldgica foi compreendida como
condi¢ao indispensavel para superar o atraso produtivo, ampliar a capacidade industrial e reposicionar a
China no sistema internacional NAUGHTON, 2007; SEGLA, 2003). Ciéncia e tecnologia deixaram de ser
apenas areas académicas e passaram a ser tratadas como fundamentos do desenvolvimento nacional.
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Essa orientacao é central para compreender os parques tecnoldgicos chineses. Eles nao nasceram como
iniciativas isoladas de governos locais tentando criar ambientes agradaveis para a classe criativa. Surgiram
como parte de uma estratégia nacional de modernizacio produtiva, aprendizado tecnolégico e inser¢ao
competitiva da China em setores industriais de maior complexidade (BREZNITZ; MURPHREE, 2011;
APPELBAUM et al., 2018).

A experiéncia chinesa também revela a importancia da experimentagao territorial. Em vez de aplicar uma
reforma udnica e homogénea em todo o pafs, o Estado chinés criou zonas especiais, areas piloto e
instrumentos regionais de teste. Shenzhen, criada como Zona Econémica Especial em 1980, tornou-se
simbolo dessa estratégia: um laboratério territorial de abertura econémica, atracio de investimento
estrangeiro, produ¢ao exportadora, urbanizagao acelerada e aprendizado institucional (YEUNG; LEE;
KEE, 2009; KROEBER, 2020).

A inovacdo chinesa, portanto, deve ser compreendida como processo incremental, territorializado e
orientado por missdes. A China testou, adaptou, ampliou e reorientou instrumentos. Essa trajetoria
contrasta com a ideia simplista de que bastaria importar um modelo urbano ou criar um distrito tecnolégico
para produzir inovagao.

14.2 Zonas especiais e aprendizado produtivo

As Zonas Economicas Especiais foram decisivas para a transformacao chinesa. Elas funcionaram como
espacos de abertura seletiva, nos quais o pafs pode experimentar regras diferenciadas, atrair investimento
estrangeiro, ampliar exportacoes, absorver tecnologias, formar trabalhadores e testar formas de organizagao
econdémica sem liberalizar completamente todo o territério nacional (YEUNG; LEE; KEE, 2009;
NAUGHTON, 2007).

A logica dessas zonas nao era apenas atrair capital. Era aprender. O investimento estrangeiro trouxe
maquinas, métodos de gestao, padroes de qualidade, redes comerciais e acesso a cadeias globais. Empresas
chinesas, governos locais e trabalhadores participaram de processos intensos de aprendizado produtivo.
Mesmo quando a China comegou em posi¢cOes subordinadas nas cadeias globais, como montagem,
manufatura intensiva em trabalho e producao sob encomenda, esse aprendizado permitiu acumular
capacidades técnicas e organizacionais (GEREFFI, 1999; BREZNITZ; MURPHREE, 2011).

Esse processo mostra que inova¢ao nao surge necessariamente como invencao radical desde o inicio. Muitas
vezes, come¢a como absor¢ao, adaptacio, imita¢ao, engenharia reversa, melhoria incremental, produ¢io em
escala e aprendizado com fornecedores e clientes. A China construiu capacidades ao longo do tempo,
passando gradualmente de plataforma de montagem para ator estratégico em setores CoOmo
telecomunicagdes, energia solar, baterias, veiculos elétricos, inteligéncia artificial, comércio eletronico, trens
de alta velocidade e manufatura avancada NAUGHTON, 2021; KROEBER, 2020).

Essa trajetoria é especialmente importante para paises do Sul Global. A retérica dos evangelistas da
inovagao tende a valorizar a disrupg¢do, a startup e a ruptura radical. O caso chinés mostra que o
desenvolvimento tecnolégico pode depender de aprendizado produtivo paciente, escala industrial, politica
de compras, transferéncia tecnoldgica, protecao seletiva, competi¢ao interna e planejamento de longo prazo

(BREZNITZ; MURPHREE, 2011; APPELBAUM et al., 2018).
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A zona especial, nesse sentido, nio ¢ apenas um espago fisico. E uma tecnologia institucional de
aprendizado. Ela permite testar politicas, atrair recursos, formar capacidades e produzir efeitos de
demonstracao. Isso difere radicalmente de criar um parque tecnolégico como vitrine imobiliaria ou como

gesto simbolico de modernizagao.
14.3 O Programa Torch e a territorializagdo da alta tecnologia

O Programa Torch, lancado em 1988 pelo governo chinés, foi um dos instrumentos mais importantes para
transformar ciéncia e tecnologia em desenvolvimento industrial. Seu objetivo era promover a
comercializagdo de resultados cientificos, apoiar empresas de alta tecnologia, estimular zonas industriais
especializadas e criar ambientes institucionais para transformar pesquisa em produtos, empresas e
capacidade produtiva (SEGLA, 2003; APPELBAUM et al., 2018).

O Programa Torch teve papel decisivo na criagao e consolida¢io das High-Tech Industrial Development
Zones, zonas de desenvolvimento industrial de alta tecnologia espalhadas por diversas cidades chinesas.
Essas zonas buscavam aproximar universidades, institutos de pesquisa, empresas, financiamento e
infraestrutura, promovendo a transformac¢ao de conhecimento cientifico em atividade econéomica (ZHOU,
2008; APPELBAUM et al., 2018).

O caso de Zhongguancun, em Pequim, ¢ exemplar. Frequentemente chamado de “Vale do Silicio chinés”,
Zhongguancun se desenvolveu préoximo a universidades e institui¢goes cientificas importantes, como a
Universidade de Pequim e a Universidade Tsinghua. A regido tornou-se polo de empresas de tecnologia,
pesquisa, empreendedorismo e politicas publicas voltadas a inovagao (ZHOU, 2008). No entanto, sua
trajetéria ndo pode ser explicada por cafés, coworkings ou cultura startup isolada. Ela dependeu da
concentragdao de universidades, do apoio estatal, de politicas especificas, de redes cientificas e de mudangas
no ambiente economico chinés (ZHOU, 2008; SEGLA, 2003).

O Programa Torch é fundamental porque mostra que os parques tecnolégicos chineses niao foram
concebidos apenas como empreendimentos urbanisticos. Eles eram instrumentos de politica industrial e
tecnologica. Buscavam comercializar ciéncia, apoiar empresas nacionais, criar capacidades tecnologicas e
articular territérios ao projeto nacional de modernizacio (APPELBAUM et al., 2018).

Essa é uma diferenca essencial em relagao ao evangelho vulgar dos distritos de inova¢ao. Na légica do “se
construir, eles virdao”, a infraestrutura fisica convocaria a inovagao. Na légica do Programa Torch, a
infraestrutura territorial era parte de uma politica nacional de transformacao produtiva. O espago era meio,

nao fim.
14.4 Estado desenvolvimentista e coordenagio estratégica

O caso chinés recoloca o Estado no centro da inovagao. Diferentemente da narrativa neoliberal que associa
inovagao a liberdade de mercado e ao empreendedorismo individual, a trajetéria chinesa evidencia o papel
da coordenagdo estatal na definicio de prioridades, no financiamento, na infraestrutura, na formacao
técnica, na atracido de investimento estrangeiro, no apoio a empresas nacionais ¢ na constru¢ao de setores
estratégicos NAUGHTON, 2007; KROEBER, 2020).

Isso nao significa que o mercado tenha sido irrelevante. Ao contrario, a China utilizou intensamente
mecanismos de mercado, competicio entre governos locais, atracdo de capitais externos, empresas privadas,
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exportagoes e empreendedorismo. Mas esses elementos foram incorporados a uma arquitetura institucional
em que o Estado manteve capacidade de dire¢do, coordenagio e intervencaio (NAUGHTON, 2021;
HEILMANN; SHIH, 2013).

A literatura sobre o desenvolvimento chinés destaca justamente essa combinagdo entre experimentagiao
descentralizada e direcdo central. Governos locais tiveram autonomia para testar politicas, disputar
investimentos e desenvolver zonas industriais, enquanto o governo central definia diretrizes estratégicas,
setores prioritarios e marcos nacionais de modernizagao (HEILMANN; SHIH, 2013; KROEBER, 2020).

Essa combinac¢do produziu resultados ambiguos. De um lado, permitiu rapida industrializagao, urbanizacao,
aprendizado tecnoldgico e reducio da pobreza em escala historica. De outro, gerou desigualdades regionais,
endividamento local, expansao imobiliaria, problemas ambientais, supercapacidade produtiva e formas
autoritarias de controle social e politico NAUGHTON, 2007; KROEBER, 2020).

A critica, portanto, nao deve idealizar a China. Mas deve reconhecer que sua experiéncia desmonta a ideia de
que inovagao se produz apenas com empreendedores, ambientes criativos e eventos de startup. A China
mostra que inovag¢ao exige coordenacio, escala e diregao estratégica.

14.5 Programas nacionais de ciéncia e tecnologia

Além do Programa Torch, a China estruturou outros programas fundamentais para sua estratégia cientifica e
tecnoldgica. O Programa 863, langado em 19806, buscou promover pesquisa em areas estratégicas de alta
tecnologia, como biotecnologia, tecnologia espacial, tecnologia da informacio, automagao, energia € novos
materiais (SEGLA, 2003; APPELBAUM et al., 2018). O Programa 973, iniciado em 1997, voltou-se a
pesquisa basica, buscando fortalecer fundamentos cientificos de longo prazo (APPELBAUM et al., 2018).

Em 2006, a China lancou o Plano Nacional de Médio e Longo Prazo para o Desenvolvimento da
Ciéncia e Tecnologia, com horizonte até 2020. Esse plano enfatizou a ideia de inovagdo indigena ou

autoctone, buscando reduzir dependéncia tecnologica externa e fortalecer capacidades nacionais em setores
estratégicos (STATE COUNCIL OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA, 2006; CAO;
SUTTMEIER; SIMON, 2000).

Essa agenda de inovacao autéctone é crucial. Ela indica que a China nao queria permanecer apenas como
fabrica do mundo ou plataforma de montagem. O objetivo passou a ser subir nas cadeias de valor, dominar
tecnologias-chave, criar marcas nacionais, fortalecer empresas chinesas e reduzir vulnerabilidades em areas
estratégicas NAUGHTON, 2021; APPELBAUM et al., 2018).

Aqui aparece uma diferenga importante em relagio a muitos paises periféricos. Nao basta atrair empresas
estrangeiras e instalar zonas industriais. F preciso transformar a presenca dessas empresas em aprendizado,
transferéncia tecnoldgica, formagao de fornecedores locais, fortalecimento de empresas nacionais e
construcao de capacidades proprias. A China buscou, com tensoes e contradi¢des, realizar esse movimento
(BREZNITZ; MURPHREE, 2011; KROEBER, 2020).

14.6 Made in China 2025 e techonacionalismo

O langamento do Made in China 2025, em 2015, marcou uma nova etapa da estratégia chinesa. Inspirado

em debates internacionais sobre industria 4.0, manufatura avan¢ada e transformagao digital, o plano buscou
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elevar a industria chinesa a patamares superiores de complexidade tecnoldgica, com foco em setores como
robética, veiculos de nova energia, equipamentos aeroespaciais, tecnologias da informacao, maquinas de
controle numérico, novos materiais, equipamentos maritimos, biomedicina, equipamentos médicos e
agricultura avancada (STATE COUNCIL OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA, 2015;
KENNEDY, 2015).

O Made in China 2025 expressa uma forma de tecnonacionalismo. A inovacdo deixa de ser apenas busca
por competitividade empresarial e passa a ser questao de soberania nacional, seguranga econdémica e posi¢ao
geopolitica. Em um contexto de crescente disputa tecnolégica com os Estados Unidos, especialmente em
areas como semicondutores, inteligéncia artificial, 5G, computacdo quantica e baterias, a capacidade
tecnologica passou a ser compreendida como dimensao central do poder nacional (KROEBER, 2020;
NAUGHTON, 2021).

Essa dimensao geopolitica é fundamental. O evangelho liberal da inova¢do costuma apresentar tecnologia
como campo neutro, global, colaborativo e naturalmente aberto. A experiéncia chinesa mostra que inovagao
também ¢é poder. Quem domina padroes tecnologicos, plataformas, semicondutores, redes digitais,
equipamentos industriais e cadeias criticas possui capacidade de comando econémico e politico.

O Made in China 2025 também revela um ponto central para o Sul Global: nao ha inovagio estratégica sem
disputa por soberania. Pafses que nao controlam tecnologias-chave tornam-se dependentes de fornecedores
externos, vulneraveis a sangdes, choques comerciais, interrup¢des de cadeias e decisdes de empresas
estrangeiras (NAUGHTON, 2021).

Isso ndo significa defender autarquia tecnolégica absoluta, algo praticamente impossivel. Significa
reconhecer que integracdo global sem capacidade nacional pode reproduzir dependéncia. A China buscou
integrar-se as cadeias globais para aprender, mas também construir autonomia relativa em setores
estratégicos (BREZNITZ; MURPHREE, 2011; KROEBER, 2020).

14.7 Science cities, parques tecnoldgicos e urbanizagao da inovagao

A China também investiu intensamente em science cities, parques tecnoldgicos e zonas de inovacao. Esses
espacos combinam universidades, institutos de pesquisa, empresas, moradia, infraestrutura, laboratoérios,
servicos e, em muitos casos, planejamento urbano de grande escala. Diferentemente do modelo classico de
parque tecnolégico isolado, muitas experiéncias chinesas articulam urbanizacao, producao industrial,
pesquisa e infraestrutura metropolitana (ZHOU, 2008; APPELBAUM et al., 2018).

Esses territorios cumprem multiplas fungdes. Sao plataformas de atragao de empresas, espagos de formagio
de talentos, instrumentos de politica industrial, vitrines de modernizacao urbana, mecanismos de
competicio entre governos locais e dispositivos de inser¢ao da China nas cadeias globais de inovagao
(NAUGHTON, 2021; KROEBER, 2020).

No entanto, também possuem contradi¢des. A expansio acelerada de parques, zonas e cidades cientificas
pode gerar redundancia, competicio excessiva entre localidades, uso especulativo da terra, endividamento e
projetos com baixa densidade tecnolégica. Nem todo parque tecnolédgico chinés é bem-sucedido. Nem toda
science city produz inovagao substantiva. A propria escala do planejamento chinés gera tanto capacidade
quanto desperdicio NAUGHTON, 2007; KROEBER, 2020).
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Essa ambiguidade é importante. A China mostra que infraestrutura territorial pode ser poderosa quando
articulada a estratégia nacional, mas também mostra que o planejamento estatal ndo elimina riscos de
excesso, especulagao ou ineficiéncia. A diferenga é que, no caso chinés, esses espagos estdo inseridos em um

sistema mais amplo de politica industrial e tecnolédgica, e ndo apenas em uma estética de inovagao.
14.8 Shenzhen: de zona especial a laboratério tecnolégico

Shenzhen ¢ talvez o exemplo mais impressionante da transformacao territorial chinesa. De pequena cidade
proxima a Hong Kong, tornou-se uma das maiores metropoles tecnolégicas do mundo, associada a
manufatura eletronica, hardware, telecomunicagoes, startups, design industrial, drones, veiculos elétricos e
plataformas digitais (YEUNG; LEE; KEE, 2009; KROEBER, 2020).

A trajetoria de Shenzhen mostra a importancia da combinac¢do entre abertura externa e capacidade interna.
A cidade atraiu investimento estrangeiro, conectou-se a Hong Kong, desenvolveu manufatura exportadora,
acumulou competéncias produtivas e, posteriormente, avangou para atividades de maior valor agregado.
Empresas como Huawei, Tencent, BYD e DJI expressam diferentes dimensdes desse ecossistema:
telecomunicagbes, plataformas digitais, vefculos elétricos, baterias, drones e hardware avancado
(NAUGHTON, 2021; KROEBER, 2020).

Shenzhen também desmonta a oposi¢ao simplista entre manufatura e inovagao. Grande parte de sua forga
inovadora deriva justamente da proximidade entre design, engenharia, prototipagem, fornecedores, fabricas,
logistica e mercados. A inovagao em hardware depende de capacidade de fabricar, testar, adaptar e escalar
rapidamente. Nesse sentido, Shenzhen é quase o inverso da fantasia da inovagdo puramente imaterial
(LINDTNER, 2020).

Para paifses que acreditam poder inovar apenas com aplicativos, coworkings e economia criativa, Shenzhen
oferece uma licdo dura: manufatura importa. Cadeias produtivas importam. Engenharia importa.
Fornecedores importam. Capacidade de produgao importa. Sem base material, a inovagao digital tende a ser
dependente.

14.9 Universidades, talentos e retorno da diaspora

A formacio de talentos foi uma das dimensdes centrais da estratégia chinesa. O pais expandiu massivamente
seu sistema de ensino superior, formou engenheiros, cientistas e técnicos em grande escala, enviou
estudantes ao exterior e criou programas para atrair de volta pesquisadores e empreendedores da didaspora
(SIMON; CAO, 2009; APPELBAUM et al., 2018).

Essa politica dialoga com a ideia de que inovagao depende de talentos, mas a abordagem chinesa difere da
versao simplificada da classe criativa. Nao se trata apenas de criar cafés, vida noturna e bairros vibrantes
para atrair profissionais moéveis. Trata-se de formar em massa, financiar pesquisa, criar oportunidades
industriais, apoiar laboratérios, oferecer infraestrutura e vincular talentos a setores estratégicos (SIMON;
CAO, 2009; NAUGHTON, 2021).

O talento, na experiéncia chinesa, ¢ tratado como recurso nacional. Isso nio elimina desigualdades,
competicao intensa, pressao educacional e hierarquias. Mas mostra que a retengao de cérebros depende de
oportunidades concretas: laboratérios, empresas, financiamento, carreira, salarios, projetos e missoes. O
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talento ndo permanece apenas por estilo de vida. Permanece quando ha horizonte de realizacdo profissional
e nacional (APPELBAUM et al., 2018).

Essa ¢ uma licdo fundamental para o Sul Global. A fuga de cérebros nao se enfrenta apenas com
amenidades urbanas. Enfrenta-se com politica cientifica, financiamento, empresas inovadoras, missoes
estratégicas e valorizagdao do trabalho qualificado.

14.10 A inovagao chinesa e o problema da cépia

Durante muito tempo, a China foi tratada, nos discursos ocidentais, como pais copiador. Essa leitura
contém parte de verdade historica, na medida em que processos de imitagao, adaptagdo e engenharia reversa
foram importantes no aprendizado produtivo chinés. Mas torna-se equivocada quando assume que copia e
inovagao sao opostos absolutos.

A histéria do desenvolvimento tecnolégico mostra que imitagdo, adaptagdo e aprendizado sio etapas
comuns em trajetorias de industrializacdo tardia. Pafses hoje desenvolvidos também aprenderam copiando,
adaptando e protegendo setores estratégicos em diferentes periodos histéricos (CHANG, 2002; AMSDEN,
2001). A questdo central ndo é copiar ou nao copiar, mas se a copia se transforma em capacidade propria.

A China conseguiu, em muitos setores, transformar imitacio em aprendizado, aprendizado em melhoria
incremental, melhoria em inovagdo aplicada e inovagao aplicada em lideranga tecnolégica. Esse processo
nao foi linear nem homogéneo. Ha setores em que a dependéncia permanece forte, como semicondutores
avancados. Mas ha outros em que empresas chinesas se tornaram altamente competitivas, como
telecomunicagOes, energia solar, baterias, veiculos elétricos, comércio eletronico, drones e pagamentos
digitais NAUGHTON, 2021; KROEBER, 2020).

Essa trajetoria contrasta com pafses que importam tecnologias sem criar capacidade local. A diferenca esta
na politica de aprendizado. A China usou abertura, mercado e investimento estrangeiro como instrumentos
para construir capacidades nacionais. A copia, nesse sentido, nao foi ponto final, mas etapa de uma
estratégia.

14.11 Contradigdes: desigualdade, deslocamento e controle

A andlise critica da China ndo deve transformar seu modelo em novo evangelho. O pafs construiu
capacidades impressionantes, mas também produziu contradi¢ées profundas. A urbanizagao acelerada gerou
deslocamentos, desigualdades regionais, pressio ambiental, expansio imobilidria, endividamento local e
intensificaciao do trabalho NAUGHTON, 2007; KROEBER, 2020).

O sistema hukou, que regula o registro domiciliar, produziu desigualdades entre trabalhadores urbanos
formais e migrantes internos, afetando acesso a servicos, educagao, saude e direitos sociais nas cidades. A
industrializagdo exportadora apoiou-se em grande contingente de trabalhadores migrantes submetidos a
condi¢oes duras de trabalho e moradia (SOLINGER, 1999; PUN, 2005).

Além disso, a inovagdo digital chinesa se desenvolve em um contexto de forte controle estatal, vigilancia,
censura e uso intensivo de dados. O mesmo Estado capaz de coordenar missdes tecnoldgicas também pode
ampliar mecanismos de controle social e politico. Portanto, a critica ao neoliberalismo ocidental nao deve

levar a celebragao acritica do autoritarismo tecnoldgico.
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A experiéncia chinesa ensina sobre capacidade estatal, politica industrial e missao, mas também alerta para
os riscos de uma inovagdao sem democracia, sem direitos trabalhistas robustos e sem participacdo social. A
pergunta nao é se o modelo chinés deve ser copiado. A pergunta é o que pode ser aprendido criticamente de

sua trajetoria.
14.12 China e Mazzucato: missdo, Estado e criagdo de mercados

A experiéncia chinesa dialoga fortemente com a teoria de Mariana Mazzucato sobre o Estado empreendedor
e as politicas orientadas por missao. Para Mazzucato, o Estado nao deve ser apenas corretor de falhas de

mercado, mas agente capaz de criar mercados, assumir riscos, direcionar investimentos e orientar inovagao

para grandes desafios coletivos (MAZZUCATO, 2013; 2021).

A China oferece um exemplo extremo de Estado orientador. Suas politicas industriais, seus programas
nacionais de ciéncia e tecnologia, suas zonas especiais, seus investimentos em infraestrutura e seus planos
setorials mostram como o poder publico pode induzir trajetérias tecnoldgicas. Ao mesmo tempo, a
experiéncia chinesa coloca perguntas que vao além de Mazzucato: como garantir retorno social? Como
evitar captura burocratica? Como democratizar a defini¢ao das missées? Como impedir que inovagao se
converta em vigilancia ou controle? Como equilibrar estratégia nacional e direitos individuais?

O didlogo entre China e Mazzucato ¢ produtivo porque permite distinguir missdo publica de
autoritarismo estatal. A defesa de politicas orientadas por missao nao exige copiar a estrutura politica
chinesa. Exige reconhecer que inovagio nio pode depender apenas de mercado e empreendedorismo
individual. Mas exige também mecanismos democraticos de controle, participa¢do, transparéncia e
apropriagao social do valor produzido.

Para o Sul Global, essa distingdo é fundamental. E possivel aprender com a capacidade chinesa de
planejamento, coordenagao e investimento sem adotar seu modelo politico. O desatio é construir Estados
capazes de orientar missoes em contextos democraticos.

14.13 China contra os mitos da inovagao
A experiéncia chinesa desmonta, um a um, os mitos discutidos neste livro.

Contra o Mito da Garagem, mostra que inova¢ao nao nasce apenas de individuos geniais, mas de sistemas
nacionais de ciéncia, tecnologia, industria e infraestrutura. Contra o Mito do Café, mostra que talentos nio
sao atraidos apenas por amenidades urbanas, mas por oportunidades produtivas, financiamento, empresas,
universidades e missoes. Contra o Mito do “se construir, eles virdo”, mostra que parques tecnologicos so6
fazem sentido quando articulados a politicas industriais e programas nacionais. Contra o Mito do icone,
mostra que paisagens futuristas sio insuficientes sem base produtiva. Contra a pedagogia mural da
inovagao, mostra que slogans individuais nao substituem coordenagao estatal, escala e estratégia.

Mas a China também pode produzir seus proprios mitos. O primeiro é o mito da eficiéncia absoluta do
Estado. O segundo é o mito de que planejamento central resolve tudo. O terceiro é o mito de que
crescimento tecnoldgico equivale automaticamente a desenvolvimento social justo. O quarto é o mito de
que soberania tecnoldgica justifica qualquer forma de controle social. Esses mitos também precisam ser

recusados.
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A leitura critica da China deve, portanto, ser dupla: contra o evangelho neoliberal da inovagdao e contra a
idealizacdo tecnonacionalista do Estado autoritario.

14.14 Ligoes para o Brasil e o Sul Global

Para o Brasil, a China oferece licbes incomodas. A primeira é que nao ha inovagao sem industria. Paises que
abandonam sua base produtiva tornam-se consumidores de tecnologias alheias. A segunda é que nao ha
inovagao estratégica sem Estado. O mercado pode inovar, mas raramente constréi sozinho setores
complexos de longo prazo. A terceira é que nao ha soberania sem missao. Editais dispersos, parques
tecnoldgicos isolados e eventos de startup nao substituem politica nacional de desenvolvimento.

A quarta licdo é que infraestrutura territorial precisa estar vinculada a cadeias produtivas. Parques
tecnologicos devem responder a missoes: saude, clima, energia, saneamento, mobilidade, defesa, agricultura,
bioeconomia, semicondutores, equipamentos médicos, habitacdo, cidades resilientes. A quinta licio é que
talento precisa de horizonte. Formar estudantes sem oferecer laboratérios, empresas, salarios e projetos
nacionais resulta em fuga de cérebros. A sexta licdo é que inovacao deve produzir retorno social. O
investimento publico precisa gerar capacidades coletivas, e nao apenas ganhos privados.

Mas a experiéncia chinesa também alerta o Brasil para riscos. Um projeto nacional de inovag¢ao nao pode
prescindir de democracia, direitos sociais, prote¢ao ambiental, participagao territorial e controle publico. O
objetivo nao deve ser copiar a China, mas recuperar a ideia de que desenvolvimento tecnolégico é projeto
politico.

O Brasil ja teve experiéncias de inovagao orientada por missido, como a Embraer, a agricultura tropical
associada a Embrapa, o sistema publico de saide em algumas frentes tecnoldgicas, a Petrobras em aguas
profundas e o complexo aeroespacial de Sao José dos Campos. Essas experiéncias mostram que o pafs nao

precisa importar passivamente modelos. Precisa atualizar suas proprias capacidades histéricas.
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Quadro 14, O que a China ensina contra os mitos da inovagao

Mito O que o mito afirma O que a China mostra
Mito da Inovagao nasce da genialidade individual Inovacao depende de Estado,
Garagem universidades, industria e escala
Mito do Café Amenidades atraem talentos e criam Talentos dependem de missoes,

inovagao salarios, laboratérios e empresas
“Se construir, Infraestrutura fisica convoca empresas e Parques funcionam quando articulados
eles virao” cérebros a politica industrial
Mito do Icone Paisagens futuristas reposicionam cidades Imagem sem base produtiva é
insuficiente

Frases nas Atitude individual produz sucesso Estratégia, financiamento e
paredes coordenagao importam mais

Mito do ranking = Subir em indicadores equivale a desenvolver = Capacidade real depende de dominio

capacidades tecnolégico e produtivo
Mito da copia Copiar ¢ oposto de inovar Aprendizado tardio pode comegar por
como atraso imitacao e adaptagao

14.15 Consideragdes finais do capitulo

A China ¢ um caso incontornavel para qualquer reflexdo sobre inovagao, territorio e poder no século XXI.
Sua experiéncia mostra que parques tecnolégicos, science cities e zonas de inovagdo nio podem ser
explicados por urbanismo criativo, cultura startup ou empreendedorismo individual. Eles sdo expressoes
espaciais de um projeto nacional de moderniza¢do, aprendizado produtivo, politica industrial e soberania
tecnologica.

A trajetéria chinesa demonstra que inovagdo exige Hstado, missdo, escala, industria, universidades,
financiamento, infraestrutura e tempo. Mostra também que manufatura importa, que copiar pode ser etapa
de aprendizado, que talentos precisam de horizonte e que a forma territorial s6 ganha sentido quando
articulada a uma estratégia produtiva.

Mas a China também revela contradi¢des. Seu modelo produziu desigualdades, deslocamentos, pressio
ambiental, controle social e tensdes geopoliticas. Por isso, nao deve ser convertida em novo evangelho. O
objetivo ndo ¢ substituir o mito do Vale do Silicio pelo mito da China. O objetivo é aprender criticamente.

Para o Sul Global, a principal ligdo é clara: ndo basta construir parques tecnologicos, criar hubs, organizar
hackathons ou pintar frases motivacionais nas paredes. A inovagao precisa ser parte de um projeto nacional
e territorial. Precisa responder a missoes coletivas. Precisa construir capacidades produtivas. Precisa formar
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talentos e garantir oportunidades. Precisa de Estado, mas também de democracia. Precisa de soberania, mas

também de justi¢a social.

A China mostra que a inovagao ¢ politica de longo prazo, nao evento. E constru¢iao de capacidades, nao
estética de modernidade. E missio nacional, ndo decoracio urbana. Essa talvez seja sua licdo mais
importante para paises que ainda buscam, entre apitos de fabricas calados e promessas digitais, um caminho

proprio de desenvolvimento.
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15. Brasil

Parques tecnolégicos, meio técnico-cientifico-informacional e contradigdes da inovagao

O Brasil ocupa, neste livro, uma posicao decisiva. Diferentemente do Vale do Silicio, nao se tornou o
territorio-matriz da mitologia global da inovacao. Diferentemente da China, nio estruturou uma estratégia
nacional continua de moderniza¢ao produtiva, politica industrial e soberania tecnolégica. Diferentemente de
Barcelona, nao consolidou um modelo urbano internacionalmente reconhecido de reconversao de areas
industriais em distritos de inovacao. Ainda assim, o Brasil possui experiéncias relevantes, institui¢cOes
cientificas importantes, universidades publicas de exceléncia, empresas estratégicas, agéncias de fomento,
parques tecnoldgicos, incubadoras, arranjos produtivos locais, politicas de ciéncia e tecnologia e ilhas
expressivas de capacidade produtiva.

Essa combinagdo torna o caso brasileiro especialmente interessante. O pais nao é ausente de inovagao; é
marcado por uma inovagio fragmentada, desigual, setorialmente concentrada e frequentemente
desarticulada de um projeto nacional de desenvolvimento. O Brasil possui Embraer, Embrapa, Petrobras em
aguas profundas, Fiocruz, Butantan, universidades publicas, sistema de poés-graduagao, FAPESP, Finep,
BNDES, Senai, parques tecnoldgicos e ecossistemas regionais relevantes. Mas convive, a0 mesmo tempo,
com desindustrializacdao, dependéncia tecnolégica, baixa intensidade de investimento privado em pesquisa e
desenvolvimento, desigualdades regionais, instabilidade macroeconémica, precarizagaio do trabalho e
auséncia de missOes nacionais duradouras (CANO, 2012; SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011; DE
NEGRI, 2017).

O caso brasileiro, portanto, permite formular uma questio central: o que acontece quando a linguagem
global da inovagao, parques tecnoldgicos, hubs, startups, distritos criativos, economia do conhecimento,
smart cities, hackathons e pitchs, chega a um pafs que ainda nio resolveu plenamente seus déficits
industriais, urbanos, sociais e tecnologicos? A hipétese deste capitulo é que, no Brasil, muitos projetos de
inovagao importam a forma, o vocabulario e a estética dos ecossistemas globais, mas enfrentam limites
estruturais ligados a desindustrializacao, a desigualdade territorial, a fragilidade da politica industrial e a
fragmentacao do fomento publico.

15.1 O meio técnico-cientifico-informacional e a inovagao brasileira

Para compreender a inovagao no Brasil, é indispensavel retomar a categoria de meio técnico-cientifico-
informacional, formulada por Milton Santos. Para o autor, o periodo contemporaneo é marcado pela
integracdo entre técnica, ciéncia e informacgdo, de modo que o territério passa a ser reorganizado por
sistemas técnicos cada vez mais densos, seletivos e conectados as logicas da globalizagao (SANTOS, 1996;
SANTOS, 2000).

Essa categoria é muito importante porque impede pensar a inovac¢ao apenas como produto empresarial ou
tecnologico. A inovagao ¢ territorial. Ela depende de redes de transporte, energia, telecomunicagoes,
universidades, laboratérios, empresas, informagao, finangas, normas, sistemas logisticos, infraestrutura
urbana e capacidade de comando. O meio técnico-cientifico-informacional nao se distribui
homogeneamente pelo territério. Ao contrario, ele ¢é seletivo, concentrado e desigual (SANTOS;
SILVEIRA, 2001).
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No Brasil, essa seletividade é evidente. A densidade técnico-cientifica concentra-se em determinadas regioes,
especialmente no Sudeste e em alguns polos especificos do Sul, Nordeste e Centro-Oeste. Universidades,
centros de pesquisa, empresas inovadoras, infraestrutura logistica e servigos avangados nao se distribuem
igualmente pelo territério nacional. Essa desigualdade territorial condiciona fortemente a localizagio de
parques tecnolégicos, incubadoras, startups e distritos de inovagao.

Portanto, antes de perguntar por que certas cidades conseguem ou nao criar ecossistemas inovadores, ¢é
preciso perguntar que posicio ocupam no meio técnico-cientifico-informacional brasileiro. Ha
universidades? Ha empresas capazes de absorver conhecimento? Ha infraestrutura? Ha financiamento? Ha
trabalhadores qualificados? Ha demanda publica ou privada? Ha articulagao regional? Ha politica industrial?
Sem essas condi¢oes, a inovagao tende a permanecer como vocabulario, e nao como capacidade territorial.

A contribuicao de Milton Santos permite, assim, criticar o fetiche da forma. Um parque tecnoldgico nao
cria, por si s6, meio técnico-cientifico-informacional. Ele pode expressar, intensificar ou organizar rela¢oes
ja existentes, mas dificilmente substitui a auséncia de densidade territorial. O parque é infraestrutura; o meio

técnico-cientifico-informacional € sistema.
15.2 Desindustrializagio e promessa de reconversio tecnologica

A ascensdo dos parques tecnoldgicos e dos discursos de inova¢ao no Brasil deve ser analisada no contexto
da desindustrializagao. Desde os anos 1980, e com maior intensidade a partir dos anos 1990, o pais passou
por mudangas profundas associadas a abertura comercial, reestruturacio produtiva, financeirizagao,
instabilidade macroecon6mica, apreciacio cambial em diferentes periodos, perda relativa de participagdo da
industria no produto e no emprego, além de fragilizacio de cadeias produtivas complexas (CANO, 2012;
BRESSER-PEREIRA; MARCONI; OREIRO, 2016).

A desindustrializacao brasileira nao significou desaparecimento completo da inddstria, mas perda de
dinamismo, sofisticacio e capacidade de indugdo sobre o restante da economia. Esse processo ¢
particularmente grave porque paises periféricos ou semiperiféricos que perdem densidade industrial antes de
consolidar setores tecnolégicos avancados tendem a enfrentar maior dependéncia externa e menor

capacidade de gerar empregos qualificados em escala (CANO, 2012; DE NEGRI, 2017).

Nesse contexto, a inovagao passa a aparecer como promessa de reconversao. Se a industria tradicional perde
forca, seria necessario apostar em tecnologia, startups, economia criativa, servicos avancados, parques
tecnologicos e empreendedorismo. Essa aposta possui alguma racionalidade. O Brasil precisa, de fato, elevar
sua capacidade tecnolégica, ampliar a produtividade, criar novos setores, fortalecer ciéncia e aproximar

universidades e empresas.

O problema esta em imaginar que a inovagao possa substituir a indudstria, ¢ ndo transforma-la. Sem
manufatura, engenharia, fornecedores, maquinas, processos produtivos, laboratérios, escalonamento e
cadeias industriais, grande parte da inovagao permanece superficial. O caso chinés, analisado no capitulo
anterior, mostra justamente que a inovagao tecnolégica depende de base produtiva e escala industrial
(NAUGHTON, 2021; KROEBER, 2020). O Vale do Silicio também confirma que, antes das plataformas,
houve semicondutores, eletronica, industria militar e manufatura tecnoldgica (LECUYER, 2006; O’MARA,
2019).
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No Brasil, portanto, o risco é transformar parques tecnolégicos em compensagao simbolica da
desindustrializagao. Onde a politica industrial enfraquece, inaugura-se um hub. Onde as cadeias produtivas
se fragilizam, organiza-se um hackathon. Onde faltam missdes nacionais, multiplicam-se editais dispersos. A
inovagao aparece COmo resposta, mas nem sempre como estratégia.

15.3 Parques tecnologicos no Brasil: entre politica publica e vitrine territorial

Os parques tecnoldgicos brasileiros surgem em diferentes momentos, formatos e escalas, geralmente
vinculados a universidades, governos estaduais ou municipais, agéncias de fomento, empresas e politicas de
ciéncia, tecnologia e inovacao. Em tese, buscam aproximar pesquisa académica, empresas de base
tecnologica, incubadoras, laboratérios, servigos especializados e infraestrutura, funcionando como
instrumentos de desenvolvimento regional e transferéncia de conhecimento (VEDOVELLO, 1997;
ZOUAIN, 2003; ANPROTEC, 2019).

Essa agenda dialoga com a teoria da Triplice Hélice, segundo a qual a inovagao depende da interagao entre
universidade, induastria e governo (ETZKOWITZ, 2008). No Brasil, a ideia teve grande influéncia sobre
politicas de parques tecnologicos, incubadoras, nuicleos de inovacdo tecnologica e mecanismos de
transferéncia de tecnologia. A promulgacio da Lei de Inovagao, em 2004, e do Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, em 2016, também buscou criar condiges institucionais para maior interacao entre
institui¢oes cientificas, tecnolégicas e empresas (BRASIL, 2004; BRASIL, 2016).

No entanto, a trajetéria brasileira revela uma tensao recorrente. Muitos parques tecnolégicos foram criados
com forte participagio do poder publico e das universidades, mas enfrentaram dificuldades para atrair
empresas intensivas em tecnologia, gerar encadeamentos produtivos robustos, consolidar governanca estavel
e produzir impacto regional significativo. Em alguns casos, tornaram-se espacos importantes de incubagao,
servicos e aproximagao institucional. Em outros, ficaram dependentes de recursos publicos, com baixa

densidade empresarial ou com forte componente imobiliario (ZOUAIN, 2003; ANPROTEC, 2019).

Essa ambiguidade ¢ fundamental. Um parque tecnolégico pode ser instrumento de politica publica, mas
também pode funcionar como vitrine territorial. Pode aproximar universidade e empresa, mas também pode
virar empreendimento imobilidrio com linguagem de inovagao. Pode fortalecer capacidades regionais, mas
também pode apenas oferecer infraestrutura para empresas pouco articuladas a missdes publicas.

O problema nio ¢ o parque tecnolégico em si. O problema ¢ sua desconexao de uma estratégia produtiva
mais ampla. Sem politica industrial, compras publicas, financiamento de longo prazo, empresas nacionais
capazes de inovar e missOes orientadoras, o parque tende a ficar sobrecarregado. Espera-se que ele resolva,

no territorio, aquilo que deveria ser enfrentado por uma politica nacional de desenvolvimento.
15.4 A Triplice Hélice incompleta

A ideia de Triplice Hélice tornou-se muito influente no Brasil, especialmente no discurso de parques
tecnologicos, incubadoras e ecossistemas de inovagdo. Em teoria, universidade, indudstria e governo
deveriam interagir de modo continuo, produzindo conhecimento, empresas, patentes, solu¢oes tecnoldgicas
e desenvolvimento regional (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000; ETZKOWITZ, 2008).

No entanto, no Brasil, essa hélice frequentemente gira de modo incompleto. A universidade publica é forte
em produgdo cientifica, formac¢ao de recursos humanos e pesquisa, mas enfrenta restricbes or¢amentarias,
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burocracias, instabilidade de financiamento e pressoes contraditorias entre missao publica e demandas de
mercado. O governo atua por meio de agéncias como Finep, CNPq, CAPES, FAPESP, BNDES e
fundagGes estaduais, mas muitas vezes de forma descontinua, fragmentada e vulneravel a ciclos fiscais e
politicos. A inddstria, por sua vez, apresenta baixa intensidade média de investimento em P&D, forte
heterogeneidade setorial e, em muitos casos, limitada capacidade de absor¢ao de conhecimento cientifico
(SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011; DE NEGRI, 2017).

Essa situagao produz uma Triplice Hélice assimétrica. A universidade muitas vezes empurra a agenda de
inovag¢ao, o Estado financia parcialmente, mas a demanda empresarial é insuficiente ou concentrada em
poucos setores. Sem empresas inovadoras em escala, a transferéncia de tecnologia encontra limites. Sem
politica industrial, a pesquisa académica pode gerar conhecimento sem encontrar trajetorias produtivas
nacionais capazes de incorpora-lo. Sem financiamento continuo, projetos promissores nio atravessam o
chamado “vale da morte” entre pesquisa e mercado (DE NEGRI, 2017; SUZIGAN; ALBUQUERQUE,
2011).

A hélice incompleta também se manifesta no territério. Um parque tecnologico pode ter universidade e
governo, mas poucas empresas. Pode ter empresas, mas baixa conexdo com pesquisa. Pode ter incubadoras,
mas pouco capital. Pode ter espagos fisicos, mas auséncia de demanda tecnologica regional. Pode ter
eventos, mas pouca producio.

Nesse sentido, o Brasil revela os limites da vulgarizagao da Triplice Hélice. Nao basta colocar universidade,
empresa € governo na mesma mesa. B preciso construir densidade institucional, confianga, financiamento,
mercados, capacidade produtiva e missoes.

15.5 Sao José dos Campos: missdo territorial, aeronautica e inovagao

Sio José dos Campos ¢ um dos casos mais estratégicos para compreender a inovagao brasileira. Sua
trajetéria nao nasce de uma simples importagao do vocabulario contemporaneo de parques tecnoldgicos.
Ela esta vinculada a uma missdao nacional: construir capacidade aeronautica, formar engenheiros,
desenvolver tecnologia, integrar o territério e criar uma base industrial de alta complexidade.

A criagao do Centro Técnico de Aeronautica, do Instituto Tecnologico de Aeronautica e, posteriormente, da
Embraer, formou um sistema regional de inovagao fortemente articulado ao Estado, a engenharia, a defesa,
a formacao técnica e a industria acronautica (BERNARDES, 2000; FORJAZ, 2005). O aviao Bandeirante,
desenvolvido nesse contexto, expressa uma missao concreta: atender as necessidades de integracao regional
e transporte aéreo em um pafs continental, articulando tecnologia, territério e politica publica
(BERNARDES, 2000).

Esse caso ¢ fundamental porque mostra uma inovacao brasileira orientada por missao antes mesmo da
popularizagdo recente desse vocabulario. A Embraer ndo nasceu de uma garagem, de um café ou de um
hackathon. Nasceu de uma estratégia estatal, de formacao de engenheiros, de institui¢oes tecnoldgicas, de
demanda publica e de capacidade industrial (FORJAZ, 2005; BERNARDES, 2000). Sua trajetéria confirma
a tese de Mazzucato sobre o papel do Estado na criagio de mercados, no financiamento de risco e na
orientac¢do de trajetdrias tecnologicas (MAZZUCATO, 2013).

Sio José dos Campos também permite distinguir inovagao real de estética de inovagao. A cidade possui base
tecnoldgica concreta, associada ao setor aeroespacial, ao INPE, ao DCTA, ao ITA, a Embraer e a cadeias
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produtivas especializadas. Seu Parque Tecnoldgico e seus simbolos urbanos, como o Arco da Inovagao,
ganham sentido dentro dessa trajetéria historica. O icone, nesse caso, ndo cria sozinho a identidade
tecnologica; ele a representa e a atualiza.

No entanto, mesmo Sao José dos Campos enfrenta contradigdes. A presen¢a de uma base tecnoldgica
avancada nao elimina desigualdades urbanas, dependéncia de decisdes empresariais globais, vulnerabilidades
setoriais, tensoes trabalhistas ou desafios de integracdo territorial. O caso mostra que inovagio pode ser
poderosa quando vinculada a missio e industria, mas também precisa ser democratizada em seus efeitos
urbanos e sociais.

15.6 Porto Digital: singularidade urbana, cultura e tecnologia

O Porto Digital, em Recife, é outro caso singular. Diferentemente de parques tecnolégicos periféricos ou
isolados, o Porto Digital nasceu no centro histérico do Recife, articulando tecnologia da informagcao,
economia criativa, reabilitagdo urbana, universidades, governo estadual, empresas e governanga institucional
inovadora (LACERDA; FERNANDES, 2015; PORTO DIGITAL, 2020).

Sua singularidade estd em combinar inovagdo tecnolégica com reocupagao de area central e patriménio
urbano. Em vez de criar um enclave distante, o projeto apostou na reativagao de um territério historico.
Nesse sentido, aproxima-se da logica dos distritos de inovagao urbanos, ainda que possua trajetoria propria e
fortemente enraizada no contexto pernambucano (LACERDA; FERNANDES, 2015).

O Porto Digital também mostra a importancia da governanga. Sua estrutura institucional buscou articular
poder publico, universidades, empresas e organizagdes de suporte, criando um ambiente favoravel ao setor
de tecnologia da informag¢ao e comunicagdo. Esse tipo de arranjo confirma que ecossistemas de inovagao
dependem de mediagbes institucionais, e nao apenas de infraestrutura fisica (ETZKOWITZ, 2008;
LACERDA; FERNANDES, 2015).

Ao mesmo tempo, o caso levanta questes criticas. A requalificagdo urbana associada a inovagao pode
produzir valoriza¢do imobiliaria, seletividade territorial e tensio entre economia tecnologica e usos
populates do centro histérico. A pergunta que se coloca é semelhante a do 22@ Barcelona: como garantir
que um distrito tecnolégico em area central contribua para a cidade como um todo, e nao apenas para
segmentos especificos da economia criativa e digital?

O Porto Digital ¢é, portanto, um caso positivo e contraditério. Mostra que o Brasil pode produzir
experiéncias originais, nao meras copias do Vale do Silicio. Mas também mostra que inovagiao urbana
precisa ser acompanhada de politicas de inclusio, habitagdo, permanéncia, diversidade social e articulagio

com missoes publicas.
15.7 Campinas, Sao Carlos e a densidade universitaria

Campinas e Sdo Catlos sao exemplos importantes de territérios com forte densidade universitaria e
cientifica. Campinas possui Unicamp, CPgD, empresas de tecnologia, centros de pesquisa e uma trajetoria
vinculada a telecomunicag¢oes, informatica, biotecnologia, saude e industria. Sio Carlos, por sua vez, reune
universidades publicas, centros de pesquisa, empresas de base tecnoldgica, incubadoras e forte formagio em
engenharia, computa¢ao, materiais, fisica, quimica e areas correlatas (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011,
ANPROTEC, 2019).
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Esses casos mostram que a inovagao territorial no Brasil esta frequentemente associada a presencga de
universidades publicas e institui¢oes cientificas. A universidade funciona como ancora de formacao de
talentos, produgao de conhecimento, criagio de empresas e atragdo de investimentos. Isso confirma a
importancia da base cientifica no meio técnico-cientifico-informacional brasileiro (SANTOS, 1996;
SANTOS; SILVEIRA, 2001).

No entanto, esses territorios também revelam limites. A presenca universitiria nao garante, por si so,
transformacao produtiva regional. Muitas vezes, ha forte producdo cientifica, mas baixa capacidade de
absor¢ao por empresas locais. Pesquisadores formados em cidades universitarias podem migrar para outros
mercados. Empresas podem permanecer pequenas e dependentes de editais. A articulagio com cadeias
produtivas nacionais pode ser fragil.

Assim, Campinas e¢ Sao Carlos mostram a importancia de nao confundir densidade académica com
ecossistema completo. A universidade é condi¢ao fundamental, mas precisa ser acompanhada por empresas,
financiamento, mercados, politicas publicas, infraestrutura e missdes. Caso contrario, a cidade pode formar

talentos que serdo capturados por outros territorios ou paises.
15.8 Parques tecnologicos e renda imobiliaria

Um dos riscos recorrentes dos parques tecnologicos é a conversio da inovagao em renda imobilidria. A
linguagem da inovagdo valoriza o territorio. Terrenos, edificios, bairros, antigas areas industriais e zonas
proximas a universidades passam a ser vistos como ativos estratégicos. A promessa de atrair empresas,
talentos e investimentos eleva expectativas sobre o valor da terra.

Essa dinamica nao ¢é exclusiva do Brasil. Zukin mostra que o complexo de inovag¢ao articula tecnologia,
capital e terra urbana, produzindo efeitos sobre mercados imobiliarios e transformacgoes da cidade (ZUKIN,
2020). Harvey, ao discutir o empreendedorismo urbano, também mostra como governos locais passaram a
atuar na promoc¢ao de projetos urbanos voltados a competitividade e a valorizacao territorial (HARVEY,

1989).

No Brasil, essa questao ¢ particularmente sensivel porque muitas cidades ainda enfrentam déficits graves de
saneamento, habitagdao, mobilidade e infraestrutura. Quando recursos publicos sio usados para criar areas de
inovagao sem mecanismos de captura da valorizag¢do imobiliaria, corre-se o risco de socializar custos e
privatizar ganhos. O poder puablico investe em infraestrutura, acessibilidade e imagem; proprietarios e
incorporadores podem capturar parte significativa da valorizac¢do fundiaria.

Isso nao significa que todo parque tecnolégico seja empreendimento imobiliario disfarcado. Muitos
cumprem fungoes relevantes. Mas a critica ¢ necessaria: a inovacao pode funcionar como justificativa para
requalificar areas seletivas, atrair investimentos e valorizar terras, sem garantir retorno social proporcional.

Uma politica democratica de parques tecnoldgicos deveria incluir mecanismos de contrapartida: habita¢do
acessivel, transporte publico, formacdo profissional, compras locais, inclusio de pequenas empresas, apoio a
tecnologias sociais, captura de mais-valias urbanas, transparéncia nos subsidios e avaliagao de impacto social.

15.9 Startups, precarizagio e empreendedorismo de necessidade
A linguagem contemporanea da inovagdao no Brasil se mistura frequentemente com o discurso do

empreendedorismo. O problema é que o pafs possui uma estrutura de mercado de trabalho marcada por
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informalidade, desemprego, subocupagio e precarizagdo. Nesse contexto, a palavra “empreendedor” pode
designar realidades muito distintas: desde fundadores de startups de base tecnolégica até trabalhadores
informais, motoristas de aplicativo, vendedores autonomos e microempreendedores por necessidade
(POCHMANN, 2012; ANTUNES, 2018).

Essa mistura conceitual é perigosa. O empreendedor schumpeteriano, capaz de introduzir novas
combinagbes produtivas e reorganizar mercados, nio deve ser confundido com o trabalhador precarizado
que assume riscos individuais por falta de emprego formal (SCHUMPETER, 1942; ANTUNES, 2018). No
Brasil, a retérica do empreendedorismo muitas vezes transforma auséncia de direitos em autonomia e
precariedade em oportunidade.

Essa critica ¢ central para a leitura de Mazzucato. O Estado empreendedor, em seu sentido forte, ndo ¢ o
Estado que estimula cada individuo a se virar sozinho no mercado. E o Estado que assume riscos
estratégicos, cria mercados, financia pesquisa, orienta missoes e garante retorno social (MAZZUCATO,
2013; MAZZUCATO, 2021). Reduzir essa teoria a uma defesa genérica do empreendedorismo individual é

uma vulgarizacdo profundamente equivocada.

No Brasil, a politica de inovagio precisa distinguir empreendedorismo de oportunidade, empreendedorismo
de necessidade e inovagao orientada por missdao. Sem essa distingao, o discurso de startups pode mascarar a
crise do trabalho. O trabalhador sem direitos passa a ser celebrado como empreendedor, enquanto a
auséncia de politica industrial e emprego qualificado permanece intocada.

15.10 Fomento publico sem missio

O Brasil possui instituicdes importantes de fomento a ciéncia, tecnologia e inovagao. Finep, BNDES,
CNPq, CAPES, FAPESP e fundagoes estaduais de amparo a pesquisa desempenharam papéis decisivos na
construcao da capacidade cientifica nacional. No entanto, o fomento a inova¢ao muitas vezes foi marcado
por descontinuidade, fragmentagao, instabilidade orcamentaria e dificuldade de articulacio com politica
industrial de longo prazo (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011; DE NEGRI, 2017).

O problema nao ¢ a auséncia completa de recursos, mas a dificuldade de transforma-los em missGes
nacionais consistentes. Editais, subvencoes, crédito e bolsas podem financiar bons projetos, mas, se nao
estiverem articulados a desafios estratégicos, correm o risco de produzir resultados dispersos. A inovagao

exige continuidade, escala, coordenac¢ao e demanda publica MAZZUCATO, 2013; MAZZUCATO, 2021).

Esse ponto é decisivo para parques tecnologicos. Muitos parques dependem de recursos publicos para
infraestrutura, incubacio, laboratérios e programas. Mas, se o fomento nio estiver vinculado a missoes,
saude publica, transicio energética, saneamento, adaptagdao climatica, defesa, semicondutores, agricultura
sustentavel, mobilidade popular, habitacdo, industria verde —, o parque pode apenas abrigar empresas ¢
eventos sem orientar transformacdes estruturais.

O fomento publico precisa responder a perguntas duras: quais setores sao estratégicos? Que problemas
nacionais devem orientar a inovagaor Que capacidades produtivas queremos construir? Que contrapartidas
sociais serdo exigidas? Que retorno publico havera? Quem captura o valor produzido pelo risco estatal?

Sem essas perguntas, o Estado financia, mas ndo dirige. Apoia, mas nio transforma.

15.11 Brasil, missGes possiveis e inovagio socialmente necessaria
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Uma politica brasileira de inovagao deveria partir de suas missoes historicas. O pafs precisa universalizar
saneamento, enfrentar enchentes, adaptar cidades as mudancas climaticas, reduzir desigualdades
socioespaciais, fortalecer o SUS, garantir seguranga alimentar, ampliar mobilidade sustentavel,
reindustrializar com base verde, desenvolver tecnologias para a Amazonia, ampliar energias renovaveis,

qualificar habitagdo, fortalecer defesa, dominar tecnologias digitais estratégicas e construir soberania em
areas criticas (MAZZUCATO, 2021; DE NEGRI, 2017).

Essas missdes poderiam orientar parques tecnologicos, universidades, agéncias de fomento e empresas. Em
vez de perguntar apenas quantas startups foram criadas, deverfamos perguntar quantas solugées foram
desenvolvidas para problemas publicos relevantes. Em vez de medir apenas patentes, deverfamos medir
capacidades produtivas, reducao de desigualdades, geracio de empregos qualificados, impactos ambientais e
retorno social do investimento publico.

Essa perspectiva também permitiria valorizar inovagoes brasileiras menos glamourosas, mas socialmente
decisivas. O chuveiro elétrico, associado a trajetéria de Francisco Canhos em Jat, é um exemplo de inovagio
adequada ao territério: respondeu a necessidade de prover banho quente em um pafs continental, com
expansao urbana, infraestrutura de gas limitada e grande potencial elétrico. A Embraer, por sua vez, mostra
como uma missao territorial, integragdo aérea e capacidade aeronautica, pode gerar uma empresa global de
alta complexidade (BERNARDES, 2000; FORJAZ, 2005).

Esses exemplos mostram que inovagao relevante nao precisa nascer como startup digital nem ser
apresentada em pitch. Pode nascer da combinagdo entre necessidade social, contexto territorial, engenharia,
Estado, industria e missio.

15.12 O Brasil contra os mitos da inovagio
O caso brasileiro permite revisar os mitos discutidos neste livro.

Contra o Mito da Garagem, o Brasil mostra que empreendedores isolados dificilmente superam
dependéncia tecnolégica sem Estado, universidade, financiamento e industria. Contra o Mito do Café,
mostra que amenidades urbanas nao bastam para reter talentos em um paifs de baixos salarios relativos e
instabilidade profissional. Contra o Mito do “se construir, eles virdo”, mostra que parques tecnolégicos
precisam de base produtiva, empresas e missoes. Contra o Mito do fcone, mostra que landmarks de
inovagao nao substituem politica industrial. Contra a pedagogia mural da inovagao, mostra que atitude
individual nao resolve desindustrializacao, informalidade e desigualdade.

Mas o Brasil também possui seus proprios mitos. O primeiro ¢ acreditar que universidades publicas,
sozinhas, podem puxar inovagao sem empresas e¢ politica industrial. O segundo ¢ acreditar que editais
dispersos substituem estratégia. O terceiro é acreditar que parques tecnolégicos sao automaticamente
ecossistemas. O quarto é acreditar que startups resolverdo problemas estruturais do desenvolvimento. O

quinto ¢é acreditar que a inovagao pode florescer em escala sem enfrentar a macroeconomia.

Superar esses mitos exige reconstruir a relagao entre inovagao e projeto nacional. O Brasil precisa de
parques tecnoldgicos, mas eles devem ser orientados por missdes. Precisa de startups, mas também de
industria. Precisa de universidades empreendedoras, mas sem abandonar sua missdo publica. Precisa de
fomento, mas com direcao estratégica. Precisa de distritos de inova¢ao, mas sem produzir gentrificagao e

exclusao.
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15.13 O Sul Global e a busca por caminhos préprios

O Brasil ¢ parte do Sul Global, mas possui especificidades. E pais continental, urbano, desigual, com base
industrial relevante, sistema cientifico robusto, recursos naturais estratégicos, matriz energética relativamente
limpa, biodiversidade extraordinaria e grande mercado interno. Essas caracteristicas tornam inadequada a
simples importa¢ao de modelos do Vale do Silicio, de Barcelona ou da China.

O pafs precisa construir um caminho préprio. Do Vale, pode aprender a importancia de universidades,
capital, redes e Estado. De Barcelona, pode aprender a importancia da qualidade urbana, da requalificacao
de areas industriais e da articulacdo entre cidade e conhecimento. Da China, pode aprender a importancia da
politica industrial, da escala, da formacao técnica e das missGes nacionais. Mas nio deve copiar nenhum
desses modelos. Deve combina-los criticamente com sua realidade.

A inovagao brasileira deve partir de suas necessidades territoriais: cidades desiguais, crise climatica,
infraestrutura incompleta, desindustrializacio, Amazonia, agricultura, saude publica, energia, saneamento,
mobilidade e habitagao. O Brasil ndo precisa parecer inovador; precisa inovar onde sua sociedade mais

precisa.
Essa ¢ a diferenca entre inovagao como slogan e inovagao como projeto historico.

Quadro 15, Parques tecnologicos brasileiros: poténcia e limites

Dimensao Poténcia

Universidades publicas Produzem conhecimento e talentos ~ Nem sempre se conectam a empresas €

missoes
Fomento publico Financia ciéncia e inovagao Pode ser descontinuo e fragmentado
Parques tecnolégicos Organizam infraestrutura e redes Podem virar vitrines ou ativos
imobiliarios
Startups Estimulam experimenta¢ao Nao substituem politica industrial
Ecossistemas regionais Mobilizam atores locais Dependem de densidade produtiva e
mercado
Sdo José dos Campos Exemplo de missao tecnolégica e Ainda enfrenta desigualdades urbanas e
industria dependéncia setorial
Porto Digital Distrito urbano original e bem- Precisa enfrentar riscos de seletividade e
sucedido valotizagao
Meio técnico- Base territorial da inovagao Distribui¢ao desigual no territério
cientifico- nacional

informacional
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15.14 Consideragdes finais do capitulo

O Brasil revela, talvez mais do que qualquer outro caso analisado neste livro, a tensdao entre inovagao como
promessa e inovag¢ao como capacidade. O pais possui instituicdes cientificas relevantes, universidades
publicas fortes, experiéncias empresariais estratégicas, agéncias de fomento e casos territoriais importantes.
Mas também enfrenta desindustrializacdo, desigualdade, precarizagdo, dependéncia tecnoldgica e
fragmentacao das politicas de inovagao.

Os parques tecnologicos brasileiros expressam essa contradi¢io. Podem ser instrumentos importantes de
desenvolvimento regional, aproximacdo universidade-empresa, incubagdao e criagdo de capacidades. Mas
também podem funcionar como vitrines de modernizac¢ao, empreendimentos imobilidrios ou espagos
desconectados de missdes nacionais. Tudo depende da articulagdo entre territério, politica industrial,
Estado, empresas, universidades, financiamento e retorno social.

A categoria de meio técnico-cientifico-informacional ajuda a compreender que a inovagao nio se distribui
igualmente pelo territério. Ela depende de sistemas técnicos, ciéncia, informagao, infraestrutura, capital e
institui¢oes. Por isso, ndo basta inaugurar parques. E preciso construir densidade territorial.

O Brasil nao precisa importar passivamente o evangelho da inovagao. Precisa reconstruir a inovagao como
missao publica. Isso significa orientar ciéncia, tecnologia, industria e territério para problemas nacionais:
saneamento, saude, clima, energia, mobilidade, habitagdo, Amazonia, alimentos, defesa, soberania digital e
reducio das desigualdades.

Sem missdo, o parque tecnoldgico vira endereco. Sem industria, a startup vira fragilidade. Sem Estado, a
inovagao vira retorica de mercado. Sem justi¢a social, o ecossistema vira enclave. O desafio brasileiro é

transformar inovagao em projeto nacional democratico, produtivo e territorialmente enraizado.
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Parte V - Inovagao com missdo ou inovag¢ao como slogan
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16. Quando a inovagao perde a missado

Mazzucato, FINEP, Estado empreendedor e vulgarizagio do empreendedorismo

A inovagao perde sua forc¢a transformadora quando se separa da missio. Quando isso acontece, ela deixa de
ser projeto coletivo e passa a ser linguagem genérica de modernizagdo. Deixa de orientar politicas
industriais, cientificas, urbanas e sociais e passa a funcionar como selo positivo aplicado a quase qualquer
iniciativa: um edital, um aplicativo, um hackathon, um coworking, uma incubadora, uma startup, uma
palestra, uma frase de parede, uma ponte iluminada ou um parque tecnoldgico. A inovagio, entio, continua

presente no discurso, mas perde densidade histérica, produtiva e publica.

Este capitulo parte de uma distingio fundamental: inovagdo nio é sinénimo de empreendedorismo
individual, nem de novidade tecnoldgica isolada, nem de ambiente urbano criativo. Inovagao, quando
socialmente relevante, ¢ a capacidade de articular conhecimento, Estado, financiamento, industria, territorio,
trabalho e institui¢Ges para enfrentar problemas coletivos. E nesse ponto que Mariana Mazzucato se torna
referéncia decisiva. Sua nogao de Estado empreendedor recoloca o poder publico no centro da inovagao,
nao como simples corretor de falhas de mercado, mas como agente capaz de assumir riscos, criar mercados,
orientar investimentos e organizar missoes de longo prazo MAZZUCATO, 2013; MAZZUCATO, 2021).

O problema é que a obra de Mazzucato, como tantas outras teorias da inovagdo, também pode ser
vulgarizada. Seu argumento sobre o Estado empreendedor pode ser reduzido a uma defesa genérica do
empreendedorismo. Sua critica a0 mito do setor privado inovador pode ser transformada em mera
justificativa para editais dispersos. Sua defesa de missdes publicas pode ser esvaziada em programas sem
direcao estratégica. E, no limite, a palavra empreendedorismo pode ser aplicada tanto a construcao de
setores tecnoldgicos nacionais quanto a sobrevivéncia precarizada de trabalhadores em economias de baixa

protegao social.

E nesse ponto que a critica deste livto se torna necessiria: a inovagdo sem missido vira slogan; o
empreendedorismo sem estrutura vira responsabilizagao individual; o fomento sem dire¢ao vira dispersao; o
Estado empreendedor sem retorno social vira socializagiao do risco e privatizagao dos ganhos.

16.1 O Estado empreendedor contra o mito do mercado inovador

A contribuicao central de Mazzucato consiste em desmontar a narrativa segundo a qual o setor privado seria
naturalmente inovador, dinamico e criativo, enquanto o Estado seria apenas lento, burocratico, regulador ou
corretor de falhas de mercado. Em The Entreprenenrial State, a autora mostra que varias tecnologias
consideradas simbolos da inovagao privada contemporanea dependeram de investimentos publicos prévios,
contratos estatais, pesquisa financiada por governos e politicas de longo prazo MAZZUCATO, 2013).

Essa tese é fundamental para este livro porque enfrenta diretamente o Mito da Garagem. A inovagao niao
nasce apenas de jovens brilhantes em espacos improvisados. Ela depende de sistemas nacionais de inovagao,
universidades, laboratorios, compras publicas, agéncias de fomento, defesa, saude, energia, infraestrutura e
politicas industriais. O setor privado frequentemente entra quando parte importante do risco ja foi assumida
coletivamente (MAZZUCATO, 2013; BLOCK, 2008).
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O Estado empreendedor, portanto, nao é o Estado que apenas subsidia empresas. E o Estado que define
diregdes, constroi capacidades, investe em incerteza, cria mercados e organiza missdes. Essa formulagao
dialoga com a literatura sobre sistemas nacionais de inovag¢ao, que mostra que inovagao depende de arranjos
institucionais, aprendizagem, interagdes entre empresas, universidades, governos e padroes historicos de
acumulacao de conhecimento (FREEMAN, 1987; LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993).

O ponto decisivo ¢ que o Estado nao atua apenas “antes” do mercado, preparando o terreno. Ele pode
orientar o préprio mercado. Pode definir prioridades tecnolégicas, criar demanda, usar compras publicas,
financiar pesquisa basica, apoiar escalonamento produtivo, regular padroes técnicos, proteger setores
estratégicos e exigir contrapartidas sociais (MAZZUCATO, 2021; RODRIK, 2004).

Essa perspectiva é especialmente importante para o Sul Global. Paises periféricos ou semiperiféricos nao
podem esperar que mercados privados, sozinhos, construam capacidades tecnoldgicas complexas. O
desenvolvimento tardio historicamente exigiu Estados capazes de coordenar investimentos, proteger setores
estratégicos, induzir aprendizado produtivo e construir instituigdes industriais e cientificas (AMSDEN, 2001;
CHANG, 2002; WADE, 1990).

16.2 Missdo nio é slogan

A palavra “missao” tornou-se cada vez mais frequente em debates sobre inovagao. Mas missao nio deve ser
confundida com slogan institucional. Uma missao nao é uma frase bonita em um plano estratégico. Nao é
um tema amplo demais, como “inovar para o futuro”. Também nido ¢é apenas uma lista de setores
prioritarios. Uma missdao ¢ uma orientacao publica clara, socialmente legitimada, tecnicamente estruturada e
institucionalmente sustentada para enfrentar um problema coletivo de grande escala (MAZZUCATO, 2021;
KATTEL; MAZZUCATO, 2018).

A missao organiza a inovagao porque define uma direcao. Em vez de financiar projetos desconectados, ela
articula diferentes instrumentos em torno de um objetivo: descarbonizar a economia, universalizar
saneamento, reduzir mortes no transito, enfrentar enchentes, produzir vacinas, desenvolver semicondutores,
construir soberania digital, ampliar moradia sustentavel, recuperar rios urbanos, transformar a matriz
energética ou adaptar cidades as mudangas climaticas.

A missao também ¢é diferente de setor. Um setor é uma area econdémica; uma missio é um desafio. A
transicao energética, por exemplo, envolve energia, industria, transporte, habitacao, financas, universidades,
cidades, regulacao e comportamento social. A adaptagao climatica urbana envolve drenagem, habitacao,
areas verdes, saude, defesa civil, dados, engenharia, participagdo comunitaria e financiamento. Uma missao
bem formulada atravessa setores e forca a coordenacio entre instituicoes (MAZZUCATO, 2021).

Quando a inovacdo perde a missdo, ela se fragmenta. Cada edital financia um pedago. Cada parque
tecnoldgico abriga algumas empresas. Cada universidade registra algumas patentes. Cada prefeitura organiza
um hackathon. Cada agéncia langa um programa. Mas o conjunto nao produz direcio histérica. Falta a
pergunta: qual problema nacional ou territorial queremos resolver com ciéncia, tecnologia e
inovagao?

Essa é uma das criticas centrais ao uso vulgar da inovag¢ao no Brasil. O pafs possui instrumentos importantes

de fomento e instituigdes cientificas relevantes, mas muitas vezes carece de missdes nacionais capazes de
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organizar esses recursos em trajetorias produtivas de longo prazo (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011;
DE NEGRI, 2017; MAZZUCATO; PENNA, 2016).

16.3 Fomento sem missio: o risco da dispersao

O financiamento publico ¢ condigdo essencial para a inova¢ao, mas financiamento nao ¢ sinéonimo de
estratégia. Agéncias como FINEP, BNDES, CNPq, CAPES, FAPESP e fundacées estaduais de amparo a
pesquisa tiveram papel decisivo na construcao da base cientifica e tecnoldgica brasileira. Elas financiaram
laboratorios, bolsas, infraestrutura, empresas, projetos de pesquisa, inovagdo empresarial e formagio de
recursos humanos. Sem essas institui¢oes, o sistema brasileiro de ciéncia, tecnologia e inovagdo seria muito

mais fragil (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011; DE NEGRI, 2017).

O problema aparece quando o fomento opera de forma fragmentada, descontinua ou desarticulada de
missOes estratégicas. Recursos publicos podem apoiar projetos relevantes individualmente, mas sem formar
uma trajetéria nacional de aprendizado, escalonamento produtivo e apropriagao social dos resultados. O
financiamento pode gerar prototipos, artigos, patentes, startups ou equipamentos, mas nao necessariamente
construir setores tecnolégicos robustos (MAZZUCATO; PENNA, 2016).

Essa critica nao ¢ dirigida a existéncia do fomento; ao contrario, parte do reconhecimento de sua
importancia. A questdio ¢ que o fomento precisa de diregao. Quando recursos publicos, inclusive
modalidades de subvenciao economica e crédito subsidiado, sao distribuidos sem vinculagao forte a missoes
nacionais, correm o risco de financiar ilhas de inovagao sem alterar a estrutura produtiva. O Estado assume

parte do risco, mas o pafs pode nado acumular capacidades proporcionais ao investimento.

Mazzucato e Penna, ao discutirem o sistema brasileiro de inovag¢ao, argumentam que o Brasil precisaria
organizar suas capacidades cientificas e tecnologicas em torno de missées publicas, articulando instrumentos
de financiamento, compras publicas, politica industrial e desafios sociais (MAZZUCATO; PENNA, 2010).
Essa leitura é fundamental porque desloca o debate da pergunta “quanto se financia?” para outra mais
decisiva: para que se financia?

No caso brasileiro, missGes possiveis nao faltam. O pafs precisa de inovacdo para saneamento, saude
publica, adaptacio climatica, habitacao, mobilidade, bioeconomia, agricultura sustentavel, defesa,
semicondutores, tecnologias digitais, transi¢ao energética e reindustrializagdo verde. O desafio é transformar

essas necessidades em arquitetura institucional de longo prazo.
16.4 Estado empreendedor nio é Estado financiador passivo

Uma das vulgarizagoes mais frequentes da ideia de Estado empreendedor consiste em tratia-lo como Estado
que simplesmente coloca dinheiro em projetos inovadores. Essa leitura ¢ limitada. O Estado empreendedor
nao ¢é apenas financiador; ¢ orientador, coordenador e criador de mercados (MAZZUCATO, 2013;
MAZZUCATO, 2021).

Financiar uma empresa, uma startup, um laboratério ou um parque tecnologico pode ser importante. Mas,
se o Estado ndo define objetivos, nao articula instrumentos, nao cria demanda, nao exige contrapartidas, nao
acompanha resultados e nao organiza retorno publico, ele atua como financiador passivo. Assume risco sem

necessariamente orientar a transformacao.
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A diferenca entre fomento passivo e Estado empreendedor pode ser sintetizada assim: o primeiro pergunta
“quais projetos merecem apoior”’; o segundo pergunta “que transformagao coletiva queremos produzir e
quals projetos, institui¢des e setores precisam ser mobilizados para isso?”. O primeiro financia propostas; o
segundo constrai trajetorias.

Essa distingao ¢é essencial para parques tecnologicos. Um parque pode ser financiado como infraestrutura
genérica de inovagao, ou pode ser orientado por missGes. No primeiro caso, oferece espacos, laboratérios,
incubadoras e eventos esperando que empresas inovadoras aparecam. No segundo, articula universidades,
empresas ¢ Hstado para enfrentar problemas definidos: tecnologias para cidades resilientes, equipamentos
para saude publica, solu¢oes de saneamento descentralizado, sistemas de monitoramento ambiental, energias
renovaveis ou mobilidade de baixo carbono.

Sem missdo, o parque tecnoldgico ¢é recipiente. Com missdo, torna-se instrumento.
16.5 A vulgarizagio do empreendedorismo

A palavra empreendedorismo tornou-se uma das mais ambiguas do capitalismo contemporaneo. Em
Schumpeter, o empreendedor é aquele que realiza novas combinagdes produtivas, introduz inovagdes,
rompe rotinas e reorganiza mercados (SCHUMPETER, 1942). Na literatura gerencial, o empreendedor
pode ser entendido como agente capaz de identificar oportunidades, mobilizar recursos e criar organizacoes
(DRUCKER, 1985). No mundo das startups, o empreendedor ¢é frequentemente associado a
experimentacdo, ao risco, a validacao de mercado e a escalabilidade (RIES, 2011).

No Brasil contemporaneo, porém, o empreendedorismo é muitas vezes usado para designar situagdes muito
distintas: fundador de startup, pequeno empresario, trabalhador informal, motorista de aplicativo, vendedor
ambulante, microempreendedor individual, prestador de servico precarizado, profissional autonomo por
necessidade e trabalhador que perdeu o emprego formal. Essa mistura conceitual ¢ problematica porque
transforma precarizacao em virtude.

Ricardo Antunes analisa a emergéncia de novas formas de trabalho precarizado na era digital, mostrando
como plataformas e formas flexiveis de contratagao transferem riscos para trabalhadores, a0 mesmo tempo
em que preservam discursos de autonomia e liberdade (ANTUNES, 2018). Pochmann também chama
atengdo para as transformagoes do mercado de trabalho brasileiro e para a fragilidade de narrativas que
tratam a base precarizada da piramide social como nova classe média empreendedora (POCHMANN,
2012).

O motorista de aplicativo pode ser trabalhador, prestador, autbnomo formal ou microempreendedor do
ponto de vista juridico ou estatistico, mas isso nao significa que seja empreendedor inovador no sentido
schumpeteriano. O pequeno comerciante que abre uma loja por necessidade pode ser corajoso, trabalhador
e criativo, mas nao necessariamente esta produzindo inovagao estrutural. O trabalhador precarizado nio se
transforma em agente de desenvolvimento apenas porque assume riscos antes transferidos ao empregador

ou a0 Estado.

Essa vulgarizacao é ideoldgica porque desloca a crise do trabalho para o campo da atitude individual. O
desemprego vira oportunidade de empreender. A informalidade vira autonomia. A falta de direitos vira
flexibilidade. A sobrevivéncia vira inovacao.
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16.6 O trabalhador como empresa de si

A expansio da linguagem empreendedora esta ligada a racionalidade neoliberal. Dardot e Laval argumentam
que o neoliberalismo nao ¢é apenas uma politica econémica, mas uma forma de governar sujeitos, levando-os
a se compreenderem como empresas de si mesmos (DARDOT; LAVAL, 2016). O individuo deve investir
em sua empregabilidade, gerir riscos, vender sua imagem, adaptar-se, competir e responsabilizar-se por seu
sucesso ou fracasso.

Essa logica se articula diretamente a pedagogia mural da inovagao discutida no capitulo 10. Frases como
“seja protagonista”, “faca acontecer”, “saia da zona de conforto” e “ame o que vocé faz” ensinam o sujeito
a internalizar a responsabilidade por condigdes que sao estruturais. O problema nio seria a auséncia de
politica industrial, a crise do emprego formal, a baixa renda, o subfinanciamento da ciéncia ou a
desigualdade territorial. O problema seria a falta de mentalidade empreendedora.

Essa transformacao ¢ particularmente grave no Sul Global. Em paises com grande informalidade e baixa
protegao social, a retérica do empreendedorismo pode funcionar como legitimacido da precariedade. O
sujeito é convocado a ser inovador em condi¢des nas quais sequer possul estabilidade, crédito, protecao,
tempo, formagao ou redes de apoio.

Por isso, é necessario distinguir empreendedorismo inovador, empreendedorismo de oportunidade,
empreendedorismo de necessidade e precarizagao disfargada de empreendedorismo. Sem essa
distingdo, a politica publica pode celebrar como dinamismo aquilo que, na verdade, expressa crise do
trabalho.

16.7 O Estado empreendedor contra o empreendedorismo precarizado

A teoria de Mazzucato é importante justamente porque permite separar Estado empreendedor de
empreendedorismo precarizado. O Estado empreendedor nao é o Estado que incentiva todos os individuos

a se virarem no mercado. E o Estado que assume riscos estratégicos em nome de missdes coletivas
(MAZZUCATO, 2013; MAZZUCATO, 2021).

Essa diferenca precisa ser enfatizada. Quando Mazzucato defende o papel empreendedor do Estado, ela ndo
esta dizendo que o poder publico deve apenas estimular startups ou transformar cidadios em
empreendedores. Fla esta afirmando que o Estado pode liderar processos de inovagdo, criar mercados,

financiar tecnologias incertas, orientar setores produtivos e garantir que os ganhos da inovagao retornem a
sociedade (MAZZUCATO, 2013; MAZZUCATO, 2018).

Portanto, o Estado empreendedor é o oposto da transferéncia individualizada de riscos. Ele socializa a
capacidade de enfrentar grandes incertezas. Em vez de abandonar individuos a competicdao, organiza
recursos coletivos para missoes publicas. Em vez de dizer ao trabalhador “empreenda para sobreviver”,
pergunta quais estruturas economicas podem gerar trabalho digno, tecnologia util e desenvolvimento social.

Essa leitura permite criticar politicas que confundem inova¢ao com autoempreendedorismo. Cursos rapidos
de empreendedorismo, eventos motivacionais e hackathons podem ter algum valor formativo, mas nao
substituem politica industrial, crédito orientado, compras publicas, formagao técnica, prote¢ao social e

estratégia nacional.
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16.8 Retorno social do investimento publico

Uma das questoes mais importantes em Mazzucato ¢ a apropriagdo do valor. Se o Estado assume riscos,
financia pesquisa, cria infraestrutura, forma talentos e apoia empresas, ¢ legitimo perguntar como a
sociedade participa dos ganhos. O problema nio é o setor privado lucrar com inovagio; o problema é a
assimetria entre risco publico e recompensa privada (MAZZUCATO, 2013; MAZZUCATO, 2018).

Essa discussao ¢ central para o Brasil. Quando recursos publicos financiam empresas, startups, parques
tecnoldgicos ou tecnologias estratégicas, deve-se perguntar: havera contrapartidas? Havera geracio de
empregos qualificados? Havera producdo local? Havera transferéncia de conhecimento? Havera precos
acessiveis quando se tratar de saude, saneamento, energia ou infraestrutura? Havera participagao publica nos
ganhos? Havera reinvestimento? Havera reducao de desigualdades?

Mazzucato defende a necessidade de repensar mecanismos de retorno publico, incluindo royalties,
participagdo acionaria, clausulas de reinvestimento, condi¢des sobre precos, propriedade intelectual
compartilhada e outros instrumentos que permitam a sociedade capturar parte do valor produzido por
investimentos publicos MAZZUCATO, 2013; MAZZUCATO, 2018).

No Brasil, essa discussao precisa ser trazida para o centro das politicas de inovagao. A sociedade nio pode
financiar o risco e receber apenas a narrativa de sucesso privado. Se o Estado é empreendedor, deve
também ser negociador. Deve apoiar, mas também exigir retorno. Deve financiar, mas também orientar.
Deve estimular, mas também democratizar os resultados.

16.9 Inovagio orientada por missio e territorio

Missbes nio acontecem no vazio. Elas sdo territorializadas. Uma missio de saneamento envolve cidades,
bacias hidrograficas, periferias, empresas de engenharia, universidades, tecnologias descentralizadas,
regulacdo e financiamento. Uma missao de adapta¢ao climatica envolve municipios, defesas civis, habitacao,
drenagem, areas verdes, dados ambientais e populagoes vulneraveis. Uma missao de saude envolve hospitais,
laboratérios, industria farmacéutica, equipamentos médicos, SUS, universidades e compras publicas.

Essa dimensao territorial aproxima Mazzucato de autores como Milton Santos, para quem técnica, ciéncia e
informacao reorganizam seletivamente o territério (SANTOS, 1996; SANTOS; SILVEIRA, 2001). A
inovagao orientada por missao deve enfrentar justamente essa seletividade. Nao basta inovar nos territorios
ja densos do meio técnico-cientifico-informacional; ¢ preciso orientar ciéncia e tecnologia para desigualdades
regionais, periferias urbanas, cidades médias, Amazonia, semiarido, areas costeiras vulneraveis e territorios

populares.

Parques tecnoldgicos e distritos de inovagao poderiam ser reorganizados a partir dessa perspectiva. Em vez
de serem apenas ambientes genéricos de empreendedorismo, poderiam ser plataformas territoriais de
missées. Um parque tecnoldgico em regido de risco climatico poderia desenvolver tecnologias para
drenagem, alerta, habitacao resiliente e infraestrutura verde. Um distrito de inovagao em cidade industrial
poderia orientar-se a reindustrializacao verde. Um hub universitario poderia articular-se a saude publica,
educacao digital ou saneamento rural.

Isso exige mudar a pergunta. Niao se trata de perguntar “como criar startups?”, mas “que problemas
publicos exigem inovacao e que atores podem enfrenta-los?”.
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16.10 FINEP, BNDES e a necessidade de diregdo estratégica

A FINEP e o BNDES sio institui¢oes centrais para pensar o Estado empreendedor no Brasil. A FINEP
atua historicamente no financiamento a ciéncia, tecnologia e inovag¢ao, apoiando empresas, universidades,
institutos de pesquisa e projetos de desenvolvimento tecnolégico. O BNDES, por sua vez, desempenha
papel relevante no financiamento de infraestrutura, industria, inovac¢do e desenvolvimento produtivo.
Ambas as institui¢oes revelam que o Estado brasileiro possui instrumentos importantes, ainda que
frequentemente submetidos a descontinuidades politicas, restricdes fiscais e mudancas de orientagao
estratégica (DE NEGRI, 2017; SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011).

A questao decisiva ¢ como esses instrumentos sio orientados. Em uma perspectiva mission-oriented,
crédito, subvengao, compras publicas, encomendas tecnolégicas, bolsas, infraestrutura de pesquisa e politica
industrial deveriam convergir para objetivos nacionais claros (MAZZUCATO; PENNA, 2016;
MAZZUCATO, 2021). Sem essa convergéncia, o financiamento pode produzir resultados localizados, mas

nio necessariamente mudanca estrutural.

Isso nao significa centralizar tudo em poucos setores de maneira rigida. Missoes precisam de diversidade,
experimentacdo e pluralidade de solugoes. Mas diversidade nao ¢ dispersio. Uma missdo pode financiar
diferentes tecnologias, empresas e institui¢oes, desde que estejam orientadas a um problema comum.

O Brasil precisa, portanto, de uma nova articulagdo entre fomento e missio. O desafio nido é apenas
aumentar recursos, embora isso seja fundamental —, mas construir coeréncia. Sem coeréncia, a inovagao

vira mosaico. Com coeréncia, pode virar trajetoria.
16.11 O que acontece quando a missao desaparece?
Quando a missao desaparece, a inovagao tende a assumir cinco formas empobrecidas.

A primeira é a inovagdo como estética: espacos bonitos, linguagem moderna, arquitetura de vidro, frases
motivacionais e eventos, mas baixa densidade produtiva.

A segunda € a inovagdo como edital: financiamento pontual, sem continuidade, sem escalonamento e sem
integracao com politica industrial.

A terceira é a inovagdo como empreendedorismo de sobrevivéncia: individuos precarizados

apresentados como empreendedores, sem prote¢ao social nem capacidade real de transformagao produtiva.

A quarta ¢ a inovagao como vitrine territorial: parques, hubs e distritos usados para reposicionar cidades,
mas sem conexao profunda com missoes publicas.

A quinta é a inovagdo como captura privada: recursos publicos assumem riscos, enquanto ganhos siao
apropriados por empresas sem retorno social proporcional.

Essas cinco formas podem coexistir. Uma cidade pode inaugurar um hub bonito, financiar startups por
edital, promover cursos de empreendedorismo, atrair midia e ainda assim nido construir capacidade

tecnoldgica relevante. O pais parece inovar, mas nao se transforma.

16.12 Recolocar a missao no centro
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Recolocar a missao no centro significa reconstruir a inova¢ao como politica publica democratica. Isso exige
pelo menos sete movimentos.

Primeiro, definir problemas publicos prioritarios. Segundo, articular ciéncia, tecnologia e inovagao a esses
problemas. Terceiro, usar instrumentos de Estado, financiamento, compras publicas, regulagao,
infraestrutura, formacao e planejamento, de modo coordenado. Quarto, envolver universidades, empresas,
movimentos sociais, governos locais e trabalhadores. Quinto, garantir mecanismos de retorno social. Sexto,
avaliar resultados nao apenas por patentes ou startups, mas por capacidades construidas e problemas
enfrentados. Sétimo, democratizar a definicao das missoes.

Esse dltimo ponto ¢ fundamental. Missdes nao podem ser apenas decises tecnocraticas. Devem envolver
debate publico. Uma missao de transi¢ao energética, por exemplo, precisa discutir impactos territoriais,
tarifas, empregos, mineracao, populagoes afetadas e justica ambiental. Uma missao de cidades inteligentes
precisa discutir vigilancia, dados, privacidade e desigualdade digital. Uma missao de reindustrializacao verde
precisa discutir trabalho, sindicatos, regides industriais e cadeias produtivas.

Inovagao orientada por missao nao ¢ apenas mais Estado. E melhor Estado, com diregao publica,
capacidade técnica e controle democratico.

Quadro 16, Quando a inovagio perde e recupera a missiao

Inovagio sem missio Inovagio com missio

Editais dispersos Instrumentos articulados a desafios publicos
Parques tecnolégicos como vitrines  Parques como plataformas de capacidades
Startups como fim em si mesmas Startups como parte de cadeias e missdes

Empreendedorismo de necessidade Trabalho qualificado e protegao social

Estado financiador passivo Estado orientador e empreendedor

Risco publico sem retorno Risco publico com contrapartidas sociais
Métrica de vaidade Avaliacdo por capacidades e impacto publico
Slogan de inovagio Projeto nacional e territorial

16.13 Consideragdes finais do capitulo

A inovagao perde sua missio quando deixa de responder a problemas coletivos e passa a funcionar como
linguagem genérica de modernizagao. Nesse momento, tudo pode ser chamado de inovagio: o edital, o hub,
o pitch, a startup, o coworking, a frase motivacional, o distrito, a ponte, o aplicativo. Mas a proliferagao da
palavra ndo garante transformacao.
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Mariana Mazzucato ajuda a recuperar a densidade publica da inova¢ado ao mostrar que o Estado nido ¢é
apenas regulador ou financiador, mas agente capaz de assumir riscos, criar mercados e orientar missdes
MAZZUCATO, 2013; MAZZUCATO, 2021). Sua contribui¢io, porém, precisa ser protegida da
vulgarizacdo. Estado empreendedor nido é Estado que estimula trabalhadores precarizados a se virarem no
mercado. B Estado que organiza recursos coletivos para enfrentar desafios histéricos.

No Brasil, essa discussao é urgente. O pais possul instituicoes de fomento, universidades e experiéncias
tecnologicas relevantes, mas precisa articular essas capacidades a missGes nacionais e territoriais. Sem

missdo, a inovagao se fragmenta. Com missao, pode se tornar desenvolvimento.

A pergunta fundamental nao é quantas startups foram criadas, quantos hackathons foram realizados ou
quantos parques foram inaugurados. A pergunta é: que capacidades o pais esta construindo? Que problemas
publicos esta enfrentando? Quem se beneficia do risco publico? Que retorno social esta sendo produzido?

Sem missdo, a inovagao vira slogan. Com missao, pode voltar a ser projeto de futuro.
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17. O chuveiro elétrico e o Bandeirante

Duas missées brasileiras de inovagio social e territorial

A inovagdo socialmente relevante nao ¢ necessariamente a mais espetacular, digital ou rentavel; é
aquela que responde a uma necessidade coletiva em determinado contexto histérico, territorial e
produtivo.

Este capitulo propée um deslocamento. Depois de discutir os evangelistas da inovagdo, os mitos da
garagem, do café, do icone, dos distritos tecnoldgicos, dos hackathons, das startups e dos parques
tecnologicos, é necessario perguntar: quais inovagdes brasileiras nasceram nio da imitagdo de
modelos globais, mas da resposta concreta a problemas nacionais?

Duas experiéncias ajudam a responder a essa pergunta: o chuveiro elétrico, associado a Francisco Canhos,
em Jau, e o avido Bandeirante, desenvolvido em Sao José dos Campos a partir da articulagao entre ITA,
CTA, Estado brasileiro ¢ Embraer. A primeira vista, sdo objetos muito diferentes. Um pertence ao cotidiano
doméstico, ao banheiro, ao banho, a higiene, a saude e a infraestrutura residencial. O outro pertence a
industria aeronautica, a integragao territorial, a defesa, ao transporte regional e a constru¢iao de uma empresa
tecnologica de escala mundial.

Mas ambos compartilham algo decisivo: sdo inovagoes brasileiras orientadas por necessidades concretas do
territorio. O chuveiro elétrico respondeu ao problema do banho quente em um pais continental, urbanizado
rapidamente, sem rede ampla de gis domiciliar e com forte disponibilidade de energia elétrica. O
Bandeirante respondeu ao problema da integracao aérea de um pafs continental, com grandes distancias,
infraestrutura aeroportuaria desigual e necessidade de aeronaves robustas, versateis e adequadas a pequenas
e médias cidades.

Esses dois casos permitem recuperar uma ideia central deste livro: inovagdao nao é apenas disrupgao, startup,
unicornio, pitch ou tecnologia digital. Inovagio é também adequagdo sociotécnica. E a capacidade de

produzir uma solugao historicamente situada, territorialmente adequada e socialmente necessaria.
17.1 Inovagiao com missio, nio com glamour

O evangelho contemporaneo da inovagao tende a valorizar aquilo que aparece como novo, escalavel, digital,
rentavel e espetacular. A startup que cresce rapidamente, o aplicativo que conquista milhdes de usuarios, o
unicérnio que recebe aportes bilionarios, o fundador que faz pitch para investidores, o hub envidragado, o
distrito tecnolégico com cafés e bicicletas, o edificio iconico e a frase motivacional na parede tornaram-se

imagens privilegiadas da inovagao.

Mas essa estética produz uma hierarquia enganosa. Ela faz parecer que a inova¢ao mais importante é aquela
que tem maior visibilidade midiatica, maior valor de mercado ou maior capacidade de atrair capital de risco.
No entanto, muitas das inovacOes socialmente mais relevantes sio pouco espetaculares. Sio solucoes
técnicas relativamente simples, adaptadas a necessidades reais, incorporadas ao cotidiano e capazes de
melhorar a vida de milhoes de pessoas.

Mazzucato insiste que a inovagdo deve ser pensada a partir de missoes publicas, isto ¢, grandes desafios
coletivos capazes de orientar Hstado, empresas, universidades, financiamento e capacidades produtivas
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(MAZZUCATO, 2013; 2021). A missdo nio é apenas uma inten¢io abstrata. F uma direcio histérica:
resolver um problema relevante, construir capacidades e produzir retorno social.

Nesse sentido, o chuveiro elétrico e o Bandeirante podem ser lidos como duas missdes brasileiras. O
primeiro democratizou, em grande medida, o acesso ao banho quente em condi¢bes de infraestrutura
compativeis com o Brasil urbano do século XX. O segundo ajudou a criar uma base aeronautica nacional e a

responder ao desafio de integrar um territorio continental.

Nenhum dos dois nasceu do fetiche contemporaneo da startup. Nenhum dos dois dependeu de paredes
com frases motivacionais. Nenhum dos dois foi criado para vencer um pitch. Ambos nasceram de
problemas concretos.

17.2 Francisco Canhos, Jau e o chuveiro elétrico

A historia do chuveiro elétrico brasileiro esta associada a Francisco Canhos Navarro, de Jau, no interior
paulista. A literatura técnica e de divulgagao atribui a Canhos o desenvolvimento de um modelo moderno e
automatico de chuveiro elétrico, capaz de ligar-se com a passagem da agua, mediante o uso de um diafragma
que acionava os contatos elétricos e permitia 0 aquecimento instantaneo (ARAUJO; SILVA; ANDRADE,
2023). O artigo de Araujo, Silva e Andrade registra que, na década de 1940, Francisco Canhos Navarro, de
Jat, desenvolveu um modelo “moderno”, automatico, acionado pela abertura do registro de agua; a mesma
fonte relaciona a difusio do chuveiro elétrico no Brasil a falta de aquecimento a gas, ao alto custo da
canalizacdo e a disponibilidade de energia elétrica.

A importancia do chuveiro elétrico nao esta apenas no aparelho. Esta em sua adequagdo ao territorio
brasileiro. Em pafses com infraestrutura urbana consolidada, redes de gis e sistemas centrais de
aquecimento, a agua quente domiciliar foi historicamente resolvida por outras tecnologias. No Brasil,
entretanto, a expansao urbana ocorreu em meio a enormes desigualdades de infraestrutura. A rede de gas
encanado nunca se universalizou como solugao residencial ampla. Ao mesmo tempo, a eletrificacio urbana

avancou como uma das bases da modernizacao cotidiana.

O chuveiro elétrico, portanto, foi uma solu¢ao de aquecimento no ponto de uso. Em vez de exigir caldeiras,
aquecedores centrais, redes de gas ou sistemas complexos de distribuicdo de dgua quente, o equipamento
aquecia a agua no momento do banho, diretamente no banheiro. Essa caracteristica reduzia a necessidade de
infraestrutura prévia sofisticada e tornava o banho quente mais acessivel para residéncias populares,
especialmente em um pafs de urbanizacio acelerada e infraestrutura desigual (ARAUJO; SILVA;
ANDRADE, 2023).

A inovagao de Canhos nao deve ser lida apenas como invencao individual. Ela deve ser entendida como
resposta situada a uma conjuntura sociotécnica: expansao urbana, eletrificagiao, auséncia de gas encanado
universalizado, necessidade de higiene, valorizagdo do banho, popularizagao de equipamentos domésticos e
busca por solugoes de baixo custo. O chuveiro elétrico é, nesse sentido, uma tecnologia brasileira de

adequagao territorial.
17.3 Banho quente, saude publica e urbanizagao

A histéria do chuveiro elétrico também deve ser lida a partir da relagao entre banho, higiene e saude. A
consolida¢ao do banho como pratica cotidiana esta ligada a urbaniza¢do moderna, a medicina, a difusao de
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normas de higiene, a constru¢do de banheiros domiciliares e a ampliagao das infraestruturas urbanas de agua
e energia. Aragjo, Silva e Andrade (2023) lembram que, a partir do final do século XIX, os banhos se
tornaram mais comuns em razao da evolu¢ao da medicina e da valorizagao da higiene como prevengao de
doencas.

O chuveiro elétrico participa desse processo. Ele permite que o banho quente deixe de depender de fogao,
lenha, caldeira, aquecedor externo ou preparo prévio da agua. Em termos cotidianos, isso significa conforto,
higiene, saude e economia de tempo. Em termos sociais, significa uma forma de democratizagao parcial de

uma condi¢dao de bem-estar: o acesso ao banho aquecido.

2

A palavra “parcial” é importante. O chuveiro elétrico nao resolve, sozinho, desigualdades de saneamento,
habitagdo ou acesso a 4dgua. Nao ha banho digno sem abastecimento, esgotamento sanitario, banheiro
adequado, instalagdo elétrica segura e moradia em condigdes minimamente apropriadas. Mas, dentro dessas
limitagdes, o chuveiro elétrico tornou-se uma solu¢io compativel com a realidade urbana brasileira.

Essa ¢ a diferenca entre inovacao adequada e inovagao abstrata. Uma inovagao abstrata ¢ aquela importada
como forma, sem considerar as condi¢oes locais. Uma inovacdo adequada é aquela que responde as
condi¢des materiais do territério. O chuveiro elétrico responde ao Brasil ndo porque seja tecnologicamente
mais sofisticado que outros sistemas de aquecimento, mas porque combina simplicidade, custo
relativamente baixo, instalagdo descentralizada e uso da energia elétrica disponivel.

E uma tecnologia simples, mas profundamente territorial.
17.4 O diafragma como inteligéncia técnica

Um dos elementos centrais do chuveiro elétrico moderno é o acionamento automatico pela passagem da
agua. O funcionamento descrito por Araujo, Silva e Andrade (2023) envolve a pressio da agua sobre um
diafragma, que aciona contatos elétricos e permite a passagem da corrente pela resisténcia. A agua, ao
circular pelo aparelho, é aquecida pelo efeito Joule, isto é, pela transformagdo de energia elétrica em calor na
resisténcia (ARAUJO; SILVA; ANDRADE, 2023).

Esse mecanismo ¢ tecnicamente simples, mas conceitualmente brilhante. Ele resolve um problema de
seguranca e praticidade: o aquecimento s6 ocorre quando ha fluxo de dgua. A abertura do registro aciona o
sistema. O usuario nao precisa ligar previamente um aquecedor, esperar a dgua esquentar ou operar um
sistema complexo. A propria infraestrutura hidraulica do banho aciona a infraestrutura elétrica do
aquecimento.

O diafragma é, portanto, uma pequena inteligéncia técnica. Ele articula agua, eletricidade, pressao, resisténcia
e uso cotidiano. E uma solugao de interface entre sistemas. Nao ¢ um algoritmo. Nao ¢ inteligéncia artificial.
Nao ¢ plataforma digital. Mas ¢ inteligéncia incorporada em um objeto.

Essa observagdao é importante para criticar o fetiche contemporaneo da inovagao digital. Muitas inovagoes
relevantes sao mecanicas, elétricas, hidraulicas, materiais, organizacionais ou institucionais. Nem toda
inovagao precisa de software. Nem toda inovagao precisa escalar por aplicativo. Nem toda inovagao precisa
capturar dados. As vezes, a inovacio estd em resolver bem um problema cotidiano de milhdes de pessoas.

O chuveiro elétrico ¢ uma tecnologia humilde. Mas sua humildade é sua forga.

175



Evangelistas da inovagao: territorio, tecnologia e ideologia nos parques e distritos tecnolégico

17.5 O chuveiro elétrico contra o mito da inovagao glamourosa

O chuveiro elétrico nao cabe bem na estética dos evangelistas da inovagao. Ele nao nasceu em um hub de
vidro. Nio foi apresentado em demo day. Nao dependeu de venture capital. Nao prometeu “disruptar’” o
mercado global de banhos. Nao foi acompanhado de storytelling sobre unicérnios. Nao se tornou simbolo

de classe criativa. Nao produziu uma torre iconica. Nao gerou um distrito tecnologico.

Ainda assim, ¢ uma das inovagdes mais importantes do cotidiano brasileiro. Esta presente na vida
doméstica, no banho, na higiene, no conforto, na saude e na rotina de milhdes de pessoas. Sua importancia

nao ¢ medida pelo valor de mercado de uma startup, mas pela sua incorporagao massiva a vida social.

Essa constatagao desloca a pergunta sobre inovac¢ao. Em vez de perguntar “qual inovagao gera mais
glamourr”, deverfamos perguntar: qual inovagao responde melhor a uma necessidade coletiva? Em vez
de perguntar “qual solugdo escala mais rapidamente no mercado?”, deverfamos perguntar: qual solugao se
adapta melhor as condig¢des sociais, técnicas e territoriais do pais?

O chuveiro elétrico também permite pensar o Brasil de modo menos colonizado. Nao se trata de perguntar
por que nao criamos o proximo Google ou a proxima Apple. Trata-se de reconhecer que o pafs criou
solugdes proprias, adequadas a seu territorio, algumas delas invisibilizadas porque nao correspondem a
estética dominante da inovagao.

O chuveiro elétrico é uma inovacao popular, doméstica e infraestrutural. E inova¢ao de banheiro, nio de
palco. Mas talvez seja exatamente por isso que merega ser levado a sério.

17.6 Sdo José dos Campos: Estado, técnica e territorio

A segunda missdao brasileira analisada neste capitulo é o Bandeirante. Para compreendé-lo, é necessario
situar Sdo José dos Campos como territorio estratégico da tecnologia nacional. A cidade consolidou-se
como polo aeroespacial a partir da presenca de instituicdes como o Centro Técnico Aeroespacial, depois
Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial, o Instituto Tecnologico de Aeronautica e,
posteriormente, a Embraer.

O ITA ¢ uma institui¢ao publica vinculada a Forca Aérea Brasileira e localizada em Sio José dos Campos,
compondo a base de formagao de engenheiros altamente qualificados para o setor aeroespacial brasileiro. A
pagina institucional da FAB registra o ITA como organizacio da Forga Aérea situada em Sio José dos
Campos.

A trajetoria de Sao José dos Campos demonstra que inovagao territorial depende de instituigdes. A cidade
nao se tornou polo aeroespacial porque criou cafés, coworkings ou campanhas de city branding. Tornou-se
polo porque recebeu institui¢oes estratégicas de formagao, pesquisa, engenharia, defesa e producao. Sua
base tecnoldgica foi construida por Estado, ciéncia, técnica, industria e missao nacional.

Essa trajetoria se aproxima da nog¢ao de sistema nacional de inovagao, segundo a qual a inovagao depende
da articulagdo entre instituicbes, empresas, universidades, politicas publicas, aprendizagem e trajetoria
historica (FREEMAN, 1987; LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993). Também confirma a critica de
Mazzucato ao mito do setor privado isoladamente inovador: grandes capacidades tecnoldgicas
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frequentemente dependem de risco publico, financiamento estatal e missdes de longo prazo
(MAZZUCATO, 2013; 2021).

Sido José dos Campos é, portanto, um caso brasileiro de inovagao territorial com densidade institucional.
Antes de ser marca de cidade tecnolégica, foi projeto de Estado.

17.7 ITA, CTA e Embraer: a construgido de uma capacidade nacional

A criacdo da Embraer deve ser lida como resultado de uma trajetéria institucional anterior. O ITA formou
engenheiros. O CTA organizou pesquisa, desenvolvimento e ensaios. O Ministério da Aeronautica definiu
demandas estratégicas. O Estado brasileiro assumiu risco. A Embraer, criada em 1969 como empresa estatal
vinculada ao entao Ministério da Aeronautica, nasceu para transformar capacidade técnica acumulada em
produgio aeronautica (BERNARDES, 2000; FORJAZ, 2005).

O Bandeirante foi desenvolvido inicialmente no CTA, com o projeto IPD-6504. Fontes histéricas indicam
que o desenvolvimento comecou em 1965 e que o primeiro voo ocorreu em 22 de outubro de 1968, em Sao
José dos Campos; a Embraer seria criada no ano seguinte para viabilizar a producao em série da aeronave.

A literatura sobre a indudstria aeronautica brasileira enfatiza que a criacio da Embraer respondeu a
necessidade de superar a fragilidade da estrutura produtiva nacional no setor aeronautico. A empresa foi
constituida como uma estatal de capital misto vinculada ao Ministério da Aerondutica, com apoio
or¢amentario, encomenda inicial da FAB e forte conexao com o CTA (FERREIRA, 2012). A Revista da
UNIFA registra que a Embraer nasceu como estatal vinculada ao Ministério da Aeronautica e que a FAB
garantiu uma encomenda inicial de 80 avides EMB-110 Bandeirante, elemento decisivo para consolidar a
demanda inicial da empresa.

Esse ponto ¢ fundamental: o Bandeirante ndo nasceu apenas como produto. Nasceu como politica
industrial. A aeronave foi meio para construir capacidade nacional em projeto, integracdo, fabricacio,
certificagdo, manutencao, fornecedores e formacao de competéncias. A missao nao era apenas fazer um

avido; era criar uma indudstria aeronautica brasileira.
17.8 O Bandeirante e a integragao territorial

O nome “Bandeirante” é revelador. Ele remete a ideia de interiorizagdao, deslocamento, penetragao territorial
e integracdo nacional. Apesar das ambiguidades histéricas profundas associadas a figura dos bandeirantes,
no contexto da aeronave o nome mobiliza uma narrativa de conexao de regides distantes em um pais

continental.

O Brasil é um territério de escala continental, marcado por grandes distancias, desigualdades regionais e
infraestrutura heterogénea. Durante décadas, a integracdo nacional dependeu de estradas, ferrovias
incompletas, navegacao fluvial, aviagao regional, correio aéreo e presenca estatal em regides remotas. Nesse
contexto, uma aeronave robusta, de baixo custo operacional, capaz de operar em rotas regionais e atender

pequenas e médias cidades, possuifa fungao estratégica.

Reportagem histérica sobre o Bandeirante registra que o Ministério da Aeronautica buscava uma aeronave
de uso civil e militar para transporte de cargas e passageiros, capaz de atender pequenas e médias cidades em

localidades remotas e com pouca infraestrutura aeroportuaria.
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A relagao com o Correio Aéreo Nacional é central para a interpretacao deste capitulo. O CAN expressa uma
missao territorial do Estado brasileiro: conectar, transportar, abastecer, levar presenga publica e integrar
regioes distantes. A aeronave Bandeirante, em suas versdes militares e civis, insere-se nessa légica de
integracao. Nao se trata apenas de mercado. Trata-se de territério.

Essa dimensiao permite compreender o Bandeirante como inovagao social e territorial. Social porque amplia
conectividade, transporte, servicos e presenga estatal. Territorial porque responde ao problema das
distancias, da infraestrutura desigual e da necessidade de integrar regides pouco atendidas por outros meios.

17.9 Demanda publica e criagdo de mercado

Um dos aspectos mais importantes do caso Embraer-Bandeirante é o papel da demanda publica. A FAB, ao
encomendar aeronaves, ajudou a viabilizar a produgio inicial. O Estado nio apenas financiou a formagao
técnica e o desenvolvimento tecnolégico; também criou mercado. Esse é exatamente o tipo de mecanismo
destacado por Mazzucato: o Estado empreendedor cria demanda, assume riscos e permite que tecnologias
emergentes atravessem a etapa critica entre projeto e produ¢ao (MAZZUCATO, 2013; 2021).

Ferreira (2012) mostra que, nos anos 1970, o Estado brasileiro garantiu demanda inicial 2 Embraer por meio
da encomenda de aeronaves pela FAB e, posteriormente, também estimulou a demanda civil pelo
Bandeirante por meio da reestruturacdo da aviagdo regional. Essa politica articulou defesa, industria e
integracao territorial (FERREIRA, 2012).

Esse ponto ¢ decisivo para o debate sobre inovacdao. Muitos discursos contemporaneos exaltam a
importancia do empreendedor, mas esquecem que produtos complexos precisam de compradores iniciais,
certificagdo, financiamento e escala. No setor aeronautico, isso é ainda mais evidente. Nenhuma empresa
nasce competitiva globalmente sem demanda, aprendizado, testes, certificagdo, engenharia e apoio

institucional.

O Bandeirante mostra que inovagao nao ¢ apenas invenc¢ao. E passagem da invenc¢ao a produgio. E essa
passagem exige mercado, Estado e estratégia.

17.10 Inovagao sem glamour, mas com missao social

O chuveiro elétrico e o Bandeirante parecem ocupar extremos opostos da inovacao. Um ¢é equipamento
doméstico simples; o outro é aeronave complexa. Um esta no banheiro; o outro no céu. Um opera em escala
residencial; o outro em escala territorial e nacional. Um aquece a 4gua; o outro encurta distancias. Mas
ambos tém algo em comum: respondem a necessidades brasileiras concretas.

O chuveiro elétrico responde a necessidade de banho quente sem rede ampla de gas e sem sistemas centrais
caros. O Bandeirante responde a necessidade de integrar um pais continental com infraestrutura regional
desigual. O primeiro transforma a vida cotidiana. O segundo transforma a mobilidade territorial. O primeiro

¢ inovagao de conforto, saude e higiene. O segundo ¢ inovagao de integracao, indudstria e soberania.

Ambos sao pouco compativeis com o glamour contemporaneo da inovagao. O chuveiro elétrico ¢ banal
demais para os palcos da disrupgao. O Bandeirante ¢ institucional demais para o mito da garagem. Mas ¢é
justamente por isso que ambos interessam. Eles mostram que a inovag¢ao socialmente relevante nao precisa
parecer moderna aos olhos dos evangelistas globais. Precisa resolver problemas.
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Essa ¢ a critica central ao fetiche da startup. A startup pode ser importante, mas nao ¢ a forma universal da
inovag¢ao. O unicornio pode gerar valor financeiro, mas nao ¢ necessariamente a medida da relevancia social.
O pitch pode comunicar uma ideia, mas nao substitui missao, industria e territorio.

17.11 O contraste com o fetiche da startup

A cultura contemporanea da inovacdo tende a medir sucesso por métricas como crescimento acelerado,
escalabilidade, valuation, captacdo de investimentos, nimero de usuarios, internacionalizacio e potencial de
saida para investidores. Essa logica faz sentido dentro do mundo do venture capital, mas nao pode ser
confundida com politica publica de inovagaio.

O chuveiro elétrico nao ¢ um unicérnio. O Bandeirante também nao nasceu como startup escalavel. Ambos,
porém, produziram valor social e territorial. O chuveiro elétrico tornou-se parte da infraestrutura cotidiana
do banho no Brasil. O Bandeirante ajudou a construir uma empresa aeronautica nacional e a consolidar

competéncias tecnologicas estratégicas.

A diferenca esta na métrica. A inovag¢ao financeira pergunta: quanto vale? A inovagao missionaria pergunta:
que problema resolve? A inova¢ao de mercado pergunta: quanto escala? A inovagdo territorial pergunta: em
que contexto funciona? A inovagao de pitch pergunta: como convencer investidores? A inovagao publica

pergunta: que capacidades coletivas constroi?

Isso nio significa desprezar startups. Significa recusar sua transformac¢ao em fetiche. Startups podem
participar de missdes publicas, desenvolver tecnologias relevantes e resolver problemas importantes. Mas
precisam ser colocadas dentro de estratégias maiores. Sem missao, a startup vira forma. Com missao, pode

virar instrumento.
17.12 Inovagao adequada ao territorio brasileiro

A ideia de inovagdo adequada ¢ central neste capitulo. Uma inovagao adequada nio é necessariamente a
mais avangada tecnologicamente. E aquela que responde de forma inteligente as condig¢des sociais, técnicas,

ambientais, econémicas e territoriais de um determinado contexto.

O chuveiro elétrico é adequado porque dialoga com eletrificacdo, auséncia de gas encanado universal,
urbanizac¢do, clima, custo e simplicidade de instalagdo. O Bandeirante é adequado porque dialoga com
territorio continental, distancias regionais, pistas pequenas, demanda civil e militar, integracdo territorial e
construcao de inddstria aeroniutica.

Essa nogao permite criticar a importacao actitica de modelos. Nem toda solu¢ao do Norte Global serve ao
Brasil. Nem todo modelo do Vale do Silicio serve a Jau, Sao José dos Campos, Recife, Manaus, Diadema,
Iguape ou ao semiarido. O desatio nao ¢ copiar tecnologias, mas produzir respostas adequadas a problemas
proprios.

Essa leitura dialoga com Milton Santos, para quem técnica, ciéncia e informacao se territorializam de forma
desigual e devem ser analisadas a partir dos usos do territério (SANTOS, 1996; SANTOS; SILVEIRA,
2001). Também dialoga com Mazzucato, ao recolocar a missao publica como orientadora da inovagao
(MAZZUCATO, 2021).
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A inovagao adequada é sempre territorializada. Ela pergunta: que infraestrutura existe? Que populagao sera
atendida? Que custos sio aceitaveis? Que manutengao é possivel? Que capacidades produtivas podem ser
mobilizadas? Que problema coletivo esta em jogo?

17.13 Duas escalas da inovagao brasileira

O chuveiro elétrico e o Bandeirante também representam duas escalas complementares da inovagao
brasileira.

A primeira é a escala do cotidiano doméstico. Nela, a inovagao entra na casa, no banheiro, no corpo, no
banho, na higiene, no conforto e na saude. Essa escala costuma ser subestimada pelos discursos grandiosos
sobre tecnologia, mas é fundamental. Uma sociedade melhora quando suas tecnologias cotidianas ampliam
bem-estar, reduzem esfor¢o, democratizam conforto e se ajustam as condi¢des de vida das pessoas.

A segunda ¢ a escala da integragdo territorial nacional. Nela, a inovagao atua sobre distancias, circulagio,
logistica, presenca estatal, aviagao regional, defesa e industria. O Bandeirante pertence a essa escala. Ele ndo
¢ apenas objeto técnico; é instrumento de articulagao territorial.

Essas duas escalas mostram que a inovagao pode ser simultaneamente {ntima e nacional. Pode transformar o
banho e o céu. Pode estar na resisténcia elétrica de um banheiro e na fuselagem de uma aeronave. Pode ser
simples ou complexa. O que define sua relevancia nao é o espetaculo tecnologico, mas sua relagdo com
necessidades coletivas.

17.14 Ligoes para os parques tecnolégicos brasileiros

Esses dois casos oferecem licbes para parques tecnoldgicos, distritos de inovagao e politicas publicas
brasileiras.

A primeira ligdo é que inovagdo deve partir de problemas concretos. O parque tecnolégico nio deve ser
apenas espago para empresas “inovadoras” em geral. Deve perguntar quais missOes brasileiras exigem
tecnologia: saneamento, saude, clima, energia, mobilidade, habitacao, defesa, alimentos, Amazonia, cidades
resilientes, indudstria verde.

A segunda licdo é que inovagdao exige adequagdo territorial. SolucSes devem ser compativeis com
infraestrutura, custos, manutenc¢ao, cultura de uso, clima, renda, mercado e capacidade produtiva local.

A terceira licdo é que simplicidade pode ser virtude. Nem toda inovagdo precisa ser sofisticada para ser
relevante. Uma solugio simples, barata, robusta e disseminavel pode produzir mais impacto social que uma
tecnologia glamourosa e inacessivel.

A quarta licdo é que Estado importa. O Bandeirante mostra que formagao, pesquisa, demanda publica e
politica industrial podem criar capacidade nacional. O chuveiro elétrico mostra que inovagdes cotidianas
dependem de infraestrutura ampla, eletricidade, agua, moradia, normas técnicas e mercado.

A quinta licdo é que inovagao deve construir capacidades. A Embraer nao foi apenas resultado do
Bandeirante; o Bandeirante foi um meio para formar uma industria, uma cadeia de competéncias e uma

empresa global.
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17.15 O que esses casos ensinam ao Sul Global

Para o Sul Global, o chuveiro elétrico e o Bandeirante ensinam que a inovag¢ao precisa ser julgada por sua
adequagao historica e territorial. Pafses periféricos nao devem medir sua capacidade inovadora apenas pela
semelhanga com o Vale do Silicio, pela quantidade de unicérnios ou pela presenca de distritos tecnolégicos
instagramaveis.

Devem perguntar quais tecnologias respondem a seus problemas. Em muitos casos, a inovagao necessaria
sera menos glamourosa: saneamento descentralizado, habitacdo adaptada ao clima, drenagem urbana,
transporte regional, saude publica, equipamentos médicos baratos, tecnologias sociais, energia distribuida,
agricultura sustentavel, monitoramento ambiental, conectividade publica e infraestrutura resiliente.

O chuveiro elétrico e o Bandeirante mostram que o Brasil ja produziu inovagao orientada por problemas
proprios. O desafio é recuperar essa tradi¢do em outro patamar historico. Nao se trata de nostalgia. Trata-se
de método: partir do territério, identificar necessidades, construir capacidades, mobilizar Estado,
universidade e industria, e produzir solu¢des adequadas.

Quadro 17, Duas missées brasileiras de inovagio

Dimensio Chuveiro elétrico Bandeirante
Territério de origem Jau, interior de Sao Paulo Sio José dos Campos
) , Integracio territorial e transporte
Problema coletivo Banho quente acessivel ceras P
regional
Infraestrutura associada Eletricidade, agua, moradia ITA, CTA, FAB, Embraer
Tipo de inovagao Doméstica, elétrica, cotidiana Aeronautica, industrial, territorial
.~ . .. , Conectividade, defesa e
Missao social Higiene, conforto e saide . < .
integragao nacional
Alternativa a auséncia de gas Aeronave para pafs continental e

Adequagio territorial L
encanado amplo rotas regionais

Capacidade industrial e soberania

Forma de valor Bem-estar cotidiano L .
tecnoldgica
Contraste com o fetiche ~ ) . Nao ¢é garagem, mas missao de
Nao ¢ glamouroso, mas ¢ massivo
startup Estado
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17.16 Consideragdes finais do capitulo

O chuveiro elétrico e o Bandeirante ajudam a recolocar a inovagao brasileira em outro registro. Eles
mostram que inovar nao é apenas criar empresas digitais, atrair venture capital, inaugurar hubs ou organizar
pitchs. Inovar é responder a necessidades coletivas em contextos histéricos e territoriais concretos.

Francisco Canhos e o chuveiro elétrico representam uma inovagao doméstica, popular e adequada ao Brasil
urbano, elétrico e sem rede ampla de gas residencial. Sao José dos Campos, ITA, CTA e Embraer
representam uma inovagdo institucional, industrial e territorial, orientada pela necessidade de construir
capacidade aeronautica e integrar um pais continental.

Esses dois casos revelam uma ideia fundamental: inovagdo socialmente relevante pode ser simples ou

complexa, doméstica ou industrial, cotidiana ou estratégica. O que importa é sua missao.

O Brasil nao precisa apenas de startups, unicornios e distritos tecnolégicos. Precisa de inova¢ido com
territorio, missdo e retorno social. Precisa valorizar tanto o objeto humilde que melhora a vida cotidiana
quanto a tecnologia complexa que constréi soberania. Precisa recuperar a capacidade de formular problemas
nacionais e mobilizar ciéncia, técnica, Estado e industria para enfrenta-los.

A inovagao brasileira mais importante talvez niao seja aquela que parece mais moderna aos olhos dos
evangelistas globais. Talvez seja aquela que, como o chuveiro elétrico e o Bandeirante, entende
profundamente o pafs que pretende transformar.
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Conclusio: para além dos evangelistas da inovagao

Territorio, tecnologia, ideologia e miss6es publicas no Sul Global

Este livro partiu de uma pergunta simples: por que a inovagao se tornou uma das palavras mais poderosas
do capitalismo contemporaneo? Ao longo dos capitulos, vimos que inova¢ao nio ¢ apenas um processo
técnico, econdomico ou empresarial. Ela é também uma linguagem, uma promessa, uma estética, uma
pedagogia moral, uma politica urbana, uma estratégia territorial e uma forma de producio ideoldgica.

Os evangelistas da inovagdo, autores, consultores, institui¢oes, bancos, think tanks, arquitetos, gestores
publicos, aceleradoras, rankings, manuais e comunidades empreendedoras, ajudaram a construir uma
gramatica global do futuro. Essa gramatica afirma que cidades, universidades, empresas, trabalhadores e
governos devem se tornar criativos, disruptivos, conectados, empreendedores, flexiveis, inteligentes e
inovadores. A inovagao aparece, assim, como resposta quase universal a desindustrializagao, a crise fiscal, a
competicao urbana, a fuga de cérebros, a precarizacio do trabalho e a busca por novos horizontes de
desenvolvimento.

Mas a tese central deste livro é que a inovagao precisa ser retirada do campo da fé e recolocada no campo da
politica. Inovagdo nao ¢é milagre. Nao nasce apenas em garagens, cafés, hackathons, frases de parede,
distritos tecnolégicos ou edificios iconicos. Ela depende de Estado, universidades, industria, financiamento,
trabalho, territério, infraestrutura, cultura técnica, regulagao, demanda, soberania e missGes publicas
(MAZZUCATO, 2013; ZUKIN, 2020).

A inovagao como evangelho secular

A expressao “evangelistas da inovac¢ao” permite compreender a dimensao quase religiosa da nova economia.
O evangelista anuncia uma boa nova. No capitalismo contemporaneo, essa boa nova é a promessa de que a
tecnologia, o empreendedorismo e a criatividade poderdo redimir cidades, regioes e pafses da crise industrial,

da estagnagdo economica e da obsolescéncia territorial.

Essa promessa possui templos, rituais ¢ simbolos. Os templos sao hubs, aceleradoras, coworkings, parques
tecnoldgicos e distritos de inovagao. Os rituais sdo pitchs, hackathons, meetups, demo days, semanas de
inovagao e rodadas de investimento. Os textos sagrados sdo manuais, rankings, relatorios, livros de gurus,
guias de boas praticas e planos estratégicos. Os santos seculares sao fundadores de empresas, visionarios
tecnoldgicos e empreendedores de garagem. Os icones sdo torres, arcos, sedes corporativas, museus, pontes
e edificios futuristas.

Sharon Zukin ¢ fundamental para entender esse fendomeno porque mostra que o complexo de inovagao
articula terra, trabalho, cultura e capital, produzindo ndo apenas empresas e tecnologias, mas também
narrativas urbanas, expectativas sociais e disputas pelo futuro das cidades (ZUKIN, 2020). A inovagao nao é
apenas algo que acontece no territério. Ela é também uma forma de narrar, valorizar e reorganizar o
territorio.

Essa dimensao simbdlica nio deve ser menosprezada. Cidades e sociedades precisam de narrativas de
futuro. O problema surge quando a narrativa substitui a estrutura. Quando a marca substitui a politica.
Quando o evento substitui a missao. Quando o café substitui a industria. Quando o pitch substitui o
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financiamento de longo prazo. Quando o hub substitui a universidade. Quando o distrito substitui a politica
urbana. Quando a frase motivacional substitui o direito ao trabalho digno.

O que os evangelistas ensinam

Os evangelistas da inovagao ensinam coisas importantes. Schumpeter ensina que a inovagao ¢ forga central
do capitalismo e que novas combinagées produtivas podem transformar mercados e estruturas economicas
(SCHUMPETER, 1942). Drucker ensina que a inova¢iao pode ser organizada, administrada e incorporada
como disciplina pratica (DRUCKER, 1985). Etzkowitz ensina que universidade, indudstria e governo
precisam interagir para produzir inovagao baseada em conhecimento (ETZKOWITZ, 2008). Chesbrough
ensina que conhecimento circula para além dos limites internos das empresas e que a inovagao pode ser
aberta, colaborativa e interorganizacional (CHESBROUGH, 2003).

Florida, Landry e Howkins chamam atencdo para a importancia da criatividade, da cultura, dos talentos e da
vida urbana na economia contemporanea (FLORIDA, 2002; LANDRY, 2000; HOWKINS, 2001). Katz e
Wagner mostram que a forma territorial da inovagao se deslocou dos parques isolados para distritos urbanos
mais densos, mistos e conectados (KATZ; WAGNER, 2014). Borja e Castells ajudam a compreender a
cidade como ator politico em uma economia global organizada por fluxos informacionais (BORJA;
CASTELLS, 1997; CASTELLS, 1999). Mazzucato recoloca o Estado no centro da inova¢ao, mostrando que
o risco publico e as missGes sio fundamentais para a criagio de mercados e tecnologias estratégicas
(MAZZUCATO, 2013; MAZZUCATO, 2021).

Essas contribui¢des nao devem ser descartadas. O erro seria rejeitar a inovagao por causa de sua
vulgarizacao ideolégica. O problema nio esta em reconhecer a importancia dos talentos, dos ambientes
urbanos, das universidades, das redes, das startups, dos distritos ou dos parques tecnologicos. O problema
esta em transforma-los em formulas universais e descontextualizadas.

A inovagao exige todos esses elementos, mas nao se reduz a nenhum deles.
O que os evangelistas ndo ensinam

Os evangelistas da inova¢ao, em sua versao vulgarizada, nao ensinam suficientemente sobre dependéncia
tecnologica, desindustrializacao, desigualdade urbana, macroeconomia, salarios, trabalho precarizado, renda
imobiliaria, periferias, colonialidade, soberania, politica industrial e conflitos distributivos. Muitas vezes,
falam de talentos, mas pouco de trabalhadores. Falam de criatividade, mas pouco de renda. Falam de redes,
mas pouco de hierarquias. Falam de disrup¢ao, mas pouco de protegao social. Falam de ecossistemas, mas
pouco de propriedade da terra. Falam de cidade criativa, mas pouco de gentrificagao.

Essa auséncia ¢ especialmente grave para o Sul Global. Paises como o Brasil nao podem simplesmente
importar a linguagem da inovagao produzida em contextos como Vale do Silicio, Barcelona, Nova York,
Londres ou Shenzhen. Cada uma dessas experiéncias tem historia, institui¢oes, geopolitica, base produtiva,
financiamento, universidades, mercados e formas de Estado especificas. Transforma-las em modelos
replicaveis é uma operac¢ao ideologica.

O Vale do Silicio ensina a importancia de universidades, capital, redes e cultura técnica, mas também revela
o papel decisivo do Estado, da DARPA, da industria militar, dos semicondutores e da geopolitica da Guerra
Fria (ABBATE, 1999; LECUYER, 2006; O’'MARA, 2019). Barcelona ensina a importancia da qualidade
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urbana, da reestruturagdo de areas industriais e do city branding, mas também revela os riscos de
gentrificagdo produtiva, valorizacio imobiliaria e estetizagio do patrimonio industrial (MARRERO-
GUILLAMON, 2008; CHARNOK; PURCELL; RIBERA-FUMAZ, 2014). A China ensina a importancia
da politica industrial, do Estado desenvolvimentista, da escala produtiva e das missGes nacionais, mas
também revela contradi¢bes associadas ao autoritarismo, ao controle social, as desigualdades regionais e a

pressao ambiental NAUGHTON, 2021; KROEBER, 2020).

O Sul Global deve aprender com essas experiéncias, mas nao se converter a nenhuma delas.
Territorio, tecnologia e ideologia

A sintese deste livro pode ser organizada em trés eixos: territorio, tecnologia e ideologia.

O territério ¢ fundamental porque a inovagao nunca acontece no vazio. Ela se localiza em cidades, regides,
universidades, parques, distritos, zonas industriais, laboratorios, bairros, plataformas logisticas, redes digitais
e infraestruturas. Milton Santos permite compreender que técnica, ciéncia e informagao reorganizam
seletivamente o territério, criando densidades desiguais de poder, infraestrutura e comando (SANTOS,
1996; SANTOS; SILVEIRA, 2001). Por isso, nio basta construir um parque tecnologico. E preciso
perguntar qual meio técnico-cientifico-informacional sustenta aquele parque.

A tecnologia ¢ fundamental porque o capitalismo contemporaneo é profundamente reorganizado por
sistemas digitais, plataformas, inteligéncia artificial, semicondutores, dados, automagao, telecomunicagoes e
infraestruturas informacionais. Mas tecnologia nio é neutra. Ela carrega relacdes de poder, formas de
propriedade, estratégias corporativas, padrdes de dependéncia e disputas geopoliticas (CASTELLS, 1999;
SRNICEK, 2017; ZUBOFF, 2019).

A ideologia é fundamental porque a inovagao é narrada como destino positivo, inevitavel e desejavel. Essa
narrativa pode obscurecer conflitos, desigualdades e interesses. A linguagem da inovagao transforma
escolhas politicas em exigéncias técnicas, investimentos seletivos em estratégias universais,
empreendedorismo de necessidade em virtude e valorizagao imobiliaria em regeneragao urbana (HARVEY,
1989; ZUKIN, 2020).

Esses trés eixos se articulam. A tecnologia reorganiza o territério; o territério da materialidade a tecnologia;

a ideologia legitima essa transformagao como futuro inevitavel.
Os mitos da inovagao
Ao longo do livro, foram identificados diferentes mitos que estruturam o evangelho da inovagao.

O Mito da Garagem apresenta a inovagao como fruto da genialidade individual, apagando Estado,
universidades, industria, financiamento publico e trabalho coletivo. O Mito do Café afirma que amenidades
urbanas, bares, ciclovias, coworkings e vida cultural seriam suficientes para atrair a classe criativa e
transformar a economia local. O Mito do “se construir, eles virdo” aposta que a simples construciao de
parques, hubs e distritos tecnoldgicos atraira empresas, talentos e investimentos. O Mito do Icone acredita
que landmarks, torres, pontes e arquitetura espetacular podem reposicionar cidades no mapa global da
inovagao. A pedagogia mural da inovagdo reduz problemas estruturais a frases motivacionais e
responsabilizacdo individual.
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Esses mitos niao sio totalmente falsos. Garagens podem abrigar experimentos. Cafés podem favorecer
encontros. Distritos podem aproximar atores. Icones podem comunicar projetos. Frases podem inspirar. O
problema é quando essas dimensdes parciais sao transformadas em explicagdes totais.

A critica aos mitos ndo significa rejeitar garagens, cafés, distritos, icones ou eventos. Significa recoloca-los

em seu devido lugar. Eles podem ser acessorios da inovagdao, mas nao suas causas estruturais.
A cidade inovadora e a cidade justa

Um dos riscos centrais do urbanismo da inovagao é substituir a cidade justa pela cidade competitiva. A
cidade passa a ser avaliada por sua capacidade de atrair talentos, empresas, eventos, investimentos e turistas.
Sua qualidade ¢ medida por rankings, marcas, distritos, cafés, startups e visibilidade internacional.
Entretanto, cidades do Sul Global ainda enfrentam déficits historicos de saneamento, habitacio, mobilidade,

drenagem, saude, educacio, areas verdes, seguranca alimentar e adaptacdo climatica.

A inovacio urbana sé faz sentido se estiver vinculada a essas missdes. Um distrito de inovagao nao deveria
ser apenas um territério para empresas tecnoldgicas. Deveria ser também uma plataforma para enfrentar
problemas urbanos concretos. Poderia produzir tecnologias para saneamento, drenagem, habitagdo social,
adaptacdo climatica, mobilidade popular, saide puablica, energia limpa, gestao de residuos e redugao de
desigualdades.

A cidade inovadora nio deve ser aquela que apenas parece moderna. Deve ser aquela que usa conhecimento,
técnica e politica publica para melhorar a vida da populagdo. Isso exige recuperar a centralidade do direito a
cidade, entendido como direito de participar da produgao, apropriagao e transformagao do espaco urbano
(LEFEBVRE, 2001; HARVEY, 2012).

Sem justica urbana, a inovagao vira enclave. Com justica urbana, pode se tornar instrumento de

democratizacio territorial.
Inovagao, industria e soberania

Outro ponto central ¢ a relagdo entre inovagao e industria. O evangelho contemporaneo da inovagao muitas
vezes enfatiza software, startups, criatividade, plataformas e economia digital, mas subestima a base material
da tecnologia. O Vale do Silicio dependeu de semicondutores, eletronica, defesa e manufatura tecnoldgica
(LECUYER, 2006; O’'MARA, 2019). Shenzhen mostra que hardware, fornecedores, prototipagem e escala
industrial continuam fundamentais para a inovagao contemporianea (LINDTNER, 2020). A China

demonstra que politica industrial e soberania tecnologica sio dimensoes centrais do poder no século XXI
(NAUGHTON, 2021; KROEBER, 2020).

Para o Brasil, isso ¢ decisivo. Nao hd inovac¢ao robusta com desindustrializacao prolongada. Startups podem
ser importantes, mas nao substituem cadeias produtivas complexas, engenharia, manufatura, maquinas,
semicondutores, farmacos, equipamentos médicos, energia, defesa, biotecnologia e infraestrutura. A
inovagao brasileira precisa estar vinculada a uma estratégia de reindustrializacao verde, digital e socialmente

orientada (CANO, 2012; DE NEGRI, 2017; BRESSER-PEREIRA; MARCONI; OREIRO, 20106).

186



Evangelistas da inovagao: territorio, tecnologia e ideologia nos parques e distritos tecnolégico

Soberania tecnolégica nao significa isolamento. Significa capacidade de decidir, produzir, adaptar e dominar
tecnologias estratégicas. Paises que ndao controlam tecnologias criticas tornam-se vulneraveis a sangoes,
dependéncias, choques externos, plataformas estrangeiras e perda de valor nas cadeias globais.

O Estado como criador de futuro

O Estado ¢ uma das questoes centrais deste livro. Os mitos da inova¢io frequentemente minimizam seu
papel, preferindo celebrar empreendedores, investidores, fundadores e talentos. Mas a historia mostra que o
Estado ¢ indispensavel para inova¢ao de longo prazo. Ele financia pesquisa basica, cria mercados, assume
riscos, forma talentos, organiza infraestrutura, regula padroes, realiza compras publicas e define missoes
(MAZZUCATO, 2013; MAZZUCATO, 2021).

No Sul Global, essa funcdo ¢ ainda mais importante. Paises periféricos nio podem esperar que o mercado
construa sozinho capacidade tecnoldgica. O desenvolvimento tardio exige politicas industriais, institui¢oes
fortes, fomento, planejamento, compras publicas e coordenacdo estratégica (AMSDEN, 2001; CHANG,
2002; WADE, 1990).

Mas defender o Estado nio significa defender qualquer Estado. O Estado pode ser capturado, ineficiente,
autoritario, clientelista ou subordinado a interesses privados. Por isso, a inovac¢ao orientada por missao
precisa ser democratica, transparente, tecnicamente competente e socialmente controlada. O Estado deve
assumir riscos, mas também exigir retorno publico. Deve financiar, mas também orientar. Deve apoiar

empresas, mas também garantir contrapartidas sociais.

O Estado empreendedor ndo ¢ Estado que substitui a sociedade. F Estado que organiza capacidades

coletivas para enfrentar problemas historicos.
Principios para uma inovagio democratica no Sul Global

A partir da critica desenvolvida neste livro, é possivel propor alguns principios para uma politica de

inovacao no Sul Global.

Primeiro, missdo antes da infraestrutura. Nio se deve construir parques e distritos esperando que a
inovagao apareca. Deve-se definir problemas publicos e construir infraestruturas adequadas para enfrenta-
los.

Segundo, territorio antes do modelo. Cada cidade e regiao deve partir de suas capacidades, desigualdades,
institui¢oes, base produtiva e necessidades. Modelos globais devem ser traduzidos criticamente, nao

copiados.

Terceiro, industria antes da estética. Cafés, coworkings e landmarks podem compor ambientes
inovadores, mas nao substituem base produtiva, engenharia, manufatura, fornecedores e escalonamento
tecnologico.

Quarto, Estado antes do slogan. Inovacgao exige financiamento, compras publicas, regulaciao, pesquisa,

infraestrutura e coordenacao. Frases motivacionais nao substituem politica publica.

Quinto, retorno social antes da captura privada. Se o risco ¢ publico, parte do valor produzido deve
retornar a sociedade por meio de pregos acessivels, reinvestimento, participagdo publica, empregos
qualificados, tecnologias abertas ou contrapartidas territoriais (MAZZUCATO, 2018).
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Sexto, trabalho digno antes do empreendedorismo retérico. O empreendedorismo de necessidade nao

pode ser confundido com inovagdo. Trabalhadores precarizados nio devem ser romantizados como
empreendedores de si mesmos (ANTUNES, 2018; DARDOT; LAVAL, 20106).

Sétimo, cidade justa antes da cidade criativa. A criatividade urbana deve ampliar direitos, e ndo apenas

valorizar bairros para consumo de elites.

Oitavo, democracia antes do tecnonacionalismo autoritario. Soberania tecnoldgica ¢ necessaria, mas

nao deve justificar vigilancia, controle social e supressao de direitos.

Quadro 17 - Do evangelho da inovagio a inovagao orientada por missio

Evangelho da inovagao

Inovagao orientada por missdo

A inovagao nasce da garagem
Cafés atraem talentos

Construir distritos basta

Startups resolvem tudo
Hackathons substituem politicas
Landmarks reposicionam cidades

Empreendedorismo resolve
desemprego

Rankings medem sucesso
Estado atrapalha

Cidade inovadora ¢ cidade competitiva

A inovacao nasce de sistemas histéricos de conhecimento
Salatios, carreira, universidades e missbes retém talentos
Infraestrutura deve servir a estratégias publicas

Startups sdo parte de cadeias produtivas e missdes
Eventos devem estar ligados a instituicdes e orcamento
Icones devem expressar projetos reais

Trabalho digno exige politica econdémica e prote¢ao social

Capacidades e impactos piblicos devem orientar avaliagao
Estado cria mercados, assume riscos e organiza missoes

Cidade inovadora deve ser cidade justa

Dez teses finais sobre os evangelistas da inovagao

1. Ainovagao ¢ importante demais para ser deixada aos slogans.

2. A inovagdo nio nasce apenas de individuos criativos, mas de sistemas socials, territoriais e

institucionais.

A

Parques e distritos tecnologicos podem ser uteis, mas nao sao ecossistemas automaticos.
A cidade criativa pode produzir vitalidade, mas também gentrificagao.
O Estado nido ¢ inimigo da inovagdo; ¢ uma de suas condig¢ées historicas.

O Sul Global nio deve copiar modelos, mas construir missGes proprias.
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7. Sem inddstria, a inovagao corre o risco de virar consumo de tecnologia alheia.

8. Sem retorno social, o risco publico vira subsidio a apropriagao privada.

9. Sem democracia, a inovagao pode se transformar em controle tecnologico.

10. Sem justica social, a cidade inovadora sera apenas uma vitrine de desigualdade.
Consideragdes finais do capitulo

Este livro nao ¢ contra a inovagao. Ao contrario, parte da convicgao de que ciéncia, tecnologia, criatividade,
universidades, empresas, Estado e territérios inovadores sao indispensaveis para enfrentar os grandes
problemas do século XXI. A critica aqui desenvolvida dirige-se a inovagao transformada em evangelho,
mito, marca, decoracio urbana e moral individualizante.

Os evangelistas da inovacao ensinaram o mundo a falar de criatividade, empreendedorismo, disrupgao,
ecossistemas, talentos, redes, cidades inteligentes e distritos tecnolégicos. Mas o Sul Global precisa fazer
outras perguntas. Inovar para quér? Para quem? Com que Estado? Com que industria? Com que
universidades? Com que financiamento? Em que territério? Com que retorno social? Com que democracia?
Com que justiga?

Quando essas perguntas desaparecem, a inovacao vira ideologia. Quando elas orientam a politica publica, a
inovagao pode se tornar missao coletiva.

O desafio nao é construir pequenos Vales do Silicio, pequenas Barcelonas ou pequenas Shenzhens. O
desafio é construir futuros proprios. Futuros em que parques tecnolégicos estejam conectados a problemas
reais; em que distritos de inovagao nao expulsem moradores; em que universidades publicas produzam
conhecimento para a sociedade; em que fomento publico gere retorno coletivo; em que trabalhadores nao
sejam abandonados ao falso empreendedorismo; em que tecnologia sirva a vida urbana, a justi¢a social e a

soberania.

A inovagdo s6 merece esse nome quando amplia capacidades coletivas. O resto é evangelho.
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Apéndice 1 - Perguntas e respostas: evangelistas da inovagao, parques

tecnoldgicos e missdes publicas

1. O que é o complexo de inovagiao?

O complexo de inovagio ¢ o arranjo formado por empresas de tecnologia, universidades, governos, capital
de risco, aceleradoras, espagos de coworking, eventos, narrativas urbanas e mercados imobiliarios que
produzem a nova economia nas cidades. Ele ndo é apenas tecnoldgico: envolve terra, trabalho, cultura,
capital e poder urbano. Em Sharon Zukin, o complexo de inova¢do mostra como a cidade passa a ser
reorganizada para atrair empresas, talentos, investimentos e prestigio simbdlico (ZUKIN, 2020).

2. O que sdo evangelistas da inovagao?

Os evangelistas da inovagio sao autores, consultores, gestores, institui¢oes, empresas, bancos, think tanks
e mediadores que difundem a ideia de que inovagiao, empreendedorismo, criatividade e tecnologia sao
caminhos quase obrigatérios para o desenvolvimento. Eles traduzem teorias complexas em narrativas,
slogans, metodologias, rankings, modelos urbanos e politicas publicas. Sua for¢a estd em transformar
inovagao em crenga social, linguagem de governo e estratégia territorial (ZUKIN, 2020; KAWASAKI,
2004).

3. O que é o empreendedorismo urbano?

O empreendedorismo urbano ¢ a mudanca pela qual governos locais deixam de atuar apenas como
administradores de servicos publicos e passam a agir como promotores competitivos da cidade. Nesse
modelo, a cidade busca atrair investimentos, eventos, turistas, empresas, talentos e projetos imobiliarios por
meio de parcerias publico-privadas, marketing urbano e grandes intervengdes territoriais. Harvey interpreta
essa virada como passagem do “gerencialismo” ao “empreendedorismo” urbano no capitalismo tardio
(HARVEY, 1989).

4. O que foi o modelo Barcelona?

O modelo Barcelona foi uma experiéncia de reestruturagao urbana, planejamento estratégico, valorizacio
do espago publico, arquitetura de qualidade e projecio internacional da cidade, especialmente apds os Jogos
Olimpicos de 1992. Tornou-se referéncia global por combinar intervencao urbana, city branding, cultura,
turismo e competitividade. O 22@ pode ser entendido como uma segunda geracio desse modelo, agora
voltada a economia do conhecimento e aos distritos de inovacao (MONCLIJS, 2003; BORJA; CASTELLS,
1997).

5. O que ¢ a classe criativa?

A classe criativa é o grupo de trabalhadores ligados a produ¢do de conhecimento, cultura, tecnologia,
design, ciéncia, comunicagao, artes e inovacao. Richard Florida argumentou que cidades capazes de atrair
esses profissionais tenderiam a crescer mais, especialmente quando combinassem tecnologia, talento e
tolerancia. A critica é que essa teoria, quando vulgarizada, pode justificar politicas urbanas elitizadas,
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gentrificagdo e competicdo por amenidades, sem enfrentar desigualdades estruturais (FLORIDA, 2002;
PECK, 2005).

6. O que é o Mito do Café?

O Mito do Café ¢ a crenca de que cafés, bares, coworkings, ciclovias, academias, galerias, vida noturna e
amenidades urbanas seriam suficientes para atrair a classe criativa e gerar inovagao. A critica é que esses
elementos podem favorecer encontros e sociabilidade, mas nio substituem salarios, universidades, industria,
financiamento, politica publica e missdes nacionais. O café pode compor um ecossistema, mas nao cria
inovacao sozinho (FLORIDA, 2002; PECK, 2005; ZUKIN, 2020).

7. O que é o Mito da Garagem?

O Mito da Garagem ¢ a narrativa segundo a qual grandes inovagdes nascem de individuos geniais, em
espacos improvisados, sem Hstado, sem universidades, sem politica industrial e sem financiamento publico.
Ele transforma a inovagao em epopeia individual e apaga as infraestruturas coletivas que a tornam possivel.
A histéria do Vale do Silicio mostra o contrario: universidades, DARPA, contratos publicos,
semicondutores, defesa e capital de risco foram decisivos para sua formagao (ABBATE, 1999; LECUYER,
2006; MAZZUCATO, 2013).

8. O que ¢ o Mito do “se construir, eles virdo”?

O Mito do “se construir, eles virdo” ¢ a crenga de que basta construir um parque tecnolégico, distrito de
inovagao, hub ou centro de empreendedorismo para atrair automaticamente talentos, empresas e
investimentos. A critica é que infraestrutura fisica nao cria ecossistema por si s6. Ecossistemas dependem de
universidades, empresas, financiamento, confian¢a, demanda, politicas publicas, cultura técnica e missoes de
longo prazo (KATZ; WAGNER, 2014; STORPER, 1997; MAZZUCATO, 2021).

9. O que é o Mito do fcone?

O Mito do Icone é a crenca de que uma torre, ponte, museu, sede corporativa ou landmark arquiteténico
pode reposicionar uma cidade como inovadora, criativa ou global. Esses marcos visuais ajudam a
materializar a economia do conhecimento, mas nao substituem politica urbana, industria, universidades ou
inclusao social. O {cone comunica futuro, mas pode também mascarar gentrificagdo, valorizagao imobiliaria
e auséncia de estratégia produtiva (JENCKS, 2005; ANHOLT, 2007; ZUKIN, 2020).

10. O que ¢ a Triplice Hélice?

A Triplice Hélice é o modelo que explica a inovagao como resultado da interacdo entre universidade,
industria e governo. A universidade produz conhecimento e talentos; a industria transforma conhecimento
em produtos, servigos e processos; o governo financia, regula, cria incentivos e orienta politicas publicas. A
critica é que a simples reunido desses trés atores nao garante inovagao: é preciso missiao, confianga,
financiamento, demanda e capacidade produtiva (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000; ETZKOWITZ,
2008).
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11. O que ¢ inovagao aberta?

A inovagdo aberta ¢ a ideia de que empresas e instituicdes nao devem depender apenas de seus proprios
laboratérios internos, mas também de conhecimentos externos vindos de universidades, startups,
fornecedores, usuarios, parceiros e redes colaborativas. Ela valoriza circulagao de ideias e cooperagiao. O
risco ¢ transformar colaboragdo em retdrica vazia, sem politica industrial, sem retorno publico e sem
prote¢ao contra apropriacao privada do conhecimento coletivo (CHESBROUGH, 2003).

12. O que ¢ startup enxuta?

A startup enxuta ¢ uma metodologia de criagio de empresas em ambientes de incerteza, baseada em testar
hipéteses rapidamente, construir produtos minimos viaveis, medir respostas e aprender com o mercado. Seu
ciclo mais conhecido é “construir, medir, aprender”. A critica é que essa légica pode ser util para startups,
mas nio deve ser aplicada mecanicamente a politicas publicas, cidades, universidades ou direitos sociais
(RIES, 2011).

13. O que ¢ economia criativa?

A economia criativa ¢ o conjunto de atividades que produzem valor a partir de ideias, cultura, design, arte,
audiovisual, musica, moda, software, jogos, patrimonio, comunicag¢ao e propriedade intelectual. Ela amplia a
nocao de desenvolvimento ao reconhecer cultura e criatividade como forcas economicas. A critica ¢ que,
quando capturada pelo mercado, pode transformar cultura em ativo imobiliario, consumo elitizado e marca
territorial (HOWKINS, 2001; UNCTAD, 2022; ZUKIN, 1995).

14. O que é cidade criativa?

A cidade criativa ¢ a cidade que mobiliza cultura, imaginacdo, diversidade, participagdo e conhecimento
para enfrentar problemas urbanos e econémicos. Em Chatles Landry, a criatividade urbana deveria ser uma
capacidade coletiva para reinventar politicas, espagos e instituicdes. O risco é reduzir a cidade criativa a
estratégia de marketing, turismo, consumo cultural e atracio de classes médias qualificadas (LANDRY,
2000; SCOTT, 2000; ZUKIN, 1995).

15. O que ¢ city branding?

City branding ¢ a construcao estratégica da imagem, reputacao e identidade de uma cidade para atrair
investimentos, turistas, eventos, talentos e reconhecimento internacional. Ele transforma elementos
urbanos,arquitetura, cultura, paisagem, histéria, inovacao e qualidade de vida,em marca territorial. A critica é
que a cidade pode passar a ser tratada como produto, apagando conflitos sociais, desigualdades e
necessidades publicas (ANHOLT, 2007; EVANS, 2003).

200



Evangelistas da inovagao: territorio, tecnologia e ideologia nos parques e distritos tecnolégico

16. O que ¢ o Efeito Bilbao?

O Efeito Bilbao ¢ a ideia de que um equipamento cultural ou arquitetonico iconico pode transformar a
imagem e a economia de uma cidade, como ocorreu com o Museu Guggenheim de Bilbao. O termo passou
a simbolizar a aposta em arquitetura espetacular como instrumento de regeneracdo urbana e atracdo

turistica. A critica ¢ que nem toda cidade consegue replicar esse efeito, e obras iconicas nao substituem
politicas estruturais de desenvolvimento urbano e social (PLAZA, 2000; PLAZA, 2006; JENCKS, 2005).

17. O que ¢ o Estado empreendedor?

O Estado empreendedor é o Estado que nao apenas regula ou corrige falhas de mercado, mas assume
riscos, financia tecnologias incertas, cria mercados, orienta investimentos e constroi capacidades estratégicas.
Mariana Mazzucato mostra que muitas inovagoes atribuidas ao setor privado dependeram de investimentos
publicos prévios. O Estado empreendedor nio ¢ o Estado que manda todos empreenderem
individualmente, mas o que organiza missoes coletivas de inovacaio (MAZZUCATO, 2013; 2018).

18. O que ¢ inovagio orientada por missao?

A inovagdo orientada por missdo ¢ a organizacao de politicas de ciéncia, tecnologia, industria,
financiamento e compras publicas em torno de grandes desafios coletivos. Em vez de financiar projetos
dispersos, o Estado define dire¢oes, como transicdo energética, saude publica, saneamento, adaptacao
climatica, mobilidade ou soberania digital. A missao articula diferentes setores e institui¢des para resolver
problemas publicos de longo prazo MAZZUCATO, 2021; KATTEL; MAZZUCATO, 2018).

19. Por que o chuveiro elétrico é uma inovagao social brasileira?

O chuveiro elétrico é uma inovagao social brasileira porque respondeu a uma necessidade concreta:
garantir banho quente em um pais de urbaniza¢ao acelerada, com expansio da energia elétrica e sem ampla
infraestrutura residencial de gas encanado. Sua solucao de aquecimento no ponto de uso foi simples, barata,
descentralizada e adequada ao territério brasileiro. Por isso, sua relevancia nao esta no glamour tecnolégico,

mas no impacto cotidiano sobre higiene, conforto e saide (ARAUJO; SILVA; ANDRADE, 2023).
20. Por que o Bandeirante foi uma inovagio territorial?

O avido Bandeirante foi uma inovagao territorial porque respondeu ao desafio de integrar um pafs
continental, com grandes distancias, infraestrutura desigual e necessidade de transporte aéreo regional.
Desenvolvido no ambiente institucional de Sao José dos Campos, com ITA, CTA, FAB e¢ Embraer, o
Bandeirante ajudou a criar capacidade aeronautica nacional. Sua importancia estd menos no espetaculo
tecnolégico e mais na missao de conectar territério, induastria e Estado (BERNARDES, 2000; FORJAZ,
2005; FERREIRA, 2012).
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21. Por que parques tecnolégicos nio criam ecossistemas automaticamente?

Parques tecnoldgicos oferecem infraestrutura, localizagao, laboratérios, incubadoras e espacos de interagao,
mas isso nao basta para criar inovagao. Um ecossistema exige empresas capazes de absorver conhecimento,
universidades fortes, financiamento, demanda, politicas publicas, confianca institucional, trabalhadores

qualificados e missoes claras. Sem esses elementos, o parque pode virar apenas endereco, vitrine ou
empreendimento imobiliario (VEDOVELLO, 1997; ZOUAIN, 2003; ETZKOWITZ, 2008).

22. Por que rankings nio medem desenvolvimento real?

Rankings de inovagdo podem comparar paises e cidades por indicadores como patentes, P&D, publicagoes,
capital humano, ambiente de negdcios e infraestrutura. Eles ajudam a organizar diagndsticos, mas nao
medem plenamente desenvolvimento real, justi¢a social, soberania tecnoldgica, qualidade do trabalho,
reducio de desigualdades ou retorno publico da inovagao. Subir em ranking nao significa, automaticamente,
construir capacidades produtivas e sociais profundas (OECD; EUROSTAT, 2018; WIPO, 2025;
MAZZUCATO, 2018).

23. Por que cafés nao criam inovagao?

Cafés podem favorecer encontros, conversas informais e sociabilidade urbana, mas nao substituem
universidades, laboratérios, financiamento, salarios, empresas, politica industrial e demanda publica. A
crenca de que cafés criam inova¢do confunde atmosfera urbana com estrutura produtiva. Eles podem ser
parte de um ambiente inovador, mas nao sao causa suficiente da inovagao (FLORIDA, 2002; PECK, 2005;
KATZ; WAGNER, 2014).

24. Por que landmarks ndao substituem politica industrial?

Landmarks tornam a inovacio visivel, comunicavel e atraente, mas nao criam sozinhos empresas, cadeias
produtivas, tecnologia, trabalhadores qualificados ou soberania industrial. Uma torre, ponte ou museu pode
fortalecer a marca de uma cidade, mas nao substitui financiamento, universidades, politica industrial,

compras publicas e missdes nacionais. Quando a imagem substitui a estrutura, a inovagao vira cenografia
urbana (JENCKS, 2005; ANHOLT, 2007; MAZZUCATO, 2021).
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Apéndice 2 - Cartografia dos evangelistas da inovagao

Autor / eixo

Obra principal Conceito-chave

Contribuig¢do

Risco de

vulgarizagio

Uso no livro

Sharon
Zukin

Joseph

Schumpeter

Peter
Drucker

Clayton
Christensen

Henry
Chesbrough

The Innovation

Complex: (2020)

Complexo de

inovagao

Capitalism, Socialism
and Democracy (1942)

Destruicdo criativa

Innovation and
Entreprenenrship
(1985)

Inovacdo como
disciplina gerencial

The Innovator’s
Dilenma (1997)

Inovagio disruptiva

Open Innovation
(2003)

Inovacio aberta

Mostra como
tecnologia, capital,
terra urbana,
cultura, trabalho,
universidades,
governos e
narrativas se
articulam na
produgio da nova
economia urbana.

Coloca a inovagio e
o
empreendedorismo
no centro da
dindmica capitalista.

Trata a inovagio
como pratica
sistematica,
organizavel e
aprendida.

Explica como
empresas menores
podem desafiar
incumbentes por
meio de solucoes
mais simples,
baratas ou voltadas

2 novos mercados.

Mostra que
empresas inovam ao
combinar
conhecimento
interno e externo,
interagindo com
universidades,

Reduzir o complexo
de inovagao apenas
a “ecossistema
empreendedor”,
apagando conflitos
urbanos, renda
imobiliaria e
desigualdades.

Transformar o
empreendedor em
herdi abstrato e
chamar qualquer
trabalhador
autonomo
precarizado de
empreendedor

inovadot.

Reduzir inovagio a
técnica de gestio,
manual empresarial
ou cultura
organizacional
genérica.

Chamar qualquer
aplicativo, mudanca
incremental ou
“novidade” de
disrupcio.

Transformar
colaboracao em
retérica vazia,
hackathon ou
captura privada de
conhecimento

Base conceitual do
livro; estrutura a
critica aos
evangelistas, a0s
distritos de
inovacao e a cidade
como tertitério da

nova economia.

Usado para
diferenciar
empreendedorismo
inovador de
empreendedorismo

de sobrevivéncia.

Ajuda a explicar a
passagem da
inovacao como
fenémeno
econodmico para a
inovacao como
método gerencial.

Base para criticar o
fetiche
contemporineo da
disrupcio.

Usado para discutir
redes, colaboracio e
limites da inovac¢io
aberta sem missao
publica.
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Henry
Etzkowitz e
Loet
Leydesdorff

Richard
Florida

Charles
Landry

John
Howkins

Bruce Katz
e Julie
Wagner

Jordi Borja
e Manuel
Castells

Manuel
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Artigos sobre Triple
Helix; The Triple
Helix (2008)

The Rise of the
Creative Class (2002)

The Creative City
(2000)

The Creative Economy
(2001)

The Rise of Innovation
Districts (2014)

Local y global (1997);
“As cidades como
atores politicos”

(1996)

The Rise of the

Triplice Hélice

Classe criativa

Cidade criativa

Economia criativa

Distrito de

inovacio

Planejamento

estratégico urbano

Sociedade em rede;

startups, usuarios e

parceiros.

Formula a inovagao
como interacao
entre universidade,

industria e governo.

Defende que
cidades crescem ao
atrair talentos
criativos por meio
de tecnologia,
talento e tolerancia.

Valoriza imaginacao,
cultura e criatividade
COMmO frecursos para

reinventar a cidade.

Populariza a ideia de
que criatividade,
cultura, design e
propriedade
intelectual
produzem valor

economico.

Sistematizam a
passagem dos
patques
tecnologicos
isolados para
distritos urbanos
densos, mistos e

conectados.

Defendem a cidade
como ator politico
da globalizacio,
capaz de disputar
fluxos,
investimentos e

reconhecimento.

Explica a

coletivo.

Achar que basta
colocar
universidade,
empresa e governo
fla mesma mesa
para produzir

inovagao.

Reduzir
desenvolvimento
urbano a cafés,
bares, ciclovias,
amenidades e
consumo cultural
elitizado.

Transformar cidade
criativa em city

marketing, turismo,
consumo cultural e

gentrificacio.

Reduzir cultura a
ativo economico,
propriedade
intelectual e

mercadoria urbana.

Acreditar que basta
construir um
distrito tecnoldgico
para atrair empresas,
talentos e

investimentos.

Transformar a
cidade em empresa,
marca ou
mercadotia

competitiva.

Transformar

Base para discutir
patques
tecnoldgicos,
universidades
empreendedoras e a
“hélice incompleta”

brasileira.

Base critica do Mito
do Café e da critica
a atracdo automatica

de talentos.

Usado para discutir
cidade criativa,
economia simbolica
e landmarks

urbanos.

Ajuda a analisar
economia criativa,
economia laranja e
valorizacdo cultural

dos territérios.

Base do Mito do

“se construir, eles
virdo” e da anilise
do 22@ Barcelona.

Usados para
explicar a virada
neoliberal do
planejamento
urbano e o modelo

Barcelona.

Ajuda a
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Castells

Mariana
Mazzucato

Steve Blank

Eric Ries

Guy
Kawasaki

Simon
Anholt

Chatles
Jencks
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Network Society
(1990)

The Entreprenenrial
State (2013); Mission
Economy (2021)

The Four Steps to the
Epiphany (2005)

The Lean Startup
011)

The Art of the Start
(2004)

Competitive Ldentity
(2007)

The Iconic Building
(2005)

espago de fluxos

Estado
empreendedor;
inovagao orientada

por missao

Desenvolvimento
de clientes

Startup enxuta;

MVP

Evangelismo

empresarial

City branding

Edificio iconico

centralidade das
redes
informacionais, dos
fluxos globais e das

cidades conectadas.

Recoloca o Estado
como investidor de
risco, criador de
mercados e
orientador de

missdes publicas.

Introduz método de
validagio de
hipéteses,
problemas e
mercados antes da

escala empresarial.

Populariza o ciclo
construir-medir-
aprender e o
produto minimo

viavel.

Populariza a figura
do evangelista como
agente de
mobilizacio,
persuasio e criacao
de comunidade em
torno de produtos e
ideias.

Mostra como
cidades e paises
constroem
reputagao, imagem e
identidade
competitiva.

Analisa o poder
simbélico de

edificios que

conectividade em
destino inevitavel e
tecnologia em

solucio universal.

Vulgarizar o Estado
empreendedor
como simples
incentivo ao
empreendedorismo
individual ou a

editais dispersos.

Aplicar a l6gica da
startup a qualquer
politica publica,
como se cidadios
fossem clientes e
direitos fossem

produtos.

Tratar politicas
urbanas, sociais e
cientificas como
MVPs descartaveis.

Transformar
inovacio em fé
empresatrial,
entusiasmo actitico

e culto a2 marca.

Reduzir cidade a
marca, apagando
conflitos,
desigualdades e

necessidades sociais.

Acreditar que
arquitetura

espetacular produz

fundamentar a
relagio entre
territorio,
informacio, redes ¢

nova economia.

“Evangelista do
bem”; base para
criticar a inovacao
sem missio e
defender projetos
publicos de

desenvolvimento.

Usado para discutir
a transformacio da
startup em forma
mental da nova

economia.

Base para criticar o
culto 20 teste
rapido, ao fracasso e
20
experimentalismo
sem
responsabilidade
publica.

Ajuda a nomear e
estruturar o proprio
conceito de
evangelistas da

inovacio.

Usado no capitulo
sobtre os
construtores do
imaginario visual e o
Mito do Icone.

Base para discutir
Torre Glories, Arco

da Inovagio e
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Beatriz
Plaza

David
Harvey

Milton
Santos

Neil Smith

Jamie Peck

Shoshana
Zuboff

Nick
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Artigos sobre o
Guggenheim Bilbao
(20005 2000)

“From
managerialism to
entrepreneurialism”
(1989); Rebel Cities
(2012)

A natureza do espago
(1996); O Brasil
(2001)

The New Urban
Frontier (1996)

“Struggling with the
Creative Class”
(2005);
“Geographies of
Policy” (2011)

The Age of
Surveillance Capitalism
(2019)

Platform Capitalism

Efeito Bilbao

Empreendedorismo
urbano; direito a

cidade

Meio técnico-
cientifico-

informacional

Gentrificacio;

fronteira urbana

Critica a classe
criativa; circulacio
de politicas

Capitalismo de

vigilancia

Capitalismo de

condensam imagem,
distin¢do e narrativa

urbana.

Analisa os impactos
econdomicos e
turisticos do Museu
Guggenheim em
Bilbao.

Explica a
transformacio da
governancga urbana
em estratégia
competitiva e
empresarial.

Mostra como
técnica, ciéncia e
informacao
reorganizam
seletivamente o

territotio.

Interpreta a
gentrificacdio como
reestruturacao
urbana ligada a
renda da terra e a
valotizagio
imobiliatia.

Critica a conversao
da classe criativa em
receita de politica
urbana e mostra
como modelos
viajam e se

transformam.

Analisa a extracio
de dados, a predi¢io
comportamental e o
poder das

plataformas digitais.

Explica plataformas
como

desenvolvimento

por si s6.

Imaginar que
qualquer cidade
pode produzir
transformacio
econdmica com

uma obra icOnica.

Naturalizar a cidade
COMmoO empresa € 0s
grandes projetos
como unica saida
para o
desenvolvimento

urbano.

Usar tecnologia
como abstracio,
sem considerar
desigualdades
territotiais e usos do

territorio.

Chamar expulsio,
substitui¢ao social e
valorizacdo
imobiliaria de
simples
“regeneracao

urbana”.

Importar modelos
urbanos globais sem
suas condi¢bes
histoéricas e sem

seus conflitos.

Tratar plataformas
digitais apenas
como inovagao
conveniente, sem
discutir vigilancia e

poder.

Confundir

plataforma com

landmarks da nova

economia.

Usada para criticar a
replicacdo do Efeito
Bilbao e o fetiche
dos landmarks.

Fundamenta a
critica a virada
neoliberal, aos
grandes projetos
urbanos e a cidade-

mercadoria.

Base tedrica para a
leitura brasileira dos
parques
tecnologicos e da

inovacao tertitotial.

Usado para
interpretar o 22@
Barcelona e a
gentrificacdo

produtiva.

Fundamenta a
critica a0 Mito do
Café e a circulagao
internacional do

modelo 22@.

Usada para criticar a
cidade-plataforma e
a economia digital

como infraestrutura

de controle.

Ajuda a discutir
Vale do Silicio,
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Srnicek

Evgeny
Morozov

Luc
Boltanski e
Eve
Chiapello

Pierre
Dardot e
Christian
Laval

Byung-Chul
Han

Richard
Sennett

Annal.ee
Saxenian
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(2017)

To Save Everything,
Click Here (2013)

O novo espirito do
capitalismo

(1999/2009)

A nova razao do
mundo (2009/2016)

Sociedade do cansago
(2010/2015)

A corrosao do cardter

(1998/1999)

Regional Advantage
(1994)

plataforma

Solucionismo

tecnolégico

Novo espirito do

capitalismo

Sujeito
empreendedor de si

Sujeito de
desempenho

Flexibilidade e
corrosao dos

vinculos

Redes regionais de

inovacao

infraestruturas
digitais que extraem
valor de dados,
usuarios e

interacoes.

Critica a crenga de
que problemas
sociais complexos
podem ser
resolvidos por
solugdes digitais

simples.

Mostram como o
capitalismo
incorpora criticas a
rigidez fordista e
passa a valorizar
autonomia, rede,
criatividade e
flexibilidade.

Interpretam o
neoliberalismo
como racionalidade
que transforma
individuos em
empresas de si

mesmos.

Analisa a
autoexploracio, a
positividade e a
pressao por
desempenho no
capitalismo

contemporaneo.

Mostra como o
capitalismo flexivel
desorganiza
trajetorias, vinculos
e identidades do
trabalho.

Mostra a
importancia das
redes abertas,

circulacao de

neutralidade
tecnologica ou
simples eficiéncia de

mercado.

Reduzir politica
publica a aplicativo,
dashboard, sensor

ou plataforma.

Transformar
flexibilidade, paixdo
e criatividade em
justificativas para

precarizagao.

Culpabilizar o
individuo por
fracassos
produzidos por
estruturas
economicas e

sociais.

Romantizar
exaustao como
paixao, proposito e
produtividade.

Celebrar
flexibilidade sem
discutir inseguranca,
instabilidade e perda
de protecao.

Reduzir redes
regionais a
networking

supetficial ou

plataformas,
dependéncia digital

e poder corporativo.

Usado para criticar
smart cities,
hackathons e
inovagio publica

superficial.

Base da critica as
frases de parede, a
subjetividade
empreendedora e a
autoajuda

empresarial.

Usados para analisar
o
empreendedorismo
precarizado e a
responsabilizagio
individual.

Apoia a critica a
pedagogia moral da
inovacio e ao “ame

o que voce faz”.

Usado para criticar
a cultura
empreendedora e a
precatizacdo
disfarcada de
liberdade.

Usada para explicar
por que o Vale do
Silicio ndo é
replicavel por
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Janet
Abbate

Christophe
Lécuyer

Margaret
O’Mara

Barry
Naughton

Arthur
Kroeber

Silvia
Lindtner

Ha-Joon
Chang
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Inventing the Internet
(1999)

Making Silicon V alley
(2006)

The Code (2019)

The Chinese Economy
(2007); The Rise of
China’s Industrial
Poligy (2021)

China’s Economy

(2020)

Prototype Nation
(2020)

Kicking Away the
Ladder (2002)

Origem publica da

internet

Formacao industrial
do Vale do Silicio

Historia politica do
Vale do Silicio

Politica industrial
chinesa

Economia politica
chinesa

Nagcao protétipo;
inovacao maker

chinesa

Desenvolvimento
tardio e protecdo

estratégica

profissionais e
cultura regional no
Vale do Silicio.

Demonstra o papel
de financiamento
publico,
universidades e
redes militares na

criacdo da internet.

Mostra a
centralidade da
eletronica, dos
semicondutores, da
defesa e da industria
na formacao do
Vale.

Mostra como
politica, Estado,
universidades,
defesa e mercado
formaram o Vale do
Silicio.

Explica a transi¢ao
chinesa, o papel do
Estado e a ascensio
da politica industrial.

Analisa crescimento,
Estado, mercado,
industria e
contradicGes da

economia chinesa.

Mostra como
Shenzhen e a cultura
maker chinesa
articulam
manufatura,
prototipagem,
Estado e mercado.

Mostra como paises
desenvolvidos
usaram politicas
industriais e depois

passaram a negar

eventos de

comunidade.

Apagar o Estado e
transformar a
internet em triunfo
exclusivo de
empreendedores

privados.

Contar 2 histéria do
Vale apenas por
garagens,
fundadores e

startups.

Apresentar o Vale
como fenémeno
espontineo de

mercado.

Converter a China
em novo modelo
universal sem
considerar suas

contradicGes.

Idealizar a eficiéncia
do Estado chinés e
ignorar
desigualdades e
controle politico.

Imaginar que
inovacao maker é
espontinea e
despolitizada.

Defender livre
mercado como se
tivesse sido o

caminho historico

decreto.

Base da critica ao
Mito da Garagem e
ao apagamento da
DARPA.

Fundamenta a
leitura do Vale do
Silicio como
formacao territotial,
industrial e estatal.

Ajuda a desmontar
a narrativa heroica
do capitalismo
digital.

Base para o capitulo
sobte China,
parques
tecnolégicos e

missoes industriais.

Usado para discutir
China como caso de
inovagao com
Estado e politica

industrial.

Ajuda a discutir
Shenzhen e a
importancia da
manufatura para

inovacao.

Usado para
argumentar que o
Sul Global precisa
de politica industrial
e soberania
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Alice
Amsden

Robert
Wade

Roberto
Bernardes

Maria
Cecilia
Spina
Forjaz

Ozires Silva

Felipe
Aratjo,
Magda Silva
e José
Andrade
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The Rise of “The
Rest” (2001)

Governing the Market
(1990)

Embraer: elos entre
Estado e mercado
(2000)

“As origens da
Embraer” (2005)

A decolagem de um
sonho (2008)

Artigo sobre
chuveiro elétrico
(2023)

Industrializacio
tardia

Estado

desenvolvimentista

Embraer, Estado e

mercado

Origem
institucional da
Embraer

Criacdo da Embraer

Hist6ria e
funcionamento do

chuveiro elétrico

esses instrumentos
aos pafses

periféricos.

Analisa como paises
de industrializacio
tardia constroem
capacidades
produtivas.

Mostra o papel do
Estado na
industrializacio do
Leste Asiatico.

Analisa a formacio
da Embraer como
articulacao entre
Estado, capacidade
técnica e mercado.

Mostra o papel das
instituicbes
aeronduticas e do
Estado na criagio da
Embraer.

Relato histérico da
formacio da
Embraer, do
Bandeirante e do
sonho aeronautico
brasileiro.

Sistematizam a
histéria, o
funcionamento e a
importancia do
chuveiro elétrico no
Brasil.

dos paises ricos.

Subestimar
aprendizado,
imita¢do, prote¢ao e
Estado no
desenvolvimento

tecnologico.

Reduzir
desenvolvimento a
mercado livre ou
eficiéncia

empresarial.

Contar a Embraer
COMO SuCesso
empresarial isolado,
apagando ITA,
CTA,FABe
Estado.

Reduzir a Embraer
a
empreendedorismo
empresarial
descolado de missao

nacional.

Transformar a
historia em narrativa
heroica individual,
esquecendo
instituicoes e
Estado.

Tratar o chuveiro
como objeto banal,
sem reconhecer sua
dimensao social e

territorial.

tecnoldgica.

Apoia a leitura
critica da China, do
Brasil e da inovagao
tardia.

Usado para
sustentar a
importancia de
coordenacao estatal

no Sul Global.

Base para o capitulo
sobre Bandeirante
como inovacio

territorial.

Usada para
interpretar Sao José
dos Campos como
territério de missao

tecnolégica.

Usado para dar
densidade historica
20 Bandeirante e 2
construcio da
industria

aeronautica.

Base para o capitulo
sobre Francisco
Canhos, Jau e o
chuveiro elétrico
como inovagao

social brasileira.
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Apéndice 3 - Cartografia institucional do evangelho da inovagao

A cartografia institucional mostra que o evangelho da inovagao nao circula apenas por livros e autores. Ele é
sustentado por uma maquina global composta por organismos multilaterais, think tanks, bancos, agéncias de
fomento, rankings, universidades, consultorias, aceleradoras, redes profissionais e instituicdes de city
branding.

Essa maquina nao apenas descreve a inovagao: ela ensina governos a deseja-la, medi-la, financia-la, construi-
la, simboliza-la e vendé-la. O problema ndo ¢é a existéncia dessas instituicdes. Muitas produzem
conhecimento, financiamento e capacidades relevantes. O problema ¢ quando seus modelos se tornam
receitas universais, desligadas das missdes publicas, das desigualdades territoriais e das necessidades
concretas do Sul Global.

Relatérios /

documentos

Institui¢cdo

Grupo

Papel no evangelho da Efeitos sobre politicas

inovagio publicas

emblematicos

Territoério fisico /
distritos de

inovagao

Brookings Institution Think tank que ajudou a

consolidar a ideia de

The Rise of Innovation
Districts: A New
Geography of Innovation

Influencia planos urbanos,
requalificacéio de areas
distritos de inovacio industriais, distritos

urbanos, densos, mistos i Awmerica tecnoldgicos e politicas de

e conectados. atracdo de empresas e

talentos.

IASP,International
Association of Science

Territétio fisico /| Rede global que LASP Definitions: Science

Parks and Areas of

Ajuda governos e

patques e areas de | padroniza conceitos, universidades a

Parks and Areas of inovagao conecta gestores e Innovation; relatérios de | estruturarem parques
Innovation legitima parques indicadores globais tecnoldgicos, modelos de
cientificos, tecnologicos governanca e redes
e areas de inovacio. internacionais de inovagao.
BID,Banco Tertitétio fisico /  Difusor da economia A Economia Laranja: Financia projetos de

Interamericano de economia ctiativa  ctiativa e da chamada uma oportunidade infinita  revitalizagdo urbana,

Desenvolvimento / fomento Economia Laranja na centros histéricos, cultura,

regional América Latina. economia criativa, cidades
inteligentes e inovagao

publica.

Creative Class Group

International Triple
Helix Institute /
Triple Helix

Territério fisico /
classe criativa

Governanca
institucional da

inovacao

Consultoria ligada a
teoria da classe criativa,
traduzindo talento,
tolerancia e tecnologia

em métricas urbanas.

Difunde o modelo
universidade-industria-
governo como base da

Relatotios e
diagnoésticos sobre
classe ctiativa, talento
e competitividade
urbana

Publicagbes e
conferéncias sobre

Triple Helix

Influencia politicas de
atracio de talentos,
amenidades urbanas,

bairros criativos, branding

urbano e estratégias de
retencdo de cérebros.

Influencia parques

tecnologicos, incubadoras,

NITs, politicas
universidade-empresa e
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Association

OMPI /
WIPO,Organizagio
Mundial da
Propriedade
Intelectual

OCDE

UNCTAD

Nesta

Comissao Europeia

Banco Mundial

Forum Econémico

Infraestrutura
regulatéria e
métrica

Infraestrutura
regulatéria e

métrica

Infraestrutura
métrica /

economia criativa

Infraestrutura
metodoldgica /
inovacao social e

criativa

Infraestrutura
regulatoria,
financiamento e

ecossistemas

Capital, fomento e
desenvolvimento

digital

Capital global e
ideologia

inovagao.

Define regimes de
propriedade intelectual e
mede inovac¢io
globalmente.

Padroniza conceitos de
inovacao, P&D e
indicadores

internacionais.

Mede comércio
internacional de bens e
servicos criativos e
legitima a economia
criativa como agenda de

desenvolvimento.

Produz metodologias,
estudos e
experimenta¢des em
inovacdo publica, social,

cultural e tecnologica.

Formula politicas de
inovagio, valoriza¢io do
conhecimento e
financiamento de
pesquisa na Unidao

Europeia.

Difunde a economia do
conhecimento,
infraestrutura digital e
transformagao
tecnolégica como
caminhos para

desenvolvimento.

Evangeliza a Quarta
Revolu¢io Industtial,

Global Innovation Index

Manual de Oslo; Mannal
de Frascati

Creative Economy Report,

Creative Economy

Outlook

Estudos sobte creative
clusters, inovacgao social,
IA e politicas

experimentais

Horizon Enrope;
documentos sobre
Knowledge Valorisation e
ecossistemas de

inovacao

Digital Progress and
Trends Report; relatorios
sobre economia digital

The Fourth Industrial
Revolution; relatédtios

arranjos institucionais de

inovagao.

Induz paises a criarem
politicas de patentes,
marcas, propriedade
intelectual, rankings
nacionais de inovagao e
estratégias de
competitividade

tecnologica.

Define como governos
medem inovacio, P&D,
produtividade,
investimento tecnologico e
politicas fiscais de

incentivo.

Influencia politicas de
economia ctiativa,
exportacdo cultural, design,
audiovisual, moda,
software e inclusdo
produtiva em paises em

desenvolvimento.

Influencia politicas de
laboratérios de inovagio,
economia criativa, clusters
culturais, inovagio puablica

e avaliacdo de impacto.

Orienta politicas de
transferéncia de tecnologia,
inovagao aberta, missoes
europeias, universidades
empreendedoras e
integracdo academia-

industria.

Influencia reformas
digitais, infraestrutura de
conectividade, governo
digital, inovagdo em paises
em desenvolvimento e
agendas de
competitividade.

Influencia agendas de IA,
automacio, inddstria 4.0,
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Mundial, WEF

Finep

BNDES

MIT Media Lab

Martin Trust Center
for MIT
Entrepreneurship

Fraunhofer-
Gesellschaft

Singularity University

Guggenheim
Foundation / Museu
Guggenheim Bilbao

empresarial

Capital e fomento

nacional

Capital, crédito e
desenvolvimento

produtivo

Formagao de
talentos e
imaginario

tecnolégico

Formacio

empreendedora

Formacao técnica
e transferéncia

tecnologica

Formacao de
liderancas e
futurismo

tecnolégico

Imaginario visual e
city branding

tecnologias exponenciais
e transformagcio digital

empresarial.

Agencia brasileira de
financiamento a ciéncia,

tecnologia e inovagao.

Banco publico de
desenvolvimento que
financia industtia,
infraestrutura, inovagio
e transformacio

produtiva.

Laboratétio académico
que combina tecnologia,
design, arte, midia e

experimentagao.

Centro do MIT voltado
a formacio de
empreendedores

tecnolégicos.

Modelo alemio de
pesquisa aplicada e
transferéncia de
tecnologia para a

inddstria.

Difunde tecnologias
exponenciais,
empreendedorismo
global e pensamento

futurista.

Referéncia global do
Efeito Bilbao:
arquitetura iconica como
motor de

reposicionamento

sobre tecnologia,
energia e transi¢oes

produtivas

Relatérios
institucionais,
chamadas publicas de
subvenc¢io econdmica,

crédito a inovagio

Relat6érios anuais;
programas de
inovacao; diretrizes de
desenvolvimento
industrial

Publica¢bes e projetos
sobre midia, design,

tecnologia e sociedade

Guias e programas de
empreendedorismo do
MIT

Relatorios sobre
pesquisa aplicada,
estratégia tecnologica e

inovag¢io industrial

Manifestos e
programas sobre
tecnologias

exponenciais

Estudos e avaliacdes
sobre o Guggenheim
Bilbao

transformacio digital,
ESG, reskilling e
estratégias corporativas

globais.

Financia empresas,
universidades, ICTss,
parques tecnoldgicos,
infraestrutura laboratorial e
projetos de P&D no Brasil.

Atua no crédito de longo
prazo, apoio a industria,
transicao energética,
inovacio empresarial e

infraestrutura estratégica.

Influencia laboratorios
maker,
interdisciplinaridade,
cultura de prototipagem,
design thinking e inovacio

tecnologica experimental.

Difunde metodologias de
criacdo de startups,
validagdo de negécios,
educac¢io empreendedora e
cultura de inovacao

universitaria.

Inspira institutos de
pesquisa aplicada, politicas
de industtia 4.0,
cooperag¢ao universidade-
empresa e inovagao

otientada 2 manufatura.

Influencia liderancas
empresariais e governos
em agendas de IA,
robética, biotecnologia,
futuro do trabalho e
disrup¢io tecnologica.

Inspira cidades a
investirem em museus,
landmarks, arquitetura de
impacto e regeneracao

urbana baseada em
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Bilbao Ria 2000

Ajuntament de
Barcelona / 22@
Barcelona

Agéncias locais de
desenvolvimento
urbano

Universidades
publicas e privadas de

pesquisa

NITs,Nucleos de
Inovagio Tecnologica

Incubadoras e
aceleradoras

Fundos de venture
capital

FAPESP e fundagdes
estaduais de amparo a

Imaginario visual
/ regeneracio

urbana

Territério fisico e

city branding

Imaginario visual
/ implementagio

territorial

Producio de
conhecimento e

talentos

Infraestrutura

institucional local

Operadores de
comunidade e

formacio

Capital de risco

Fomento

cientifico regional

urbano.

Agéncia responsavel por
coordenar grandes
transformacoes urbanas
em Bilbao.

Institui¢do promotora
do 22@ como distrito
da economia do
conhecimento em
Poblenou.

Traduzem conceitos
globais em projetos
locais, parques, disttitos,

hubs e landmarks.

Formam pesquisadores,
engenheiros, arquitetos,
cientistas e
empreendedores; dao
legitimidade aos

ecossistemas.

Gerenciam propriedade
intelectual, transferéncia
tecnoldgica e relacao

universidade-empresa.

Transformam ideias em
negdbcios, promovem
mentoria, pitchs,
networking e validacdo
de mercado.

Financiam startups com
potencial de crescimento
acelerado e retorno

elevado.

Financiam pesquisa
cientifica, inovacao

tecnoldgica, bolsas,

Planos e relatérios de
regeneracdo urbana de
Bilbao

Modificacid del Pla
General Metropolita...
22@BCN

Planos estratégicos
municipais, planos
diretores de inovagio,
relatérios de

desenvolvimento local

Planos de inovacao,
politicas de NITs,
relatorios de pesquisa e
extensao

Politicas institucionais
de inovacio; relatorios
de patentes e
licenciamento

Relatérios de
aceleracio, portfélios
de startups, demo days

Relatorios de
investimento, teses
setoriais, mapas de

ecossistemas

Programas PIPE,
PITE, CEPID e

imagem.

Influencia modelos de
revitalizacio de
waterfronts, reconversio
industrial e articulacio
entre infraestrutura, cultura

e imagem urbana.

Influencia politicas de
distritos de inovacao,
reconversio industrial,
planejamento estratégico
urbano e economia do

conhecimento.

Transformam inovagao em
obra publica, zoneamento,
marketing territorial,
incentivos fiscais e

requalificacdo urbana.

Sustentam parques
tecnologicos, incubadoras,
patentes, transferéncia de
tecnologia e cooperagio

universidade-empresa.

Traduzem a legislaciao de
inovacdo em praticas
universitarias, convénios,
licenciamento e
empreendedorismo

académico.

Difundem metodologias
startup, cultura de pitch,
empreendedorismo e
aproximag¢ao com

investidores.

Direcionam quais
tecnologias, modelos de
negocio e setores recebem
atencdo, capital e

visibilidade.

Criam capacidades
cientificas regionais,

apoiam startups de base
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pesquisa

CAPES e CNPq

SENALI / Institutos
SENAI de Inovagio

Embrapii

Formacio
cientifica e capital
humano

Formacao técnica
e inovacio
industrial

Ponte entre
pesquisa aplicada e
inddstria

Sintese interpretativa

Camada do
tabuleiro
institucional

infraestrutura e
programas universidade-
empresa.

Sustentam pos-
graduacio, bolsas,
pesquisa académica e
formacao de
pesquisadores.

Atuam na formacao
profissional, pesquisa
aplicada e apoio
tecnolégico a industria.
Financia projetos
cooperativos entre
unidades de pesquisa e
empresas.

relatérios institucionais

Relatérios de avaliagio
da p6s-graduacio;
chamadas de bolsas e
produtividade

Relatérios dos
Institutos SENAI de
Inovacao

Relatorios de projetos
cooperativos e

inovacio industrial

tecnoldgica e fortalecem
sistemas locais de

inovacao.

Formam a base humana da

inovacio, ainda que nem
sempre articulada a
missdes produtivas e
industriais.

Conectam qualificacdo
técnica, manufatura,
industria 4.0 e inovagio
aplicada.

Ajuda a reduzir o vale da
morte entre pesquisa e
mercado, aproximando
ICTSs e empresas.

Instituigdes tipicas

Fungio no evangelho da
inovagio

Risco critico

Alma / ideologia

Corpo / territério
fisico

Cérebro / métricas
e regulagio

Sangue / capital e
fomento

Musculos /
talentos e
capacitagio

Rosto / imaginario
visual

Think tanks, consultorias,
autores, WEF

Brookings, IASP, BID, 22@),
agéncias urbanas

OCDE, WIPO, UNCTAD,
Comissio Europeia, Nesta

Banco Mundial, BID,
BNDES, Finep, FAPESP,
venture capital

MIT, Fraunhofer, SENAI,
Embrapii, universidades

Guggenheim, Bilbao Ria
2000, arquitetos-estrela, city
branding

Produzem narrativas,
conceitos e visées de futuro

Traduzem inovagio em
parques, distritos, hubs e
areas urbanas

Criam indicadores, rankings,
manuais € normas

Financiam projetos,
empresas, infraestrutura e
politicas

Formam competéncias,
metodologias e sujeitos
inovadores

Criam icones, landmarks e
imagens globais da inovagio

Transformar inovagio em fé,
slogan ou inevitabilidade
historica.

Confundir infraestrutura com
ecossistema.

Medir inovagio sem medir
desenvolvimento real.

Socializar riscos e privatizar
ganhos.

Reduzir educagio a
empregabilidade
empreendedora.

Substituir politica produtiva por
arquitetura-espetaculo.
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Apéndice 4 - Glossario

Evangelista

No campo da inovagao, o evangelista ¢ o agente que difunde uma crenca, uma linguagem e uma visao de
futuro. Pode ser um autor, consultor, gestor publico, empresario, institui¢ao, banco, think tank, aceleradora
ou lideranca de comunidade tecnolégica. Seu papel é traduzir conceitos complexos em narrativas
mobilizadoras, metodologias, slogans e modelos replicaveis. O risco é transformar inovagao em fé acritica,
apagando conflitos, desigualdades, Estado, trabalho e territério (KAWASAKI, 2004; ZUKIN, 2020).

Ecossistema

O ecossistema de inovagdo ¢é o conjunto de relagcbes entre universidades, empresas, governos,
investidores, trabalhadores, startups, laboratérios, incubadoras, aceleradoras, parques tecnolégicos e
instituicdes de fomento. A metafora ecologica sugere interdependéncia, diversidade e circulagao de
conhecimento. O risco critico é usar a palavra “ecossistema’ para nomear qualquer aglomeragao de atores,
como se a simples proximidade fisica criasse cooperagdao, confianga e inovagio (ETZKOWITZ, 2008;
STORPER, 1997).

Hub

O hub ¢é um espac¢o de conexao entre pessoas, empresas, startups, universidades, investidores e institui¢oes
publicas. Pode funcionar como local de trabalho compartilhado, eventos, mentorias, pitchs, hackathons e
programas de aceleragdo. O hub ¢ util quando articula redes reais e missdes concretas. Mas pode virar
apenas cenografia da inovagdo: um espaco bonito, cheio de palavras em inglés, sem base produtiva,
financiamento ou impacto territorial consistente (ZUKIN, 2020; KATZ; WAGNER, 2014).

Startup

A startup é uma organizag¢ao jovem, criada em ambiente de incerteza, voltada a testar modelos de negbcio
escalaveis, geralmente associados a tecnologia, inovagdao e crescimento rapido. A cultura startup valoriza
experimentacao, agilidade, validacio de mercado e risco. O risco é transformar a startup em forma universal
da inovagdao, esquecendo que muitos problemas publicos exigem Estado, industria, universidades,
financiamento paciente e politicas de longo prazo (BLANK, 2005; RIES, 2011; MAZZUCATO, 2013).

Pitch

O pitch é uma apresentagao curta e persuasiva de uma ideia, produto, startup ou projeto, geralmente
voltada a investidores, jurados, parceiros ou institui¢oes de fomento. Sua for¢a esta na sintese: problema,
solu¢ao, mercado, equipe, diferencial e potencial de escala. Seu limite é reduzir problemas complexos a
narrativas vendaveis, favorecendo quem domina a performance empreendedora e penalizando projetos
socialmente relevantes, mas menos espetaculares (RIES, 2011; IRANI, 2015).
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Hackathon

O hackathon ¢ um evento intensivo, geralmente de curta duracio, no qual equipes desenvolvem
prototipos, aplicativos, solugoes ou ideias para determinado desafio. Pode ser pedagdgico e mobilizador,
mas nao substitui politica publica. O risco é transformar problemas estruturais,enchentes, saude, transporte,
saneamento, fome, habitacdo,em desafios técnicos de fim de semana, deslocando a responsabilidade do
Estado para solugdes rapidas e performaticas (IRANI, 2015; BRISCOE; MULLIGAN, 2014).

Classe criativa

A classe criativa ¢é o grupo de trabalhadores ligados a ciéncia, tecnologia, cultura, artes, design, midia,
educacdo, comunicagdo e setores intensivos em conhecimento. Richard Florida argumentou que cidades
capazes de atrair esses talentos tenderiam a crescer economicamente, especialmente quando combinassem
tecnologia, talento e tolerancia. A critica é que essa teoria pode justificar politicas urbanas elitizadas,

gentrificacao e investimentos em amenidades, sem enfrentar salarios, desigualdade e estrutura produtiva
(FLORIDA, 2002; PECK, 2005).

Cidade criativa

A cidade criativa é aquela que mobiliza cultura, imaginacio, diversidade e conhecimento para enfrentar
problemas urbanos e economicos. Em sua formulagao mais generosa, valoriza a capacidade coletiva de
reinventar politicas, espacos e instituigdes. Em sua versio vulgarizada, torna-se city marketing: bairros
culturais, cafés, festivais, turismo, consumo criativo e valorizag¢ao imobilidria, muitas vezes com expulsao de
populagoes populares (LANDRY, 2000; ZUKIN, 1995).

Distrito de inovagao

O distrito de inovagdo ¢ uma area urbana densa, mista, conectada e planejada para aproximar
universidades, empresas, startups, moradia, servigos, cafés, espagos publicos e infraestrutura tecnologica.
Diferencia-se do parque tecnoldgico isolado por buscar maior integracao com a cidade. O risco é acreditar
que a forma urbana cria inovagao automaticamente. Sem missao, financiamento, empresas, universidades e
politica industrial, o distrito vira vitrine imobilidria da nova economia (KATZ; WAGNER, 2014; ZUKIN,
2020).

Parque tecnolégico

O parque tecnolégico ¢ uma infraestrutura territorial voltada a aproximar pesquisa, empresas,
universidades, incubadoras, laboratérios e servicos tecnoldgicos. Pode ser instrumento relevante de
desenvolvimento regional e transferéncia de conhecimento. Mas nao cria ecossistema automaticamente. Sem
empresas inovadoras, demanda, financiamento, governan¢a e¢ missao publica, pode tornar-se apenas
endereco empresarial, ativo imobiliario ou simbolo vazio de modernizagago (VEDOVELLO, 1997,
ZOUAIN, 2003; ETZKOWITZ, 2008).
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Inovagao aberta

A inovagdo aberta ¢é a ideia de que empresas e instituigdes inovam melhor quando combinam
conhecimento interno e externo, interagindo com universidades, startups, fornecedores, usuarios, parceiros
e comunidades. Ela valoriza circulagdo de ideias e cooperacao. O risco ¢é transformar colabora¢io em
mecanismo de captura privada de conhecimentos produzidos coletivamente, sem retorno social ou protecao
adequada ao interesse publico (CHESBROUGH, 2003; MAZZUCATO, 2018).

Triplice Hélice

A Triplice Hélice ¢ o modelo que interpreta a inovagido como resultado da interagdo entre universidade,
industria e governo. A universidade produz conhecimento e talentos; a industria transforma conhecimento
em produtos e processos; o governo financia, regula e orienta politicas. O risco é vulgarizar o modelo como

reunido formal de atores, esquecendo que cooperagao exige confianga, financiamento, capacidade produtiva,
demanda e estratégia de longo prazo (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000; ETZKOWITZ, 2008).

Disrupgao

A disrupgdo ¢ uma forma de inovagio que altera mercados, tecnologias ou modelos de negocio,
frequentemente comegando por solugdes mais simples, baratas ou voltadas a publicos negligenciados. Em
Christensen, o conceito possui significado especifico. Na vulgarizagdo empresarial, porém, qualquer
novidade passa a ser chamada de disruptiva. O risco é celebrar ruptura sem avaliar seus efeitos sociais,
trabalhistas, urbanos e regulatérios (CHRISTENSEN, 1997, MOROZOV, 2013).

City branding

O city branding ¢é a construcdo estratégica da imagem e da reputacio de uma cidade para atrair
investimentos, turistas, eventos, empresas e talentos. Ele transforma arquitetura, cultura, histéria, paisagem,
inovagao e qualidade de vida em marca territorial. O risco ¢ tratar a cidade como produto, substituindo

planejamento democratico por marketing urbano e escondendo desigualdades, conflitos e necessidades
publicas (ANHOLT, 2007; EVANS, 2003).

Estado empreendedor

O Estado empreendedor é o Estado que assume riscos, financia tecnologias incertas, cria mercados,
orienta investimentos, forma capacidades e organiza missdes publicas. Em Mazzucato, o Estado nao é
apenas regulador ou corretor de falhas de mercado; ¢ agente ativo da inovagao. O risco de vulgarizagao ¢é
confundir Estado empreendedor com simples incentivo ao empreendedorismo individual ou com editais
dispersos sem diregao estratégica (MAZZUCATO, 2013; 2018).
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Missio

A missdo ¢ um desafio coletivo, publico e estratégico que orienta ciéncia, tecnologia, industria,
financiamento, compras publicas, universidades e empresas. Diferentemente de um slogan, a missio define
direcdo, articula setores e organiza recursos em torno de problemas como saude, saneamento, energia,
adaptacio climatica, mobilidade, habita¢ao ou soberania tecnoldgica. Sem missao, a inovagio vira dispersao;
com missdo, pode se tornar projeto publico de transformagao (MAZZUCATO, 2021; KATTEL;
MAZZUCATO, 2018).
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Apéndice 5 - Linha do tempo da inovagao territorial

A inovagao territorial nao nasce pronta como parque tecnolégico, hub, distrito criativo ou ecossistema

empreendedor. Ela se forma historicamente pela combinagao entre ideias economicas, politicas industriais,

universidades, Estado, empresas, cidades, infraestrutura, capital, trabalho, urbanismo e ideologia. A linha do

tempo abaixo organiza essa trajetoéria em quatro movimentos: a inovagado como teoria econdmica; a

inovagdo como sistema territorial; a inovagdo como politica urbana; e a inovagdo como missao

publica.

Periodo
/ ano

1911 /

A inovagdo aparece como

1942

1930-
1970

1940-
1960

1969

1970-
1980

1978 em
diante

Marco

Schumpeter formula o
empreendedor inovador
e a destruicdo criativa

Formagao inicial do
Vale do Silicio

Consolidacio da
pesquisa militar e
aeroespacial nos EUA

Criacdo da Embraer no
Brasil

Expansdo dos parques
cientificos e

tecnolbgicos

Reformas e abertura
econOmica da China

Logica territorial da

inovagao

motort interno do
capitalismo, associada ao
empreendedor e a
recombinagio produtiva

Territério técnico-
industrial articulado a
Stanford, defesa,
eletronica,
semicondutores e
contratos publicos

Estado, defesa,
universidades e empresas
produzem infraestrutura
tecnologica

Inovagao territorial
baseada em Estado, ITA,
CTA, FAB e Sio José dos
Campos

A inovagio passa a ser
localizada em areas
planejadas préximas a
universidades e empresas

Zonas especiais,
industtializacio,
aprendizagem produtiva e

abertura controlada

Contribuigdo

Coloca a inovagio no centro
da dinamica economica
capitalista SCHUMPETER,
1942)

Mostra que inovagdo depende
de universidade, Estado,
inddstria e redes regionais
(LECUYER, 2006;
SAXENIAN, 1994)

A DARPA/ARPA e contratos
publicos sustentam
computagao, redes e
tecnologias estratégicas
(ABBATE, 1999;
MAZZUCATO, 2013)

Cria base aerondutica nacional
articulada a missdo de
integracao territorial
(BERNARDES, 2000,
FORJAZ, 2005)

Fortalece o modelo de parque
tecnologico como instrumento
de aproximacdo universidade-
empresa

A China usa o territotio como
laboratério de modernizacio
produtiva NAUGHTON,
2007; KROEBER, 2020)

Leitura critica para o
livro

Origem do mito moderno
do empreendedor,
posteriormente
vulgarizado como
heroismo individual

Desmonta o Mito da
Garagem: o Vale ndo
nasceu apenas de jovens

em garagens

A inovacdo digital tem
origem publica e
geopolitica, ndo apenas
privada

Caso brasileiro de
inovagao com missao,
antes da retorica
contemporinea das
startups

Risco de transformar
infraestrutura fisica em

sinonimo de ecossistema

Mostra que inovagio
depende de Estado,
escala, industria e

aprendizado
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1980

1985

1986

1988

1989

1992

1994

1996

1996 /
1997

Evangelistas da inovagao: territorio, tecnologia e ideologia nos parques e distritos tecnolégico

Criacio de Shenzhen
como Zona Economica

Especial

Drucker publica
Innovation and
Entrepreneurship

Programa 863 na China

Programa Torch na
China

Harvey formula o
empreendedorismo

urbano

Jogos Olimpicos de
Barcelona

Saxenian publica
Regional Advantage

Castells publica The Rise
of the Network Society

Botja e Castells
formulam a cidade

como ator politico

Cidade-laboratétio de
abertura, produgio
exportadora, manufatura

e tecnologia

A inovagio entra no
campo da gestio e da
administracio

Estado define areas
estratégicas de alta

tecnologia

Territotializacdo da alta
tecnologia em zonas,

parques e empresas

A cidade passa de
administradora de
servicos a competidora

por investimentos

Reestruturacdo urbana,
espaco publico, imagem
internacional e city

branding

Redes regionais,
mobilidade profissional e
aprendizagem territorial

Sociedade em rede,
espaco de fluxos e
cidades conectadas

Planejamento estratégico
urbano e competicao

global entre cidades

Shenzhen torna-se simbolo da
articulacio entre manufatura,
hardware, inovagao e escala
(YEUNG; LEE; KEE, 2009;
LINDTNER, 2020)

Trata inovagdo ¢
empreendedorismo como
praticas sistematicas e
gerenciaveis (DRUCKER,
1985)

Apoia biotecnologia,
informacio, automacio,
energia, materiais e tecnologia
espacial (APPELBAUM et al,,
2018)

Promove comercializacio de
ciéncia, empresas de alta
tecnologia e zonas industriais
tecnologicas (SEGAL, 2003;
ZHOU, 2008)

Explica a virada da governanca
urbana para parcerias, grandes
projetos e competicao
interurbana (HARVEY, 1989)

Barcelona torna-se referéncia
global de planejamento
estratégico urbano
(MONCLUS, 2003;
MARSHALL, 2004)

Compara Vale do Silicio e
Route 128, mostrando a forca
das redes locais (SAXENIAN,
1994)

Explica a economia
informacional e o papel dos
fluxos globais (CASTELLS,
1999)

Defendem que cidades devem
agir estrategicamente para

disputar fluxos e investimentos

(BORJA; CASTELLS, 1997)

Contraponto ao fetiche da
inovagao puramente

digital

Ajuda a formar a
linguagem gerencial da

inovacio

Exemplo de inovagio
orientada por prioridade

nacional

O parque tecnolégico
chinés € instrumento de
politica industrial, ndo

mera vitrine

Base para entender a
cidade como empresa e o

urbanismo da inovagao

Prepara o caminho para o
22(@ como segunda
geracdo do modelo
Barcelona

Inovacio depende de
cultura regional e redes,

nao s6 de edificios

Fundamenta a relacdo
entre tecnologia, redes e
territorio

Base ideologica da cidade
empreendedora e do

modelo Barcelona
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1997

2000

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2008

2011

2013
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Christensen publica The
Innovator’s Dilemma

Criagdo do 22@
Barcelona

Landry publica The
Creative City

Howkins publica The
Creative Economy

Florida publica The Rise
of the Creative Class

Chesbrough publica
Open Innovation

Lei de Inovacao no
Brasil

Steve Blank consolida o
desenvolvimento de

clientes

Etzkowitz publica The
Triple Helix

Ries publica The Lean
Startup

Mazzucato publica The
Entreprenenrial State

A inovagdo disruptiva
entra na linguagem

empresarial

Reconversao de Poblenou
em distrito da economia
do conhecimento

A cidade criativa torna-se

modelo de politica urbana

Cultura, ideias e
propriedade intelectual
entram na agenda

economica

Talentos criativos
tornam-se objeto de

politica urbana

A inovagao passa a ser
entendida como rede

aberta

Marco juridico para
interacdo universidade-

empresa-governo

A startup moderna ganha

método

Universidade, industria e
governo como base da

inovacio

MVP, ciclos rapidos e
cultura da

experimentagao

Estado como investidor
de risco e criador de

Explica como empresas
menores podem desafiar
incumbentes
(CHRISTENSEN, 1997)

Substitui a antiga zona
industrial por atividades
intensivas em conhecimento
(AJUNTAMENT DE
BARCELONA, 2000)

Valoriza criatividade, cultura e
imaginacio como recursos
urbanos (LANDRY, 2000)

Populariza a economia criativa
como setor estratégico
(HOWKINS, 2001)

Formula os 3 T's: tecnologia,
talento e tolerancia
(FLORIDA, 2002)

Empresas inovam com
conhecimento interno e
externo (CHESBROUGH,
2003)

Estimula pesquisa e inovacio
no ambiente produtivo

(BRASIL, 2004)

Validagéo de hipéteses e
aprendizado com clientes antes

da escala (BLANK, 2005)

Sistematiza a Triplice Hélice
(ETZKOWITZ, 2008)

Populariza construir-medit-
aprender (RIES, 2011)

Recoloca o Estado no centro

da inovagio (MAZZUCATO,

O conceito é depois
vulgarizado como culto

genérico a disrupgao

Caso-chave de distrito de
inovacao, city branding e
gentrificagdo produtiva

Risco de transformar
criatividade em marketing
urbano

Cultura passa a ser vista
também como ativo

economico e territorial

Origem do Mito do Café:
amenidades como suposto

motor da inovagio

Risco de captura privada
de conhecimento

produzido coletivamente

Fortalece a agenda
institucional de parques,
NITs e transferéncia
tecnologica

A metodologia
empresarial passa a
influenciar politicas e

universidades

Risco de achar que basta
reunir atores para

produzir inovagio

Util para startups,
perigoso quando aplicado
mecanicamente a politicas
publicas

Base para criticar o

apagamento do risco
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2014

2015

2016

2017

2020

2021

2020 em
diante

Presente
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Katz e Wagner
publicam The Rise of
Innovation Districts

Made in China 2025

Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao
no Brasil

Florida publica The New
Urban Crisis

Zukin publica The

Innovation Complex

Mazzucato publica

Mission Economy

Expansio dos distritos

de inova¢io no Brasil

Retorno da politica
industrial, transicdo
energética e soberania
digital

mercados

Distritos urbanos
substituem parques
isolados como modelo

dominante

Estratégia nacional de
manufatura avancada e

soberania tecnoldgica

Ampliagao dos
instrumentos de
cooperagio entre ICTs,
empresas ¢ Estado

Revisao critica dos efeitos

urbanos da classe criativa

Cidade, tecnologia, capital
e terra urbana articulados

Inovacio orientada por

missao

Parques, hubs, centros de
inovacao e distritos

urbanos proliferam

Inovacio volta a ser
associada a Estado, clima,
industria e geopolitica

Sintese interpretativa da linha do tempo

2013)

Sistematizam inovacao em
areas urbanas densas e
conectadas (KATZ;
WAGNER, 2014)

Define setores estratégicos e
metas industriais chinesas
(STATE COUNCIL OF THE
PEOPLE’S REPUBLIC OF
CHINA, 2015)

Atualiza normas de inovacio,
pesquisa e transferéncia
tecnologica (BRASIL, 2016)

Reconhece que cidades
criativas também geram
desigualdade e crise
habitacional (FLORIDA, 2017)

Mostra como o complexo de
inovagao reorganiza Nova
Yotk e outras cidades
(ZUKIN, 2020)

Defende politicas publicas
orientadas a grandes desafios
coletivos MAZZUCATO,
2021)

Cidades buscam atrair talentos,
startups, empresas e

investimentos

Semicondutores, IA, energia,
defesa, saude e clima
reorganizam a agenda global

publico

Base do Mito do “se

construit, eles virao”

Mostra inova¢ao como
geopolitica e politica
industrial

Reforca a
institucionalizagdo da
inovacdo, mas sem

garantir missao nacional

Confirma parte das
criticas ao modelo da

classe criativa

Referéncia estrutural para
o conceito de evangelistas

da inovacio

Base para reconstruir
inovacio como missao

publica no Sul Global

Risco de importar forma
sem construir estrutura

produtiva

A inovagio territorial
precisa deixar de ser
vitrine e voltar a ser

missao

A historia da inovagao territorial pode ser lida como uma passagem em cinco momentos.

Primeiro, a inovacao aparece como forga econdmica, com Schumpeter, associada ao empreendedor e a

destruigao criativa. Segundo, torna-se sistema territorial, como no Vale do Silicio, onde universidades,
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defesa, industria, capital e redes regionais produzem um ecossistema historicamente denso. Terceiro,

converte-se em politica urbana, com Barcelona, cidade criativa, planejamento estratégico, city branding e

distritos de inovagao. Quarto, assume a forma de politica industrial nacional, como na China, com zonas

especiais, Programa Torch, science cities e Made in China 2025. Quinto, reaparece no Sul Global como

disputa: pode ser apenas importagao de modelos e estética de modernidade, ou pode ser reconstruida como

missao publica territorial.

Essa trajetoria mostra que a inovagdo territorial ndo nasce da simples construcdo de parques, hubs ou

distritos. Ela depende de capacidades historicas, institui¢cOes, financiamento, Estado, industria, universidade,

cultura técnica e problemas coletivos a enfrentar.

Quadro-sintese: quatro genealogias da inovagao territorial

Genealogia

Caso
principal

Forma territorial

Ligao principal

Risco critico

Genealogia
econémica

Genealogia
tecnocientifica

Genealogia urbana

Genealogia
desenvolvimentista

Genealogia
periférica

Schumpeter

Vale do
Silicio

Barcelona /

22@

China /
Programa
Torch

Brasil

Empresa, mercado,

empreendedor

Regiao,
universidade,
industria, defesa

Cidade criativa,
distrito de
inovagao

Zonas especiais,
parques, science
cities

Parques

tecnolégicos, hubs,

distritos
emergentes

Inovagao reorganiza
o capitalismo

Inovagao depende de
Estado, redes e
semicondutores

Inovagao reorganiza
bairros e imagens
urbanas

Inovagao exige
politica industrial e

missao nacional

Inovacio precisa de
missao social e
territorial

Heroizacao do
empreendedor

Mito da Garagem

Gentrificagao e city
branding

Tecnonacionalismo
autotritario

Infraestrutura sem
ecossistema
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Apéndice 6 - Dez teses sobre os evangelistas da inovagao

1. A inovagio tornou-se o evangelho secular do capitalismo contemporineo

A inovagao deixou de ser apenas um processo técnico ou econémico. Ela se tornou uma linguagem de
salvacdo. Promete redimir cidades desindustrializadas, universidades subfinanciadas, trabalhadores
precarizados, empresas em crise ¢ Estados sem projeto nacional. Seus evangelistas anunciam a boa nova:
basta empreender, conectar, acelerar, disruptar, criar ecossistemas, atrair talentos e construir ambientes
inovadores. Mas, quando a inovagao vira evangelho, ela deixa de ser analisada como relacdo histérica entre

Estado, territorio, tecnologia, trabalho, capital e poder. Torna-se crenca.
2. Os evangelistas ndo estdo apenas nos livros; estao nas institui¢des, nos rankings e nas paredes

Os evangelistas da inovagdo nao sao somente autores como Richard Florida, Bruce Katz, Henry Etzkowitz
ou Mariana Mazzucato. Sio também think tanks, bancos multilaterais, consultorias, aceleradoras,
universidades empreendedoras, agéncias de fomento, rankings internacionais, manuais metodolégicos,
planos estratégicos e frases motivacionais coladas nas paredes dos hubs. O evangelho da inovagao circula
como teoria, métrica, arquitetura, financiamento, evento, slogan e politica publica. Sua forca esta justamente

em parecer natural, inevitavel e desejavel.
3. A inovagdo é importante demais para ser entregue aos slogans

“Inove”, “disrupte”, “falhe rapido”, “ame o que voce faz”, “seja protagonista” e “construa o futuro” sio
férmulas de uma pedagogia moral da nova economia. Elas transformam problemas estruturais em desafios
individuais. Desemprego vira falta de atitude. Precariza¢ao vira flexibilidade. Auséncia de politica industrial
vira oportunidade empreendedora. Subfinanciamento da ciéncia vira incapacidade de vender ideias. A
inovagao precisa ser retirada da parede motivacional e recolocada no terreno da politica publica, da

economia politica e da justica territorial.
4. Garagens, cafés, hackathons e pitchs nao criam desenvolvimento por si mesmos

O mito da garagem apaga o Estado, as universidades, a industria militar, os semicondutores e o
financiamento publico que tornaram o Vale do Silicio possivel. O mito do café imagina que bares, ciclovias,
coworkings e amenidades urbanas atraem automaticamente a classe criativa. O mito do “se construir, eles
virdo” acredita que parques e distritos tecnologicos convocam empresas e talentos por geragao espontanea.
Hackathons e pitchs podem formar redes e mobilizar energia, mas nao substituem missoes, financiamento,
industria, salarios, instituicdes e demanda publica.

5. Parques tecnologicos nao sdo ecossistemas: sdo apenas uma das infraestruturas possiveis

Um parque tecnolégico, um hub ou um distrito de inovagdo nao criam ecossistema automaticamente.
Ecossistema exige universidade forte, empresas capazes de absorver conhecimento, financiamento paciente,

trabalhadores qualificados, confiancga institucional, politica industrial, mercados, compras publicas e missoes
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de longo prazo. Sem isso, o parque vira enderego, vitrine, ativo imobiliario ou cenario de eventos. O erro

dos evangelistas ¢ confundir forma espacial com processo historico.
6. A cidade inovadora pode ser também a cidade da gentrificagao

Distritos de inovagao, cidades criativas e landmarks tecnolégicos prometem regenerar areas degradadas,
atrair talentos e reposicionar cidades no mapa global. Mas também podem elevar aluguéis, expulsar
moradores, substituir atividades produtivas, estetizar a memoria industrial e transformar cultura em renda
imobiliaria. O 22@ Barcelona mostra essa ambiguidade: é laboratério de inovagdao urbana, mas também
campo de disputa por terra, memodria, trabalho e valor. A cidade inovadora nao é necessariamente cidade

justa.
7. O Estado nio ¢ inimigo da inovagao; ¢ uma de suas condig6es historicas

O evangelho neoliberal da inovagio frequentemente apresenta o Estado como obstaculo e o mercado como
fonte natural da criatividade. A histéria mostra o contrario. O Vale do Silicio dependeu da DARPA, de
universidades, de contratos publicos e da industria de defesa. A China construiu capacidades tecnoldgicas
com politica industrial, zonas especiais, Programa Torch e missdes nacionais. A Embraer nasceu de ITA,
CTA, FAB, Estado e demanda publica. Como mostra Mazzucato, o Estado niao apenas corrige falhas de
mercado: ele cria mercados, assume riscos e orienta trajetorias tecnologicas (MAZZUCATO, 2013; 2021).

8. Sem missio, a inovagao vira dispersdo

A inovagdo socialmente relevante precisa responder a problemas coletivos: saneamento, saide publica,
adaptacdo climatica, mobilidade, habita¢ao, soberania digital, reindustrializagao verde, integragao territorial,
energia, alimentos e redugao das desigualdades. Sem missao, editais se dispersam, parques se esvaziam,
startups viram fetiche, universidades ficam isoladas e o fomento publico perde direcio. A pergunta
fundamental no ¢ quantas startups foram criadas, mas que capacidades coletivas foram construidas.

9. O Sul Global ndao precisa copiar o Vale, Barcelona ou Shenzhen; precisa construir seus proprios
caminhos

O Vale do Silicio nao ¢ replicavel como receita. Barcelona nao é modelo universal. A China nido deve ser
convertida em novo evangelho. O Sul Global precisa aprender criticamente com essas experiéncias, mas
formular suas proprias missoes, a partir de seus territorios, desigualdades, capacidades produtivas e
necessidades sociais. Para o Brasil, isso significa pensar inovacdo a partir do saneamento, do SUS, da
Amazoénia, da industria, da energia, da habitacio, da mobilidade, da adaptacao climatica, das universidades

publicas e das cidades desigualis.
10. A inovagao s6 merece esse nome quando amplia capacidades coletivas

A inovagdo nao deve ser medida apenas por patentes, rankings, unicérnios, aplicativos, valuation, numero de
pitchs ou quantidade de hubs inaugurados. Deve ser medida por sua capacidade de melhorar a vida,
construir soberania, gerar trabalho digno, reduzir desigualdades, fortalecer institui¢des publicas, ampliar
direitos e enfrentar problemas histéricos. O chuveiro elétrico e o Bandeirante ensinam isso: a inovagao mais
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importante nem sempre é a mais glamourosa, digital ou rentavel. E aquela que responde, com inteligéncia

técnica e enraizamento territorial, a uma necessidade coletiva.
Manifesto

Contra o evangelho vazio da inovagao, defendemos a inova¢ao como missao publica.
Contra o mito da garagem, defendemos sistemas nacionais de ciéncia, tecnologia e industria.
Contra o mito do café, defendemos salarios, universidades, moradia, trabalho digno e politica urbana.
Contra o mito do {icone, defendemos infraestrutura social, produtiva e territorial.

Contra a startup como fetiche, defendemos capacidades coletivas.

Contra o empreendedorismo de sobrevivéncia, defendemos direitos.

Contra a cidade-mercadoria, defendemos a cidade justa.

Contra rankings abstratos, defendemos soberania tecnoldgica e retorno social.

Contra a inovag¢ao como espetaculo, defendemos a inovagao como projeto historico.

A inovacao nao ¢ uma fé.

Nao é uma parede com frases.

Naio é uma torre iluminada.

Naio é um café cheio de notebooks.

Nao é um pitch de trés minutos.

A inovagdo € a capacidade coletiva de um povo de transformar conhecimento em futuro compartilhado.
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